MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 020.465/2017-3 (com 19 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagdao (FNDE), em desfavor do sr. Pedro Garcia, ex-Prefeito do Municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira/AM (gestdo: 2009/2012), em razao da omissdo no dever de prestar contas dos recursos federais
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) repassados em 2012 ao referido

municipio.

O valor total repassado pelo FNDE ao Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira/AM no ambito

do PNATE/2012 foi de R$ 397.415,70 (pega 1, p. 17).

O prazo para prestar contas dos recursos era até¢ 30/4/2013 (peca 1, p. 77).
No ambito desta Corte, a Secex/PR promoveu a citagdo do sr. Pedro Garcia nos seguintes

termos (pega 6):

6/1

“Q débito ¢ decorrente das seguintes irregularidades:

Exercicio: 2012

Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, repassados em 2012, ao
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Cachoeira/AM, em razdo da omissdao no dever de
prestar contas dos recursos recebidos.

Evidéncias: Informacao 2244/2016/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE, de 16/6/2016
(Peca 1, p. 83-84); Relatorio de TCE 159/2016 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-
FNDE/MEC, de 15/12/2016 (Peca 1, p. 87-92).

Nexo causal: a omissdo no dever de prestar contas resulta em presun¢do de dano ao Erario
contrariando o disposto nos instrumentos legais.

Conduta: descumprir os prazos originalmente estipulados para prestacdo de contas dos
valores recebidos no exercicio de 2012 e deixar de apresentar a devida prestagdo de contas.
Dispositivos violados: Resolucdo CD/FNDE 12/2011; Resolu¢ao CD/FNDE 02/2012; art. 70
da Constitui¢ao Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/67.

Valores histdricos dos débitos e as respectivas datas de ocorréncia:

Débitos:

R$ 11.478,98, em 30/11/2012

R$ 30.446,79, em 30/11/2012

R$ 2.231,53, em 30/11/2012

R$ 11.479,01, em 31/10/2012

R$ 30.446,79, em 31/10/2012

R$ 2.231,50, em 31/10/2012

R$ 11.479,01, em 28/9/2012

R$ 30.446,79, em 28/9/2012

R$ 2.231,50, em 28/9/2012

R$ 11.479,01, em 31/8/2012

R$ 30.446,79, em 31/8/2012

R$ 2.231,50, em 31/8/2012

R$ 11.479,01, em 31/7/2012

R$ 30.446,79, em 31/7/2012

R$ 2.231,50, em 31/7/2012

R$ 11.479,01, em 28/6/2012
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R$ 30.446,79, em 28/6/2012
R$ 2.231,50, em 28/6/2012

RS 11.479,01, em 15/5/2012
R$ 30.446,79, em 15/5/2012
R$ 2.231,50, em 15/5/2012

R$ 11.479,01, em 26/4/2012
R$ 30.446,79, em 26/4/2012
R$ 2.231,50, em 26/4/2012

RS 11.479,01, em 30/3/2012
RS 30.446,79, em 30/3/2012
R$ 2.231,50, em 30/3/2012”

Diante da revelia do responsavel, a Secex/TCE propde ao Tribunal (pecas 12 a 14):

“a) considerar revel o responsavel Pedro Garcia (CPF 188.056.392-49), ex-prefeito Municipal
de Sao Gabriel da Cachoeira/AM (gestdo 2009/2012), para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei
8.443/92 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I,
II, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do responsavel Pedro Garcia
(CPF 188.056.392-49), ex-prefeito Municipal de Sao Gabriel da Cachoeira/AM (gestao
2009/2012), condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas
até a data do efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao - FNDE, nos termos do art. 23, inciso III, alinca
‘a’, da citada lei;

¢) aplicar ao responsavel Pedro Garcia (CPF 188.056.392-49), ex-prefeito Municipal de Sao
Gabriel da Cachoeira/AM (gestao 2009/2012), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 c/c
o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe(s) o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprove(m), perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se
pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas a notificagdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso I, da Lei n°® 8.443/92;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em
até 36 parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacao,
para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso
do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta
de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal,

f) enviar copia do Acoérdao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem ao Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogao
das medidas cabiveis;
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g) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Orgdo Instaurador e aos responsaveis,
para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto
que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes
copias, de forma impressa.”

II

Em consulta ao Sistema de Gestao de Prestagao de Contas do FNDE (SiGPC), disponivel no
endereco eletronico “https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/sigpc-acesso-publico”, o Ministério Publico
de Contas logrou obter os extratos bancarios da conta especifica do PNATE de titularidade da Prefeitura
Municipal de Sao Gabriel da Cachoeira, qual seja, conta corrente 12748-5, Agéncia 1136-3, Banco do
Brasil (pega 15).

Esses extratos bancarios revelam que, em 2012, Gltimo ano da gestdo do sr. Pedro Garcia a
frente da prefeitura municipal, foram creditados recursos federais no total de R$ 397.415,70, ¢ debitados,
por meio de transferéncias bancarias, recursos que totalizam R$ 393.916,23, conforme langamentos
descritos na tabela abaixo:

Créditos de Ordens Bancarias Débitos de Transferéncias Bancarias
Data Valor (RS) Data Valor (RS)
03/04/2012 44.157,30 29/05/2012 50.000,00
30/04/2012 44.157,30 29/05/2012 38.050,00
17/05/2012 44.157,30 26/06/2012 20.000,00
02/07/2012 44.157,30 23/07/2012 537,00

02/08/2012 44.157,30 23/07/2012 1.264,00

05/09/2012 44.157,30 30/07/2012 4.600,00

02/10/2012 44.157,30 30/07/2012 6.970,00

05/11/2012 44.157,30 30/07/2012 6.990,00

04/12/2012 44.157,30 30/07/2012 1.600,00
31/07/2012 42.997,38

07/08/2012 43.819,50

12/09/2012 43.152,60

16/10/2012 45.000,00

06/11/2012 3.500,75

06/11/2012 36.044,00

06/11/2012 5.185,00

07/12/2012 40.000,00

31/12/2012 4.206,00
TOTAL 397.415,70 TOTAL 393.916,23

Desse modo, se estiverem corretos os lancamentos bancarios registrados no SiGPC, o débito
a ser atribuido ao sr. Pedro Garcia nado seria de R$ 397.415,70, mas de RS 393.916,23, correspondente
aos recursos por ele despendidos (os demais débitos na aludida conta referem-se a aplicagdes financeiras).
A diferenga entre esses dois montantes, que ¢ de RS 3.499,47, corresponderia a eventual saldo de recursos
deixado na conta corrente ou em aplicagdo financeira.

Na fase interna desta TCE, a responsabilidade do prefeito sucessor, sr. René Coimbra (gestao
2013/2016), foi excluida em razao de ele ter adotado medidas legais visando ao resguardo do patrimonio
publico, por meio de Noticia Crime protocolizada junto ao Ministério Publico Federal (peca 1, pp. 37/70).

Contudo, tal exclusdo de responsabilidade, obviamente, ndo abarca a parcela de recursos
eventualmente gerida pelo prefeito sucessor.

6/1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61497389.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

De acordo com informagdes extraidas do SiGPC, a prestacao de contas do PNATE referente
ao exercicio de 2013 foi apresentada pela Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Cachoeira e encontra-
se na situacdo “Aguardando Andlise” (peca 16). O Demonstrativo da Receita e da Despesa que compde a
referida prestacdo de contas indica que ndo houve saldo reprogramado do exercicio anterior (peca 17). O
extrato da conta especifica informa que foi “zero” o saldo inicial de recursos em 1/1/2013 (peca 19). No
que tange a aplicagdo financeira, consta que seu saldo inicial em 1/1/2013 era de apenas R$ 0,44 (peca
18).

Assim, tendo em vista informagdes contraditorias constantes do SiGPC, no tocante a eventual
saldo de recursos ndo utilizados no exercicio de 2012, mostra-se necessario, preliminarmente ao
julgamento desta TCE, realizar diligéncia ao Banco do Brasil, para que forneca a esta Corte os extratos
bancarios da conta especifica do PNATE e da respectiva conta de aplicacdo financeira, no periodo de
1/1/2012 a 31/12/2012. Tal medida é importante para que se verifique a exatidao ou ndo dos langamentos
bancarios registrados no SiGPC.

Saliente-se que, de acordo com o art. 4° da Decisdo Normativa TCU 155/2016, devem ser
incluidas as copias dos seguintes documentos nos processos de tomada de contas especial remetidos ao
TCU (grifou-se):

“I com relacdo aos documentos utilizados para demonstragdo da ocorréncia de dano a que se
refere a alinea ‘a’ do § 1° do art. 10 da IN - TCU n°® 71/2012, quando aplicaveis ao objeto da
tomada de contas especial, entre outros:

a) ordens bancdrias, ou equivalente que demonstre a execucao financeira;

b) notas de empenho, ou equivalente que demonstre a execugdo orcamentaria,

¢) relacao de pagamentos;

d) relatério de execugao fisico-financeira;

e) relatério de cumprimento do objeto;

f) declaragdo de realizagdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;

g) relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, de servigos prestados, ou de
treinados ou capacitados, conforme o caso, com a discriminagdo, por unidade de medida
adotada, do que efetivamente executado;

h) comprovante de recolhimento de saldo de recursos;

1) extrato bancario da conta especifica, desde a data do crédito dos recursos até o
encerramento da movimentacao;

j) notas fiscais ou outros comprovantes de despesas relacionadas com as irregularidades
apontadas;

k) cheques, comprovantes de transferéncia bancaria ou outros documentos de débito,
acompanhados da identificacdo dos respectivos beneficidrios, sempre que forem necessarios
a evidenciagdo da irregularidade apontada;

1) relatorios de fiscalizagdao do 6rgdo ou entidade repassador;

m) relatérios de fiscalizagao do 6rgdo de controle interno;

n) contrato firmado com a empresa contratada para a execu¢do da obra ou servico;

0) documento de atesto do recebimento da obra ou servico, com expressa indicagdo do(s)
responsavel(eis) pela liquidagcdo da despesa;

p) termo de recebimento definitivo da obra;

q) termos de homologac¢ao e de adjudicagdo do processo licitatorio.”

O art. 6° da mencionada Decisdo Normativa dispde, ainda, que “as fomadas de contas
especiais instauradas em razdo de omissdo do dever de prestar contas deverdo conter, em relagdo aos
documentos identificados nos arts. 4° e 5°, apenas os necessarios a sua andlise, entre os quais, o extrato
bancario da conta especifica, desde a data do crédito dos recursos até o encerramento da movimentag¢dao”
(grifou-se).
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Como se v€, mesmo nos casos de omissao no dever de prestar contas, ¢ necessario que 0s
processos de TCE contenham os extratos bancarios da conta especifica. Tal necessidade ¢ ainda maior nas
situacdes em que a data final para prestar contas recai sobre gestdo distinta daquela na qual os recursos
federais foram repassados, que ¢ justamente o caso destes autos. Dai a importancia da diligéncia ao Banco
do Brasil.

Sucessivamente, na hipotese de nao ser acolhida a medida preliminar ora sugerida, o MP de
Contas, no mérito, manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento formulada pela unidade
técnica, ressaltando-se, porém, que faltou incluir na alinea “b” da proposta a tabela de composi¢ao do
débito. Em relagdo a essa composicao, propoe-se, de forma diversa da que constou do oficio de citagao,
que as datas de referéncia dos débitos correspondam as datas dos créditos dos recursos federais na conta
especifica, e ndo as datas de emissao das ordens bancarias.

II

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, preliminarmente, manifesta-se pela
restituicdo dos autos a unidade técnica, para que promova diligéncia ao Banco do Brasil, com vistas a
obtencdo dos extratos bancarios da conta especifica do PNATE e da respectiva conta de aplicagao
financeira, no periodo de 1/1/2012 a 31/12/2012, de titularidade da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
da Cachoeira/AM (conta corrente 12748-5, Agéncia 1136-3).

Caso ndo acolhida a preliminar supra, o MP de Contas, no mérito, manifesta-se de acordo
com a proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica, com a ressalva de que o débito devera
ter a seguinte composicao:

Data de Referéncia | Valor do Débito (RS)
3/4/2012 44.157,30
30/4/2012 44.157,30
17/5/2012 44.157,30
2/7/2012 44.157,30
2/8/2012 44.157,30
5/9/2012 44.157,30
2/10/2012 44.157,30
5/11/2012 44.157,30
4/12/2012 44.157,30

Brasilia, 21 de maio de 2019.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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