TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 029.288/2017-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Araguana (MA).

Responsaveis: Marcio Regino Mendonga
Weba (CPF 736.441.103-87), ex-Prefeito
Municipal na gestao 2009-2012

Advogado constituido nos autos: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.

Proposta: Preliminar (citagdo e audiéncia)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em desfavor do Sr. Marcio Regino Mendonga Weba (CPF
736.441.103-87), ex-prefeito Municipal de Araguana (MA), na gestao 2009/2012, em face da
omissdo na prestagdo de contas quanto aos recursos repassados aquela municipalidade no ambito
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, no exercicio de 2012, com prazo
final para a apresentacdo da prestacdo de contas expirado em 30/04/2013, na forma da Resolugao
CD/FNDE 05/2013.

HISTORICO

2. O valor total repassado, no d&mbito do PNATE 2012, ao municipio, no exercicio
considerado, correspondeu a importancia de R$ 115.053,22, por meio de varias ordens bancarias,
conforme registros constantes do Sistema Integrado de Gestdo de Prestacdo de Contas do FNDE
(peca 1, p. 17), as quais, consideradas as datas de crédito na conta corrente especifica e devidamente
consolidadas, de acordo com os extratos bancarios agregados aos autos, coligidos do sistema
integrado de gestdo de prestacdo de contas do FNDE (SigPC), (pega 4), permitem a reconstituicao
cronologica dos repasses e de sua disponibilizagdo efetiva ao gestor dos recursos:

Data Valor (R$)
3/4/2012 12.783,69
30/4/2012 12.783,69
17/5/2012 12.783,69
2/7/2012 12.783,69
2/8/2012 12.783,69
5/9/2012 12.783,69
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2/10/2012 12.783,69
5/11/2012 12.783,69
4/12/2012 12.783,70
Total 115.053,22
3. Expirado o prazo para a apresentagdo da prestacdo de contas do programa em

30/04/2013, na forma da Resolugdo CD/FNDE 05/2013, havendo inércia do gestor encarregado da
aplicacao dos recursos € também de seu sucessor, em cujo periodo de mandato situava-se o termo
final para cumprimento desse dever, o FNDE tratou de empreender notificagdes aos responsaveis.

4. O Sr. Valmir Belo Amorim (CPF 191.950.444-34), ex-Prefeito Municipal na gestdo
2013-2016, foi notificado da omissdo pelo Oficio 4041E/2013-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-
FNDE, de 15/8/2013 (pega 1, p. 24), cujo recebimento ¢ atestado por comprovante emitido pelo
proprio sistema (peca 1, p. 25), em 29/8/2013.

5. J& ao Sr. Marcio Regino Mendonga Weba (CPF 736.441.103-87), ex-Prefeito Municipal
na gestao 2009-2012, encarregado da aplicagdo dos recursos do PNATE, foi encaminhada a
notificacdo pertinente por meio do Oficio 18140/2016-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, na
data de 4/8/2016 (peca 1, p. 26-27), cuja entrega restou frustrada, com devolucdo da
correspondéncia ao remetente, por motivo de mudanca do destinatario (peca 1, p. 30-31).

6. Recorreu entdo o FNDE a notificacao por edital, publicado no Diario Oficial da Unido,
na data de 23/8/2016 (peca 1, p. 29).
7. Os destinatarios dos expedientes permaneceram inertes, conforme registrou a

Informacdo 2167/2016/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (pe¢a 1, p. 32-33), a qual
recomendou instauracao de tomada de contas especial, diante da nao apresentagéo da prestagdo de
contas e da consequente ndo demonstragdo da boa e regular dos recursos federais repassados, assim
como da ndo devolugao dos recursos.

8. O Relatério de Tomada de Contas Especial 81/2017 (peca 1, p. 35-40) concluiu que o
prejuizo importaria no valor total dos recursos repassados, o que corresponde ao valor original de
R$ 115.053,22, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Marcio Regino Mendonga Weba (CPF
736.441.103-87), ex-prefeito Municipal de Araguana (MA), na gestdao 2009/2012, uma vez que o
mesmo seria a pessoa responsavel pela gestao e execugao dos recursos federais recebidos a conta do
referido programa.

9. Quanto ao seu sucessor, o Sr. Valmir Belo Amorim (CPF 191.950.444-34), ex-prefeito
Municipal de Araguand (MA), na gestdo 2013/2016, em que pese ter sido ele o responsavel pela
omissdo na apresentagdo da prestagdo de contas por meio do SiGPC, tendo o prazo final da mesma
expirado em 30/04/2013, o mencionado ex-prefeito teria adotado as medidas legais visando ao
resguardo do patrimonio publico, por meio de Representagdo protocolizada junto ao Ministério
Publico Federal, conforme relato no item 8 (pega 1, p. 37) do Relatério do Tomador de Contas, o
que afastaria a sua responsabilidade no processo, a teor da Simula 230 do TCU, no entendimento
do orgao repassador.

10. As instancias subsequentes do controle interno (pega 2) aquiesceram ao entendimento
do tomador de contas, manifestacdes das quais tomou ciéncia a autoridade ministerial (pega 3).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
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11. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que a
primeira parcela dos recursos foi transferida na data de 30/3/2012 (pega 1, p. 17), a omissdo na
prestagao de contas se concretizou em 30/04/2013, e os responsaveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente, por meio dos oficios correspondentes, os
quais foram recebidos nas datas de 29/8/2013 (pega 1, p. 25), no caso do Sr. Valmir Belo Amorim e
23/8/2016 (pega 1, p. 29), no caso do Sr. Marcio Regino Mendonga Weba, ainda que de forma ficta.

12. Em atendimento ao item 9.4 do Acorddao 1772/2017-Plenéario (Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, e
foram encontrados processos de tomadas de contas especiais em tramitacdo com débitos imputéaveis
ao responsavel, porém com valores superiores ao fixado no art. 6°, inciso I, da Instru¢do Normativa
TCU 71/2012, quando atualizados monetariamente, de acordo com critério estipulado naquela
norma, conforme tabela abaixo:

Processo Assunto Valor (R$) Situagdo
Omissao de prestagao
029.331/2017-0 de contas — PDDE 97.798,22 Aguarda instrug¢ao
2012
Omissao de prestagao
029.290/2017-1 de contas — 171.837,91 Em instrugao
PDDE/PDE 2012
Omissdo de prestagao
029.325/2017-0 de contas — PNAE 344.680,53 Em instrugdo
2012
13. Isoladamente, contudo, o débito histérico apurado no feito ora em analise j4 ndo se

amolda a hipotese expressa no art. 6° inciso I da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, pois
corresponde ao valor de R$ 115.053,22.

EXAME TECNICO

14. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o Sr. Marcio Regino
Mendonga Weba (CPF 736.441.103-87), ex-prefeito Municipal de Araguanda (MA), na gestdo
2009/2012, era a pessoa responsavel pela gestdo e execugdo dos recursos federais recebidos a conta
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, no exercicio de 2012, bem como
o Sr. Valmir Belo Amorim (CPF 191.950.444-34), ex-prefeito Municipal na gestao 2013-2016, era
o responsavel pela omissdo na apresentacdo da prestagdo de contas por meio do SiGPC, nos termos
da Sumula 230 do TCU, tendo o prazo final da aludida prestacdo de contas expirado em
30/04/2013, de acordo com a Resolugao CD/FNDE 05/2013.

15. Entretanto, o Sr. Valmir Belo Amorim (CPF 191.950.444-34) teria adotado as medidas
legais, ou seja, representado ao MPF contra seu antecessor, visando ao resguardo do patrimdnio
publico, conforme relato conforme relato no item 8 (peca 1, p. 37) do Relatério do Tomador de
Contas, o que afastaria a sua responsabilidade no processo, a teor da Simula 230 do TCU.

16. Diante da impossibilidade de apresentar prestagdo de contas, como exigido, ao proceder
a representacdo ao MPF e contribuir com o resguardo do erério publico, o Sr. Valmir Belo Amorim
(CPF 191.950.444-34) teria se desonerado de sua responsabilidade, a qual deve ser acometida
exclusivamente ao Sr. Marcio Regino Mendonga Weba (CPF 736.441.103-87), ex-prefeito
Municipal de Araguand (MA), na gestdao 2009/2012, originalmente incumbido da gestdo e execugao
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dos recursos federais recebidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar -
PNATE, no exercicio de 2012.

17. Por ultimo e oportuno, relembre-se que a Resolucdo CD/FNDE 05/2013 estendeu o
prazo para apresentacdo de contas dos recursos do programa repassados em 2012, originalmente
estipulado como 28/2/2012, para 30/4/2013, mas nao vedou, logicamente, que fossem apresentadas
anteriormente a essa data, inclusive no periodo de gestdo do prefeito antecessor.

CONCLUSAO

18. Resta comprovada a infracdo do dever constitucional e legal do dever de prestar contas
a respeito dos recursos repassados a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar —
PNATE (exercicio de 2012), de que se presume a aplicacdo irregular de sua totalidade e o
consequente dever de ressarcir. A responsabilizacdo nessa tomada de contas especial deve ser
acometida exclusivamente ao Sr. Marcio Regino Mendongca Weba (CPF 736.441.103-87), ex-
prefeito Municipal de Araguana (MA), na gestao 2009/2012, que era a pessoa responsavel pela
gestdo e execucdo dos recursos federais recebidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar — PNATE (exercicio de 2012), pois em sua gestdo (2009-2012) situa-se
cronologicamente o crédito dos recursos na conta corrente especifica. A responsabilidade do Sr.
Valmir Belo Amorim (CPF 191.950.444-34), ex-prefeito Municipal na gestdao 2013-2016, restou
afastada, uma vez que, embora originalmente incumbido de prestar as contas devidas, na
impossibilidade de fazé-lo, adotou as medidas legais visando ao resguardo do patrimoénio publico,
especificamente a formulagdo de representacdo ao Ministério Publico Federal, conforme relato no
item 8 (peca 1, p. 37) do Relatorio do Tomador de Contas, o que afasta a sua responsabilidade no
processo, a teor da Sumula 230 do TCU.

19. Deve ser promovida a citagdo do Sr. Marcio Regino Mendonga Weba (CPF
736.441.103-87), ex-prefeito Municipal de Araguand (MA), na gestdo 2009/2012, pela totalidade
dos recursos repassados, bem como a sua audiéncia, pela omissdo do dever de prestar contas.

INFORMACOES ADICIONAIS

20. Informa-se que ha delegacao de competéncia do relator deste feito, Ministro Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, para a citagdo e audiéncia propostas, nos termos do art. 1°, inc. VII,
da Portaria-MINS-ASC N° 10, de 15/8/2017.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

21.1 realizar a citagdo do Sr. Marcio Regino Mendonga Weba (CPF 736.441.103-87), ex-
prefeito Municipal de Araguana (MA), na gestao 2009/2012, uma vez que, em face da omissao na
prestagdo de contas, 0 mesmo ndo logrou demonstrar a boa e regular aplica¢do dos recursos federais
recebidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE (exercicio de
2012), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso II,
§1°, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento do
oficio citatdrio, apresente alegagdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razdo da
conduta especificada, e/ou recolha, aos cofres do FNDE, as importancias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se,
na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacdo em vigor:

Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao
municipio de Araguand (MA), em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito do PNATE/2012;

Data Valor (R$)
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3/4/2012 12.783,69
30/4/2012 12.783,69
17/5/2012 12.783,69
2/7/2012 12.783,69
2/8/2012 12.783,69
5/9/2012 12.783,69
2/10/2012 12.783,69
5/11/2012 12.783,69
4/12/2012 12.783,70

Total 115.053,22

Valor atualizado em 13/5/2019: R$ 171.159,08 (sem juros)

Responsavel: Sr. Marcio Regino Mendonga Weba (CPF 736.441.103-87), ex-prefeito Municipal de
Araguana (MA), na gestao 2009/2012.

Conduta: em face da omissdo na prestagdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 30/04/2013, o
mesmo nao logrou demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE (exercicio de 2012);

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo inico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986; art. 1° da
Resolu¢ao CD/FNDE 05/2013 e art. 17 da Resolugao CD/FNDE n° 12/2011;

Evidéncias: Informacgdo 2167/2016/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (pe¢a 1, p. 32-33) e
Relatorio de Tomada de Contas Especial 81/2017 (peca 1, p. 35-40);

21.2 realizar a audiéncia do Sr. Marcio Regino Mendonga Weba (CPF 736.441.103-87), ex-
prefeito Municipal de Araguana (MA), na gestao 2009/2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e 111, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto a omissao no dever de prestar contas dos

recursos federais recebidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar —
PNATE (exercicio de 2012);

Irregularidade: nao permitir a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Araguana (MA), em face da omissdo no dever de prestar contas dos
valores transferidos, no dmbito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE
(exercicio de 2012)

Conduta: ndo disponibilizar as condigdes materiais minimas e necessarias para que O Seu sucessor
pudesse apresentar a prestacdo de contas do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar —
PNATE (exercicio de 2012), tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos
bancarios da conta especifica e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de
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adjudicagdo e homologagdo, bem como documentos que comprovem a execucao do objeto, cujo
prazo encerrou-se em 30/04/2013;

Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico da Constituigdo Federal, na redagdo conferida pela
Emenda Constitucional 19/2008, art. 93, do Decreto-lei 200/1967 art. 1° da Resolugdo CD/FNDE
05/2013 e art. 17 da Resolugdo CD/FNDE n° 12/2011;

Evidéncias: Informacao 2167/2016/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (peca 1, p. 32-33) e
Relatério de Tomada de Contas Especial 81/2017 (pega 1, p. 35-40);

22. Deve ser informado ainda ao responsavel acima nominado que:

22.1 caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado sera acrescido de juros
de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

222 o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida
sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

223 o Tribunal podera analisar eventual pedido de parcelamento do débito, nos termos do
art. 26 da Lei 8.443/1992 ¢/c o art. 217 do RI/TCU;

22.4 a falta de atendimento a citacdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992 e do art. 12, inciso VII,
da Resolugdao — TCU 170/2004;

22.5 a demonstragdo da correta aplicagcdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por
meio da apresentacdo de documentagdo comprobatoria das despesas efetuadas, tais como notas
fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica, de livre
movimentagdo (recursos captados) e da aplicacdo financeira, processos licitatorios, contratos e
termos de adjudicacdo e homologac¢do, bem como outros elementos que comprovem a execugao do
objeto, em esséncia quaisquer provas admissiveis em Direito, desde que passiveis de representacao
na forma documental, consoante exigéncia do art. 162 do Regimento Interno do TCU.

23. Deve ainda ser remetida copia da presente instrugdo técnica a responsavel para perfeita
compreensdo do objeto do chamamento.

SECEX-TCE, 1* Diretoria Técnica, em 13/5/2019

MARCELLO MAIA SOARES
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 3530-0
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Anexo

Matriz de Responsabilizacio

Periodo de

federais repassados ao
municipio de
Araguand (MA), em
face da omissdo no
dever de prestar
contas dos valores
transferidos, no
ambito do Programa
Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar
— PNATE (exercicio
de 2012)

87).

(MA) (gestao
2009/2012).

contas, cujo prazo
encerrou-se em
30/4/2013, o
responsavel nao
logrou demonstrar
a boa e regular
aplicagdo dos
recursos federais
recebidos.

Irregularidade Responsavel - Conduta Nexo de Causalidade
Exercicio

Niao comprovagdo da | Marcio Regino Ex-prefeito | Em face da A conduta descrita

boa e regular Mendonga Weba Municipal de | omissdo na impediu o

aplicagdo dos recursos | (CPF 736.441.103- | Araguani prestagdo de estabelecimento do nexo

causal entre as possiveis
despesas efetuadas com
os recursos recebidos,
no ambito do Programa
Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar —
PNATE (exercicio de
2012)

Nao permitir a
comprovagao da boa e
regular aplicagdo dos
recursos federais
repassados ao
municipio de
Araguana (MA), em
face da omissdo no
dever de prestar
contas dos valores
transferidos, no
ambito do Programa
Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar
— PNATE (exercicio
de 2012)

Marcio Regino
Mendonga Weba
(CPF 736.441.103-
87).

Ex-prefeito
Municipal de
Araguana
(MA) -
gestdo 2009-
2012

Nao disponibilizar
as condigOes
materiais minimas
€ necessarias para
que o seu sucessor
pudesse apresentar
a prestacdo de
contas do
Programa Nacional
de Apoio ao
Transporte do
Escolar — PNATE
(exercicio de
2012), tais como
notas fiscais,
recibos, processos
de pagamento,
extratos bancarios
da conta especifica
e da aplicacao
financeira,
processos
licitatérios,
contratos € termos
de adjudicacdo e
homologagédo, bem
como documentos
que comprovem a
execucdo do objeto,
cujo prazo para
apresentagao
encerrou-se em
30/4/2013

A conduta descrita
impediu que o Sr.
Valmir Belo Amorim
(CPF 191.950.444-34),
ex-prefeito Municipal
de Araguana (MA) na
gestao 2013-2016,
sucessor do responsavel,
pudesse apresentar a
prestagdo de contas dos
recursos do Programa
Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar —
PNATE (exercicio de
2012).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61508025.




