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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 036.921/2018-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da Cultura —
MinC.

Responsaveis solidarios: Fundacao Cultural de
Lages (CNPJ 06.193.861/0001-10) e Jodo Carlos
Matias (CPF 157.207.990-87).

Advogado/Procurador: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.

Proposta: de mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de TCE instaurada pelo Ministério da Cultura — MinC em desfavor da Fundagao
Cultural de Lages e do Sr. Joao Carlos Matias, na condigdo de Superintendente, em razdo da ndo
comprovac¢ado da boa e regular aplicacdo dos recursos captados sob a forma de doagdes ou patrocinios,
em conformidade com a Lei 8.313/1991, para execu¢do do projeto cultural "Artesanato e Folclore
durante a Festa Nacional do Pinhdo" (PRONAC 11-2433). O objeto do projeto era realizar 26
apresentacoes de dangas no palco do RECANTO em praca publica e no palco CULTURAL no parque
da Festa Nacional do pinhdo, juntamente com uma feira de artesanato no pavilhdo cultural e nos stands
montados sob tendas na praga do RECANTO DO PINHAO, no més de junho de 2011, na cidade de
Lages/SC.

HISTORICO

2. O projeto foi apresentado em 17/3/2011 (pega 1, p.1-7) e aprovado segundo a Portaria 361,
publicada no DOU de 30/6/2011 (pega 2-5). A previsdo era realizar a apresentagdao de 26 grupos de
dancas do folclore, sendo 4 grupos nacionais e 22 grupos locais e regionais, além de montar espago de
exposicao para os artesoes na Praca do Recanto em Lages/SC. Foram previstos custos administrativos
e relacionados as etapas de pré-produ¢do/ preparagdo, producdo/execu¢do e divulgacao
/comercializagdo, sendo autorizada a captacdo de R$ 597.335,00 (pega 3). A vigéncia da captagdo foi
fixada de 30/6 a 31/12/2011 (pega 5), e prorrogada até 31/12/2012 (peca 24), verificando-se as pecas
6-7 recibos de incentivo (comunicados de Mecenato) e extratos bancarios, demonstrando um total
captado de R$ 439.000,00, conforme a seguir:

DATA VALOR (R$)
20/08/2011 120.000,00
15/09/2011 50.000,00
03/10/2011 50.000,00
15/06/2012 50.000,00
19/06/2012 49.000,00
29/08/2012 120.000,00
TOTAL 439.000,00
3. A prestacdo de contas foi apresentada em janeiro de 2013, conforme pegas 8-19, havendo

informagoes de rendimentos auferidos no valor de R$ 6.829,96 (peca 8) e devolugdo ao erario de R$
1.829,41 (pega 17). Importa ressaltar a existéncia de um folder de divulgacdo (peca 19), com
informagao da realizagdo de eventos em junho de 2012 e ndo junho de 2011, como previsto.

4. A peca 20, verifica-se que o MinC solicitou a comprovacio da realizagio das 26
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apresentacoes de danca folclorica e da feira de artesanato, gratuidade das apresentacdes e medidas de
redu¢do do impacto ambiental por meio de material de divulgacdo, borderds, clipping e midia. Em
resposta (pecga 21), a Fundacao discorreu sobre ajustes financeiros e metas revistas, em funcdao da nao
captacdo do total previsto, descrevendo apresentacdes realizadas em junho de 2012, com datas e
horéarios, afirmando nao existirem medidas de reducao do impacto ambiental, reiterando o MinC a pega
22 o pedido de comprovagdo das apresentacdes realizadas e feira de artesanato.

5. A peca 24, Parecer de Avaliagdo Técnica n. 024/2014 do MinC discorreu que a proponente
afirmou em Relatério Final (pega 18) que os objetivos e metas foram realizados, todavia, ndo
apresentou nenhuma evidéncia, além de fotos do palco dos shows. Apds diligéncias, a entidade
respondeu que o nuimero de apresentagdes foi reduzido para 12, em virtude do que chamou de
"readequacgdo junto ao Ministério da Cultura". Foi salientado pelo Ministério a falta de comprovagao
dos shows e a desproporcionalidade entre a captagdo de recursos e a quantidade de apresentagdes
executadas. Sobre a feira de artesanato, no entanto, constatou-se a sua realizagdo por matérias
veiculadas em jornais locais.

6. Em relacdo a gratuidade dos eventos, a informag¢do ¢ a de apresentagdes com entrada
franca e abertas em praga publica, disponibilizando-se uma lista de grupos que teriam se apresentado
de 2/6/2012 a 10/6/2012, nao sendo anexados, todavia, registros fotograficos ou clipagem / midia. Nas
pesquisas realizadas, verificou-se que somente um grupo possuia caracteristicas de "grupo nacional",
pela experiéncia de apresentacdes em todo o pais e exterior, sendo os demais grupos locais, revelando
incongruéncias entre o pactuado e o executado, eis que era prevista a apresentacdo de grupos
folcloricos de renome (SOLEVEY, CIA DAS CIDADES E OS GAUDERIOS), com atuagio, nacional
e internacional.

7. O MinC apontou que o projeto se afastou de seu objetivo principal, eis que o local de
realizagdo foi um grande parque (Parque Conta Dinheiro/Lages/SC), onde foram instalados quatro
palcos distintos, sendo somente um destinado a apresentagdes de danga folclorica (Palco Cultural).
Segundo proposto, haveria 26 apresentacdes de dancas no Palco do Recanto na Praca Jodo Costa e no
Palco Cultural no interior do Parque de Exposi¢des Conta Dinheiro, onde se desenvolveu a XXIV
Festa Nacional do Pinhdo, ndo se apurando o quantitativo, restando evidente a cobranca de ingressos
para grandes shows, além do que o Palco Cultural consistia em uma estrutura totalmente diferente e
bem mais modesta.

8. Constatou-se, ainda, que alguns equipamentos e servigos foram utilizados pelo ptblico que
acessou o Parque Principal, tais como a locagdo de 290 banheiros quimicos, a contratacdo de empresa
de vigilancia e seguranga, o servi¢o de divulgagdo, com 30 inser¢des de 30 segundos na Band TV,
havendo indicativos de que, por utilizarem o mesmo espago do Parque, os mesmos acabaram sendo
utilizados no evento principal (XXIV Festa Nacional do Pinhao), cujos ingressos eram pagos, sem
refletir em economicidade.

9. A peca 25, Laudo Final sobre a prestacio de contas sob o n.39 de 3/6/2015 concluiu pela
reprovacdo das contas, sendo efetuadas notificagdes as pegas 28-31, inclusive por e-mail, observando-
se recurso administrativo a peca 32, solicitando a Fundac¢do sua reabilitacdo como proponente cultural
junto ao MinC, além da ndo inscri¢do no CADIN, uma vez que teria solicitado & Auditoria Geral do
Municipio e ao Controle Interno da Prefeitura de Lages a abertura de TCE. Nao obstante a defesa, o
MinC negou provimento, relatando a auséncia de novos elementos (peca 33).

10. Na sequéncia (pecas 34-35), avistam-se procedimentos de TCE, constando a peca 36 copia
de acdo judicial movida pela proponente, solicitando a exclusdo dos cadastros no SIAFI-CAUC e
CADIN, além de reabilitagdo no Sistema de Apoio de Leis de Incentivo a Cultura — SALIC. Em
despacho de 12/8/2016, o MinC comunicou a retirada da situacdo de inadimpléncia, constando as
pecas 52-54 a matriz de responsabilizagdo e as fichas de qualificacdo dos responsaveis.

11. A peca 57, encontra-se Relatério de TCE sob o nimero 461/2017, segundo preceitua a IN
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TCU 71/2012. As pegas 58-61, avista-se Relatorio e Certificado de Auditoria da CGU, acompanhados
de Parecer do Dirigente de Controle Interno sob o n. 603/2018, e Pronunciamento Ministerial,
atestando o Ministro de Estado da Cultura o conhecimento das conclusdes. Os documentos opinam, de
forma unanime, pela irregularidade das contas.

12. Na instrucdo inicial (pega 62), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo da Fundagdo Cultural de Lages (CNPJ 06.193.861/0001-10) e do
Sr. Jodo Carlos Matias (CPF 157.207.990-87), na condi¢do de Superintendente da entidade, a época
dos fatos, conforme a seguir:

Ocorréncia: ndo comprovagao da boa e regular aplicacao dos recursos captados sob a égide da Lei de
Incentivo a Cultura (Lei 8.313/1991), considerando a ndo comprovagdo da consecucao do objeto e
objetivos previstos no projeto cultural PRONAC 11 2433 - “Artesanato e Folclore durante Festa
Nacional do Pinhdo", realizada na cidade de Lages/SC, com alteracdo de seu cronograma e eventos
previstos, em termos da apresentacdo de dancas folcloricas, sem anuéncia do Ministério da Cultura,
além da ndao comprovagdo da gratuidade dos eventos e da realizagdo de medidas de reducdo do
impacto ambiental;

Valor atualizado do débito: R$ 654.083,17 em 5/2/1019

Conduta dos responsaveis: ndo apresentar material de divulgacdo, clipping, midia e registro
fotografico, que comprovassem a realiza¢do dos eventos previstos no PRONAC 11 2433, quais sejam,
as dangas a serem realizadas em praga publica e no palco cultural no parque da Festa Nacional do
Pinhdo, além de ndo comprovar a gratuidade dos espetaculos de dangas folcloricas e medidas tomadas
quanto a reducao do impacto ambiental.

13. Em cumprimento ao Despacho do Exmo. Ministro Substituto André Luis de Carvalho a
peca 65, foi efetuada a citagdo dos responsaveis, segundo os Oficios n. 0991 e 0992, de 14/3/2019
(pecas 66 e 67). A Fundagdo Cultural de Lages apresentou suas alegagdes de defesa a peca 70, por[em,
transcorrido o prazo regimental, o Sr. Jodo Carlos Matias permaneceu silente, devendo ser considerado
revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO

14. Passa-se a seguir a descrever cada argumento apresentado nas alegacdes de defesa da
Fundag¢ao Cultural de Lages, seguido da respectiva analise:

Alegacgoes de defesa apresentadas pela Fundacdo Cultural de Lages.

Quanto a nao comprovacido da execucdo da boa e regular aplicacio dos recursos, niao
comprovacio da consecucio do objeto e objetivos previstos no PRONAC 11-2433, com alteracio
de seu cronograma.

15. Destaca a Fundagao ter apresentado formulério de prorrogagdo do prazo de execucdo (peca
70, p.10) justificando os motivos do adiamento, sendo efetivamente executado o projeto em 2012. Cita
a parte a Portaria n°® 65/2012 (peca 70, p. 11), publicada no DOU de 7/2/2012, que prorrogou o prazo
de captacdo de recursos, esclarecendo que durante a execucdo do projeto, em conjunto com a Festa
Nacional do Pinhdo, todos os eventos programados foram realizados, tais como apresentacdo de
dangas tipicas, musicas, artesanato, dentre outros.

16. Acrescenta que com o intuito de atrair um maior nimero de pessoas, o projeto foi
executado em dois locais com a montagem de palco e estruturas. Assim, um dos locais foi no centro da
cidade, na Praca Jodo Costa - Calgaddo, que de forma gratuita privilegiou a apresentacdo de artistas
locais durante os doze dias do evento, sendo o outro palco montado junto a Festa Nacional do Pinhao,
onde foram realizadas apresentagdes gratuitas durante trés dias da festa.

17. Expde a parte que a prestagdo de contas comprovou a aplicagdo dos recursos, inclusive
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com relagdo a feira de artesanato, e que todos os shows previstos foram apresentados, o que pode ser
visto pela programacdo da Festa Nacional do Pinhdo e programagdo do Recanto do Pinhdo, além de
registros fotograficos. Deste modo, restou comprovado que as 26 (vinte e seis) apresentacdoes foram
realizadas, conforme Anexo IV (Relatério Fisico) da prestacdo de contas (em anexo), sendo 22 (vinte e
duas) apresentagdes de 'Grupos Folcloricos' e 4 (quatro) de 'Banda/Grupo Nacional', estando
equivocada a informagdo prestada pelo Sr. Mauricio Neves de Jesus, responsdvel pela Fundacao
Cultural no ano de 2013 e seguintes, no Oficio n. 245/2014, nao havendo inconsisténcias na prestacao
de contas.

Analise

18. De fato, consoante exposto pela Fundagdo Cultural de Lages a peca 70, p.1-6, e
demonstrado em documentos anexos (peca 70, p.10-11), o projeto cultural foi realizado em 2012 e ndo
2011, verificando-se na pega de defesa (peca 70, p.16-23) material de divulgacdo da programacgao
cultural, com eventos gratuitos realizados em conjunto com a XXIV Festa do Pinhdo em Lages/SC, de
1 a 10/6/2012. Nas fotografias e documentos anexados provenientes de sites de noticias na Internet,
como o Correio Lageano (peca 70, p.24-43), € possivel verificar o palco e as estruturas construidas,
com stands apostos na Praca Jodo Costa, no calcaddo do centro da cidade de Lages, no espaco
intitulado Recanto do Pinhdo, verificando-se uma intensa programacdo de atividades gratuitas neste
local, que se iniciou antes e acompanhou toda a XXIV Festa do Pinhdo, sendo oferecidas mais de 60
apresentacoes culturais e shows musicais, seja por intermédio de bandas e grupos de danca locais ou
nacionais, além da feira de artesanato, existindo outro palco montado junto a Festa Nacional do
Pinhao, onde também foram ofertadas apresentagdes gratuitas em determinados dias do evento.

19. E de se reparar que a programagio de shows realizada em 2012 ndo seguiu totalmente o
programado na proposta cultural encaminhada em 2011, principalmente em relacdo aos grupos
folcloricos de renome como SOLEVEY e CIA DAS CIDADES, com atuac¢ado, nacional e internacional,
todavia, pode-se vislumbrar que a captagdo de recursos, autorizada até o 31/12/2012, que findou por
levar os eventos para este ano, também nao foi a idealizada pelos organizadores, havendo uma queda
de mais de R$ 150 mil em receitas, constatando-se em reportagens na grande rede
(http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2012/07/festa-do-pinhao-tem-deficit-de-mais-de-r-1-
milhao-em-lages-sc.html) que o evento principal (XXIV Festa do Pinhdo) contabilizou em 2012
prejuizo aos organizadores na casa de mais de 1 milhdo de reais, considerando o menor publico
presente em relacdo a anos anteriores, € as condi¢gdes desfavoraveis do tempo.

20. Nao obstante as dificuldades, pode-se concluir nos autos, com base nos encartes e
materiais de midia e provas fornecidos, que foram proporcionados eventos culturais gratuitos a
populacdo, com a apresentacdo de diversos grupos de danga nos diferentes palcos, como o Grupo
GEMP, além de bandas musicais, como “Os Gaudérios”, verificando-se outros shows com musicos
regionais € nacionais, de menor expressao, além de outros grupos de danga nos palcos, todos gratuitos,
perfazendo um conjunto de atividades, que mesmo que ndo sejam totalmente as idealizadas na
proposta inicial, ndo destoam dos objetivos, beneficiando milhares de pessoas com o0 acesso gratuito a
cultura.

21. Quanto ao numero de apresentacdes realizadas, tece-se opinido nesta instrucdo, que tal
informacao ¢ irrelevante, diante das provas documentais carreadas aos autos, existindo citagdes da
midia da realizacdo de até 60 eventos culturais (peca 70, p.32), no palco do Recanto do Pinhdo, no
centro da cidade, em praga publica, além da realizacdo da feira de artesanato, aliados aos outros
eventos gratuitos realizados no palco principal, no parque da Festa do Pinhdo. De fato, se bem
observado, a Fundacdo Cultural de Lages contratou uma empresa para realizar e gerenciar toda a
programagao e os eventos culturais, verificando-se na prestagcao de contas documentos que atestam os
pagamentos realizados, com contratagdes de estrutura de palco, aluguéis de stands, sonorizagdo e
demais componentes de uma programagdo cultural, contemplando os documentos fiscais ja
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apresentados a peca 10, conjugados aos esclarecimentos adicionais da defesa, um conjunto probatério
que permite concluir pela execucao do ajuste, devendo ser acolhidas as alegacdes.

Quanto a ndo comprovacio da gratuidade dos espetaculos de dancas folcloricas

22. Esclareceu a Fundagdo, no caso, que os espetaculos se realizaram em dois locais distintos,
ou seja, no Recanto do Pinhdo, localizado na Praga Jodo Costa, ¢ no Palco Cultural localizado no
Parque de Exposi¢cdes Conta Dinheiro, onde aconteceu a XXIV Festa Nacional do Pinhdo. Tais
eventos podem ser comprovados através da programacao da festa, a qual, de forma diferenciada e
individualizada, estampa a programag¢ao do Recanto do Pinhao, do Palco Cultural e demais shows.

23. Registra-se que todas as apresentacdes realizadas no Recanto do Pinhdo foram gratuitas,
pois o palco e toda a estrutura foi montada na Praca Jodo Costa, conhecido como 'Calgadao’, no centro
da cidade de Lages, oportunizando o acesso a toda comunidade, durante o periodo de 26/5 a 9/6, e que
as apresentagdes no Palco Cultural, por sua vez, aconteceram durante o evento realizado no Parque de
Exposicdes entre os dias 1/6 a 10/6, sendo que a entrada foi gratuita nos dia 1, 3/6 ¢ 10/6, conforme
programac¢do anexa. Assim, pela documentagdo juntada, estd comprovada a gratuidade das
apresentacdes previstas no projeto em andlise, onde o publico teve livre acesso em todas as
apresentagoes.

Analise

24, E fidedigna a informacio prestada pela Fundacio a peca 70, p.1-6, consoante verificado
nos documentos anexos (peca 70, p.12-43) e pesquisado na grande rede mundial de computadores,
como no site do Correio Lageano, principal jornal da regido, verificando-se uma oferta gratuita de
eventos culturais, tanto no centro da cidade, como no palco do parque municipal Conta Dinheiro, onde
foi realizada a XXIV Festa do Pinhdo, devendo ser acolhidas as alegagdes.

Quanto a nao realizacio de medidas de reducao do impacto ambiental

25. Segundo a Fundagdo, tal afirmacdo ndo procede, eis que no ano de 2010 foi lancado
durante a Festa Nacional do Pinhao o projeto ambiental denominado "Pinhdo do Amanh3" com o
plantio de aproximadamente 3.000 sementes de Araucdria, as quais foram cultivadas pela Secretaria
Municipal da Agricultura para serem plantadas definitivamente as margens dos rios e areas de APP
(Area de Preservacdo Permanente) nos anos de 2011 e 2012.

26. No langamento do projeto os visitantes plantaram uma semente de pinhao, conforme fotos
anexas e reportagens na midia, sendo que este projeto aconteceu em parceria com empresas privadas
visando o reflorestamento da espécie e a conscientizagdo da populagdo na preservagdo da espécie.
Segundo a Fundagdo, os interessados poderiam fazer o plantio da semente em saquinhos com terra,
devidamente preparados, com o registro fotografico deste momento e a emissdo de um certificado
enviado posteriormente para a pessoa que fez o plantio, sendo tais fatos devidamente documentos.

Analise

217. Acolhem-se as alegacdes, eis que existe na peca de defesa (pega 70, p.48-66) provas de que
foi criado o projeto ambiental ainda em 2010, extensivo aos demais anos, e estavam disponiveis as
mudas geminadas em ambientes mantidos pela Prefeitura Municipal de Lages (Horto Florestal). Ha
comprovagado a partir de material fotografico, clipping do plantio das sementes para sua germinagao,
como também do plantio das mudas, além de fotos de satélite (extraidas do Google Earth) das éareas
onde foi realizado o plantio, expondo-se as a¢des tomadas quanto ao impacto ambiental desde 2010,
sendo retomada a atividade no inicio de 2017 pela atual administracdo, apesar de ter sido interrompido
no ano de 2013, sendo notoria a preocupagdo com o meio ambiente, preservando a drvore nativa da
regiao.
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Quanto ao material de divulgacao, clipping, midia e registro fotografico.

28. Argumenta-se que durante a realizacdo dos eventos foram realizadas diversas divulgagdes
publicitarias das dangas realizadas em praga publica e no palco cultural no parque da Festa Nacional
do Pinhdo, sendo informadas todas as apresentagdes com suas respectivas datas, bem como foram
feitos registros fotograficos durante os eventos, sendo colacionados pela defesa varios registros.

Analise

29. As informag¢des da Fundagdo procedem, verificando-se a peca 70, p.16-43 a
complementacdo de informag¢des quanto a realizagdo dos eventos, com datas, reportagens e fotografias.
Tais esclarecimentos, em conjunto com os documentos fiscais ja existentes nos autos (peca 10, p. 28-
32), emitidos por empresas dos setores de radio, televisdo e internet, comprovam que foram realizados
e pagos os servicos de divulgagdo, clipping e midia, ndo se podendo dissociar o projeto cultural em
comento da XXIV Festa do Pinhdo em Lages/SC, havendo beneficio a populagdo com o livre acesso a
cultura, devendo ser acolhidas as alegacoes.

Auséncia de responsabilidade do atual Superintendente da Fundac¢do Cultural de Lages,
regularidade das contas e eventual responsabilizacio do gestor, a época.

30. O projeto cultural foi realizado em 2012 e a prestagcdo de contas foi iniciada no ano de
2013, sendo que o atual Superintendente assumiu no ano de 2017. Requer-se que seja recebida a defesa
em todos os seus termos, juntamente com os documentos que a acompanham, para, ao final, julgar pela
total aprovagao da prestacao de contas, ou nao sendo este o entendimento, sejam excluidos os valores
que efetivamente foram aplicados no citado projeto e comprovados através dos documentos juntados
na prestacdo de contas pela defesa, além do que, persistindo qualquer irregularidade, seja atribuida a
responsabilidade pela devolugdo dos valores aos gestores da respectiva época.

Analise

31. A Unidade Técnica ndo responsabilizou o atual Superintendente nesta TCE, e, sim, a
Fundagao Cultural, ndo existindo, pois, necessidade de defesa quanto a este ponto. Quanto ao gestor da
€poca, mesmo revel no processo, aproveitam-se as alegacdes de defesa da Fundagdo Cultural em seu
beneficio.

32. Em andlise, concluiu-se, inicialmente, que a Fundagao Cultural de Lages ndo comprovou a
consecu¢ao do objeto previsto no PRONAC 11-2433 (peca 4), consistente na realizagdo das 26
apresentagdes de dangas folcloricas em praga publica e no palco cultural localizado no parque da Festa
Nacional do Pinhdo, ndo se verificando a boa e regular aplicagdo dos recursos. As justificativas
apresentadas pela parte a peca 21 ndo elucidaram, a principio, a questdo da alteragdo das datas dos
eventos de 2011 para 2012, e a alteracao de parte dos espetaculos, sem anuéncia ministerial.

33. Quanto a gratuidade dos eventos, as simples alegagdes a peca 21 de que as apresentagdes
de danca folclorica teriam ocorrido em 2 espagos distintos, em algumas datas com entrada franca e em
espaco aberto ou praga publica, ndo se prestaram a comprovacdo dos fatos. De fato, supds-se que os
espetaculos de danca folclorica no centro da cidade ndo seriam cobrados, a principio, ainda mais
quando existe um parque municipal apropriado para eventos privados, como na Festa do Pinhdo, e se
vislumbra a apresentacao de grandes nomes da musica brasileira, como demonstrado a peca 19, com
cobranga de ingressos tipo pista, VIP e camarotes. Quanto as medidas de redug¢do de impacto
ambiental, por outro lado, a informa¢do do gestor era de ndo ter encontrado registro de quaisquer
acoes.

34, A avaliagdo inicial a peca 62 foi a de que ndo se comprovou, de forma inequivoca, a
execucdo do objeto previsto, ndo se podendo assegurar, naquele momento, o alcance dos objetivos
culturais. As informacdes retratavam apenas programagdes de eventos, sendo a descrigao no Relatério
Final (pega 18) genérica, ndo se verificando fotografias, midia, clipagem, ou qualquer material de valor
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probatorio, sem mencionar as alteragdes em datas, as quais pressupdem uma mudanga de espetaculos
sem o aval ministerial.

35. Conforme registrou o Parecer de Avaliacdo Técnica n. 024/2014 do MinC a peca 24, nao
havia evidéncias, além de algumas fotos do palco dos shows, de que foi seguido 0 mesmo cronograma
e as mesmas apresentacoes, nao se justificando a reducdo de espetaculos sem autorizacao, havendo
desproporcionalidade entre a captagdo de recursos e a quantidade de apresentacdes executadas.

36. Quanto a gratuidade dos eventos, registrou-se a peca 62, ainda, que as informagdes de
entrada franca em apenas alguns dias ou em praga publica careciam de comprovacao, verificando-se na
internet shows de grandes bandas, retratando o MinC que o projeto se afastou de seu objetivo
principal, considerando a presenca de palcos distintos, com cobranca de ingressos, além de
equipamentos e servigos financiados pela Lei Rouanet utilizados indevidamente na 24" Festa Nacional
do Pinhdo, sem reducdo de custos e sem importar em economicidade. A constatacdo final a peca 62 foi
a de ndo comprovagdo da consecug¢dao do objeto, considerando a falta de material de divulgacao,
borderds, clipping e midia, pressupondo dano ao erario.

37. Diante das alegacdes de defesa trazidas aos autos pela Fundacdo Cultural de Lages, no
entanto, comprovando uma intensa programagao cultural realizada na cidade de Lages/SC em 2012,
com beneficio a populagdo, com eventos gratuitos realizados por ocasido da XXIV Festa do Pinhao,
pode-se assegurar que os objetivos do projeto cultural "Artesanato e Folclore durante a Festa Nacional
do Pinhao" (PRONAC 11-2433) foram alcancados, devem ser acolhidas as alegacOes de defesa da
entidade, sugerindo-se o julgamento pela regularidade das contas.

38. Quanto ao Sr. Jodo Carlos Matias, na condi¢do de Superintendente da entidade,
considerando a revelia, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, impde-se o prosseguimento do
processo.

39. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacao
da responsabilidade do agente ndao pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

40. Ao nao apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

41. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu
favor, nao se verificando éxito na medida.

42. No entanto, reanalisando os autos, verificou-se que, mesmo que o responsavel nao tenha
atendido a citagdo, sua conduta foi a mesma da Fundagdo. Deste modo, pondera-se pelo
aproveitamento das alegacdes apresentadas em seu favor, e, uma vez verificado o cumprimento dos
objetivos do ajuste, a comprovagao da realizacdo dos eventos culturais de cunho gratuito, além da feira
do artesanato, constatando-se material de divulgagdo, clipping, midia e registro fotografico, e medidas
tomadas de reducdo do impacto ambiental, propde-se a regularidade de suas contas.

43. Dessa forma, devem ser afastadas as irregularidades inicialmente imputadas e julgadas
regulares as contas da Fundagdo Cultural de Lages (CNPJ 06.193.861/0001-10) e do Sr. Jodo Carlos
Matias (CPF 157.207.990-87), dando-se-lhes quitacao plena.
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44, A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar a comprovacao da boa e

regular aplicagdao dos recursos captados sob a forma de doagdes ou patrocinios, em conformidade com
a Lei 8.313/1991, para realizacdo do projeto cultural “Artesanato e Folclore durante Festa Nacional do
Pinhao" - PRONAC 11 2433, a ser realizado na cidade de Lages/SC, promovido pela Fundagao
Cultural de Lages, representada pelo Sr. Jodo Carlos Matias, na condi¢ao de Superintendente.

45. As alegagoes de defesa/razdes de justificativa apresentadas elidiram as irregularidades
apontadas, conforme andlise na se¢do “Exame Técnico”, devendo as contas dos responsaveis ser
julgadas regulares, dando-se-lhes quitagdo plena.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar revel o Sr. Joao Carlos Matias (CPF 157.207.990-87), na condi¢ao de
Superintendente da Fundacao Cultural de Lages, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92;

b) acatar as alegagdes de defesa da Fundacao Cultural de Lages (CNPJ 06.193.861/0001-
10), aproveitando-as em prol da defesa do Sr. Jodo Carlos Matias (CPF 157.207.990-87), na condi¢ao
de Superintendente da entidade;

c) julgar regulares, nos termos do arts. 1°, inciso I, e 16, inciso I, e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, as contas da Fundagado
Cultural de Lages (CNPJ 06.193.861/0001-10) e do Sr. Jodo Carlos Matias (CPF 157.207.990-87),
dando-se-lhes quitagdo plena;

f) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Ministério da Cultura, e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do
Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além
de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa.

SECEX/TCE, em 16/5/2019.
(Assinado eletronicamente)
Gilberto Casagrande Sant’Anna
AUFC - Matricula 4659-0
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