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GRUPO I — CLASSE II — 2* Camara

TC 012.386/2016-2

Natureza(s): Tomada de Contas Especial.

Orgios/Entidades: Prefeitura Municipal de Maracand - PA;
Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Para.
Responsaveis: Agnaldo Machado dos Santos (134.090.852-20); R
C Fabricagdo de Agua Envasada - Eireli (08.785.934/0001-98).
Interessado: Fundagdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16).
Representaciao legal: César Augusto Barros da Siva (OAB/PA
19.725) e Jos¢ Roberto Pereira de Oliveira (OAB/PA 8942-A),
representando R. C. Fabricagio de Agua Envasada — Eireli (peca
44).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE
COMPROMISSO. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO
FISICA E FINANCEIRA DO TERMO. NAO COMPROVACAO
DA BOA E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS
PUBLICOS FEDERAIS REPASSADOS. CITACAO VALIDA.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES, DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da Fundagao
Nacional de Satde no Para — Suest/PA (peca 2, p. 333 a 343), em desfavor de Agnaldo Machado dos
Santos, ex-prefeito de Maracand/PA, em virtude de irregularidades na execugdo fisica e financeira
ocorridas no Termo de Compromisso 608/2009, tendo por objeto “Apoio ao Controle da Qualidade da
Agua”, com vigéncia de 31/12/2009 a 30/4/2011 (pega 1, p. 261-265).

2. O tomador de contas concluu que os fatos apurados no processo indicam a ocorréncia de
prejuizo ao erario, orindo da ndo aprovacdo da prestacdo de contas final, por irregularidade na
execucdo fisica e financerra, representando a quantificacdo do dano 100% dos recursos repassados,
correspondente ao valor orignal de R$ 400.425,00 (em 16/04/2010), com a atribuigio de
responsabilidade ao ex-Prefeito Agnaldlo Machado dos Santos, uma vez que os recursos foram
disponibilizados, geridos e prestadas contas pelo referido gestor (peca 3, p. 124 a 160).

3. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) acompanhou o parecer do tomador de
contas, certificando a iwrregularidade das contas em questdo (peca 3, p. 178 a 184), tendo a autoridade
ministerial competente declarado haver tomado conhecimento de suas conclusdes (peca 3, p. 186).

DO EXAME PRELIMINAR

4. O disposto no art. 10 da IN-TCU n. 71/2012 foi observado, uma vez que constam dos autos
os documentos elencados no referido dispositivo normativo que se enquadram ao caso vertente, os
quais possibilitam a andlise do mérito da questio em debate ¢ o amplo exercicio do contraditério e do
direito de defesa.

DA INSTRUCAO INICIAL

5. Apés autorizagdo pelo Relator originario, Ministro Jos¢ Mucio Monteiro (peca 9), a
Secretaria do TCU no Estado do Pard — Sec-PA realizou nspecdo, no periodo de 24 a 28/04/2017, e
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produziu o Relatério de Inspe¢do em Processo de TCE de pega 28, propondo a citacdo do Sr. Agnaldo
Machado dos Santos e da empresa R.C. Fabricacdo de Agua Envasada Ltda.

6. O Relator origindrio, Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, ordenou a citagdo dos responsavess,
nos termos do despacho de peca 31, de 09/03/2018.

DAS CITACOES

7. Foram citados o ex-Prefeito e a empresa, solidariamente, em decorréncia das
irregularidades descritas na instrugdo de pega 28:

7.1 A citagdo do Sr. Agnaldo Machado dos Santos se deu em razio das seguintes
irregularidades (pega 34):

i) Irregularidades em nimero de seis: Fraude a licitagao.

a) Conduta do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: deixar de dar ampla divulgacao
ao pregao presencial 005/2010 — que culminou na contratacio da empresa R. C.
Fabricagio de Agua Envasada Ltda. para o fornecimento de sistemas de
tratamento de dgua — ao publicar o respectivo resumo do edital apenas no Didrio
Oficial da Unido (referéncia: paragrafos 3.a e 30.a da mstrucao).

Dispositivos violados: incisos II e Il do art. 21 da Lei 8.666/93, com redagao da
Lei 8.883/94.

b) Conduta do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: permitir a realizacdo de certame
licitatorio (pregdo presencial 005/2010) com parecer juridico sem identificacdo do
profissional responsavel (referéncia: paragrafo e 30.a da instrugdo).

Dispositivo violado: inciso VI do art. 38 da Lei 8.666/93.

¢) Conduta do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: deixar de fazer constar no
pregdo presencial 005/2010 o prazo de garantia, condicoes de manutencdo e de
assisténcia técnica dos equipamentos ali previstos (referéncia: paragrafo 30.a da
nstrucao).

Dispositivo violado: inciso Ido art. 15 da lei de licitagdes.

d) Conduta do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: estabelecer no pregdo presencial
005/2010 condigdes favordveis a empresa R. C. Fabricagio de Agua Envasada
Ltda., por meio de especificacdes e exigéncias excessivas (referéncia: paragrafos
3.b e 30.a da instrucao).

Dispositivo violado: inciso 1 do §7° do art. 15 da Lei 8.666/93.

e) Conduta do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: permitr que a empresa R. C.
Fabricagdo de Agua Envasada Ltda. interferisse em seu favor na elaboragdo do
termo de referéncia do pregdo presencial 005/2010 (referéncia: paragrafos 3.b, 3.f
e 30.a da mstrucao).

Dispositivo violado: art. 3° da Lei 8.666/93.

f) Conduta do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: realizar o pregio presencial
005/2010 sem orgcamento estimado, culminando na aquisicdo de aparelhos de
abastecimento de 4gua a pregos muito acima dos de mercado, (referéncia: item
I1.2 da instrugdo).

Dispositivo violado: §2°, inciso II, do art. 40 da Lei 8.666/93, com redacdo da Lei
8.883/94.
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ii) Irregularidade 2: Adquirir produtos inadequados ao implemento do programa
denominado controle da qualidade da &gua para consumo humano, de péssima qualidade e
sem selo de conformidade aos padrdes exigiveis nas normas reguladoras.
Conduta do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: utilizar os recursos do TC/PAC
608/2009 para adquirir aparelhos de abastecimento de &4gua completamente
inadequados a implementacdo do programa denominado controle da qualidade da
agua para consumo humano por completa falta de sintonia aos propdsitos
estabelecidos na Portaria 518/2004 do Ministério da Satude (referéncia: item 11.3.2
da instrugdo).
Dispositivo violado: Portaria 518/2004 do Ministério da Saude.
iii)[rregularidade 3: Adquirir produtos inadequados ao implemento do programa
denominado controle da qualidade da &gua para consumo humano, de péssima qualidade e
sem selo de conformidade aos padrdes exigiveis nas normas reguladoras.
Conduta do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: utilizar os recursos do TC/PAC
608/2009 para adquirir aparelhos de abastecimento de dgua que ndo atendem as
normas técnicas, ndo se submeteram a qualquer tipo de ensaio ou testes realizados
por instituicdo credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) e sem o selo de qualidade desta instituicao.

Dispositivo violado: art. 73, inciso II, letra b da Lei 8.666/93, NBR 151762004 e
Portaria 518/2004 do Ministério da Saude.
iv)Irregularidade 4: Adquirir produtos inadequados ao implemento do programa
denominado controle da qualidade da &gua para consumo humano, de péssima qualidade e
sem selo de conformidade aos padrdes exigiveis nas normas reguladoras.
Conduta do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: utilizar os recursos do TC/PAC
608/2009 para adquirir aparelhos de abastecimento de dgua incapazes de fornecé-
la dentro dos padrdes de consumo estabelecidos pelo Ministério da Saude
(referéncia: item I1.3.2 da instrucdo).
Dispositivo violado: art. 73, inciso II, letra b da Lei 8.666/93, NBR 1517622004 ¢
Portaria 518/2004 do Ministério da Saude.
v) Irregularidade S: Adquirir produtos inadequados ao implemento do programa
denominado controle da qualidade da dgua para consumo humano, de péssima qualidade e
sem selo de conformidade aos padrdes exigiveis nas normas reguladoras.

Conduta do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: utilizar os recursos do TC/PAC
608/2009 para adquirir aparelhos de abastecimento de dgua de péssima qualidade
e ergonomicamente inteiramente inadequados aos fins pretendidos (referéncia:
item 11.3.1 da instrug@o).

Dispositivo violado: art. 73, mciso I, letra b da Lei 8.666/93, NBR 1517622004 ¢
Portaria 518/2004 do Ministério da Saude.

7.2 A citagio da empresa R.C. Fabricagio de Agua Envasada Ltda. se deu em razio das
seguintes irregularidades (pecas 35 e 41):

Irregularidade: Fraudar licitacdo.

Conduta da empresa R. C. Fabricacio de Agua Envasada Ltda.: interferir em seu
favor na elaboragdo do termo de referéncia do pregdo presencial 005/2010 conduzido pela
prefeitura de Maracand/PA com vistas a implementagdo do programa denommado controle
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da qualidade da &4gua para consumo humano (referéncia: pardgrafos 3.b, 3.f e 30.a da
mstrucao).

Irregularidade: Comercializar com ente federativo sistemas simplificados de tratamento
de agua familiar individual movel de péssima qualidade, sem selo de conformidade aos
padrdes exigiveis nas normas reguladoras e incapazes de fornecer agua para consumo
humano dentro dos padrdes estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Conduta da empresa R. C. Fabricac¢io de Agua Envasada Ltda.: comercializar com o
municipio de Maracand/PA, na condicdo de vencedora do pregdo presencial 005/2010,
aparelhos de abastecimento de 4gua completamente madequados a implementacdo do
programa denominado controle da qualidade da 4gua para consumo humano por completa
falta de sintonia aos propositos estabelecidos na Portaria 518/2004 do Ministério da Saude;
que ndo atendem a NBR 1517622004, nem se submeteram a qualquer tipo de ensaio ou
testes realizados por instituicdo credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e sem o selo de qualidade desta instituicdo (referéncia:
itens 11.3.1 e I1.3.2 da instrugdo).

Irregularidade: Comercializar com ente federativo aparelhos para melhoria da qualidade
da dgua que funcionam por gravidade a pregos exorbitantes.

Conduta da empresa R. C. Fabricacio de Agua Envasada Ltda.: comercializar com o
municipio de Maracand/PA, na condicdo de vencedora do pregdo presencial 005/2010,
sistemas simplificados de tratamento de agua familar individual movel com precos muito
acima dos similares (referéncia: item II.2 da instrucao).

DA ANALISE DE MERITO

8. Com fundamento no artigo 1°, § 3° inciso I, da Lei 8.443/1992, transcrevo excerto da
instrucdo apresentada pela Secretaria do TCU no Estado do Para — Sec-PA (peca 51), ratificada pelo
diretor (pega 52) e pelo titular da unidade técnica (peca 53).

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual
da Fundacdo Nacional de Saide no Pard — Suest/PA em desfavor de Agnaldo Machado dos
Santos, ex-prefeito de Maracand/PA (gestdo de 2009-2012), em virtude da realizacdo
mregularidades na  execugdo fisica e financeira ocorridas no Termo de
Compromisso 608/2009 registrado no Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(SIAFI) sob o nimero 657817 (pega 1, p. 261-265).

HISTORICO

2. No dia 31/12/2009 a Funasa e o Municipio de Maracand/PA, representado na
ocasido por Agnaldo Machado dos Santos (gestdo de 2009-2012), celebraram o Termo de
Compromisso 608/2009 com vistas a agdo de apoio ao controle da qualidade da agua, no
valor de R$ 421.500,00, sendo R$ 400.425,00 da compromissaria ¢ R$ 21.075,00 a
contrapartida da compromitente, conforme peca 1, p. 261 e 271. Efetivamente, utilizou-se
o TC 608/2009 para que a Prefeitura adquirisse de um determinado fornecedor um total de
281 filtros de agua, denominados de sistemas simplificados de tratamento de agua familiar
individual movel para serem distribuidos a 281 familias, sem acesso a eletricidade e a agua
encanada da rede publica de distribuicdo municipal, com o objetivo de prevenir doengas de
veiculagdo hidrica (pega 1, p. 7, 311-313), beneficiando um total aproximado de 1.600
pessoas em 25 comunidades espalhadas na zona rural de Maracana/PA.
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3. O TC 608/2009 estava inicialmente previsto para durar doze meses e se estender
at¢ o dia 31/12/2010. Entretanto, teve seu prazo prolongado em mais 120 dias diante da
necessidade da substituicdo de sistemas de tratamento defeituosos (pega 2, p. 109). Com
isso, a data final para a apresentacdo das contas passou de 1/3/2011 para 29/6/2011
(peca 1, p. 279 e 371).

4, Por meio da ordem bancéaria 20100B803213, de 14/4/2010, a Funasa transferiu a
Prefeitura a totalidade dos recursos pactuados, R$ 400.425,00 (peca 1, p. 305). Houve o
saque integral dessa quantia durante a gestdo de Agnaldo Machado dos Santos (peca 2, p.
57-59). Quase todo o montante de recursos do termo de compromisso foi utilizado para
pagar a empresa R.C. Fabricagdo de Agua Envasada Ltda. pelo fornecimento dos 281
filtros de agua a um custo unitario de R$ 1.498,00, totalizando R$ 420.938,00 (peca 2, p.
33,37,39,47, 55,57, 63 e 65).

5. Com relagdo a caracterizagdo do objeto do termo de compromisso, a0 processo
lictatorio de escolha da fornecedora dos filtros de agua, ao preco unitario por ela
praticado, ao produto entregue as comunidades, dentre outras questdes, a Procuradoria da
autarquia, uma equipe de auditoria da Funasa que esteve no municipio em 2012 e equipes
de inspecao da Suest/PA constataram as seguintes principais irregularidades (pega 1, p.
187-217, 221-226, 325-337 e 349-366; peca 2, p. 99-101, 117, 119-129 e especialmente
peca 2. p. 179-212):

a) O objeto descrito no plano de trabalho — qualidade da dgua — ndo atende a orientagdao do
TCU (AC 641/2007-P, TC 015.670/2005-5), pois ndao se apresenta suficientemente
completa. Dessa forma, ndo foram observadas as orientagdes do item 16, da Nota Técnica
9/PGF/PF/FUNASA/2008: Apoio ao controle da qualidade da agua: identificar o sistema
de agua que sera utilizado, inclusive especificando suas caracteristicas (pega 1, p. 221-226.
Confrontar com pega 1, p. 311);

b) Inimeras iregularidades indicam ser um simulacro com aparéncia de legalidade o
certame licitatorio (pregdo presencial) que culminou na contratagdo da empresa R.C.
Fabricacdo de Agua Envasada Ltda., diante das seguintes evidéncias:

1) Pareceres juridicos mexistentes ou sem assinatura;

2) A comissdo que conduziu os trabalhos do pregdo presencial ¢ diversa daquela
que consta no edital de chamamento (peca 1, p. 329-331);

3) Auséncia de ampla publicidade do certame. Houve somente um chamamento
veiculado no Diario Oficial da Unido;

4) Apenas a R.C. Fabricagio de Agua Envasada Ltda. compareceu ao pregio
presencial;

5) Ndo ha no processo licitatorio qualquer mencdo ao TC 608/2009.

c) No contrato frmado com a empresa fornecedora menciona-se a aquisicdo de 614
sistemas de tratamento de dgua (e ndo 281 sistemas como deveria ser), a um custo total de
R$ 919.772,00;

d) O equipamento fornecido pela R.C. Fabricagio de Agua Envasada Ltda. ¢
tecnologicamente inferior a um outro de custo menor e maior beneficio. O equipamento da
R.C. Fabricagdo de Agua Envasada Ltda. consiste tio somente de um longo tubo de PVC
em cujo interior hd materiais filtrantes (dolomita, carvdo ativado e resina), um garrafio
plastico, uma torneira plastica ¢ um suporte em ferro. Por outro lado, um equipamento
habitual, elétrico, moderno, capaz ndo apenas de filtrar mas fornecer dgua gelada custava
menos da metade do prego praticado pela R. C. em marco de 2012 (mais exatamente
R$ 1.900,00 contra R$ 834,00);

e) Embora o item 3 do check list da Analise Técnica do equipamento ateste constar
documentacdo que comprove o atendimento & norma NBR 15.17612004 — Aparelho para
5
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melhoria da qualidade da dgua, de uso doméstico — Aparelho por gravidade, o processo de
projeto ndo contém documentacdo relativa a andlise técnica dos equipamentos € nem o0s
testes realizados ou critérios adotados para sua aprovagao;

f) Nao ¢ claro o tipo de tratamento a ser obtido (somente filtragem ou também tratamento
quimico/bacteriolégico), nem ha mencdo se seria feita e desinfeccdo da dgua por cloragio;

g2) De 249 equipamentos entregues aos beneficidrios, 204 ndo funcionavam por ocasido de
visita da Suest/PA ao municipio em dezembro de 2010 (cerca de 82%). De 237 sistemas
vistoriados pela equipe da Suest/PA em janero de 2011, 193 apresentaram problemas,
correspondendo a 81% da amostra (pega 2, p. 99-101);

h) Em todas as habitagdes visitadas pela equipe da Funasa em maio de 2012, ndo havia um
unico sistema em funcionamento. As queixas dos usudrios concentravam-se no fato de ndo
sair agua pela torneira, mesmo apos meia hora de instalado o garrafio no sistema e no fato
de ser dificil coloca-lo sobre a torre de PVC, dada a altura do equipamento. Relata-se
também que a chegada de energia elétrica a uma determinada comunidade fez com que um
morador deixasse de utilizar o fitro da R. C. Fabricagio de Agua Envasada Ltda. (peca 2,
p. 203);

1) Desconhece-se a forma de limpeza e de manutengdo do sistema;

j) Nao sdo claras as responsabilidades da empresa fornecedora quanto a manutencdo do
equipamento. Nao obstante, por for¢a da clausula sexta do termo de compromisso, essa
atribuicdo ¢ da propria compromitente;

) A orientacdo da forma correta de utilizar, conservar e manter o equipamento também ¢
da compromitente, que nada implementou a respeito (pega 2, p. 204-205);

m) Enquanto na proposta da empresa o prazo de garantia dos seus produtos era de um ano,
no contrato esse prazo passou para apenas 30 dias (peca 2, p. 192);

6. Diante da elevada quantidade de problemas apresentados, a equipe de autoria da
Funasa recomendou a Suest/PA abster-se de adotar sistema de tratamento de agua
semelhante ao fornecido pela R. C. Fabricagdo de Agua Envasada Ltda. em programas
futuros (pega 2, p. 211). Determinou, a superintendéncia estadual, além disso, agir
tempestivamente no sentido de certificar-se de que a administragdo municipal adotaria as
medidas recomendadas no relatorio de auditoria com o objetivo de garantir a qualidade dos
servicos prestados, o cumprimento das metas pactuadas e o consequente atendimento a
comunidade. Dentre essas medidas consta determinagdo a compromitente de cobrar da
fornecedora a substituicdo dos equipamentos defeituosos, sob pena de instauragdo de
processo de tomada de contas especial (pega 2, p. 211).

7. O gestor municipal & época, Agnaldo Machado dos Santos, tomou conhecimento
de todas as irregularidades relatadas pela Funasa. Além do mais, em fevereiro de 2013 a
Suest/PA o formou das providéncias que deveria tomar para corrigi-las, sobretudo
substituir equipamentos defeituosos fornecidos pela empresa R. C., ou, alternativamente,
recolher aos cofres da autarquia o montante transferido, sob pena de registro de
madimpléncia do municipio junto ao SIAFI e posterior instauragdo de processo de tomada
de contas especial (Notificagdo 032/2013 a peca 2, p. 229 e aviso de recebimento a p. 251).

8. Face a auséncia de manifestagdo do agora ex-prefeito de Maracana/PA, a
Superintendéncia Estadual da Funasa no Para notificou-o da ndo aprovag¢do das contas do
TC 608/2010 e informou-o que deveria recolher a totalidade dos wvalores transferidos,
corrigida monetariamente e acrescida de juros moratorios (pega 2, p. 265-273). O ex-gestor
municipal deixou de se manifestar a respeito, apesar de devidamente comunicado (peca 2,
p. 275).
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0. Em decorréncia, mstaurou-se o devido processo de tomada de contas especial,

seguindo-se dai os tramites habituais e as comunicagdes devidas, todas sem resposta do Sr.
Agnaldo Machado dos Santos (peca 2, p. 343, peca 3, p. 54, 60, 64, 72, 102 ¢ 110).

10. Finalmente, o tomador de contas produziu o relatorio a peca 3, p. 124-157 onde
relata essencialmente as irregularidades que apurara. A Controladoria-Geral da Unido
emitiu relatério e certificado de auditoria ratificando as conclusdes ali emanadas quanto a
caracterizacdo do dano ao erario e certificando a wrregularidade das contas do responsavel
(peca 3, p. 178-183). O dirigente do o6rgdo de controle nterno emitiu parecer de sua
competéncia (peca 3, p. 184), bem assim houve pronunciamento ministerial (peca 3, p.
186).

11. A Unidade Técnica do TCU propds prelimnarmente solicitar da
Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional de Saide no Pard a disponibilizagdo in
loco dos processos referentes e todos os termos de compromisso elencados na tabela 2 da
nstrucao de pega 6 com vistas a uma visao mais ampla da aplicacdo dos recursos da acao
denominada apoio ao controle da qualidade da dgua para consumo humano, coletar informagoes
para subsidiar a presente andlise e agregar-lhe consisténcia, ndo apenas para este processo
mas também para o TC 023.415/2016-9 e outras tomadas de contas especiais porventura em curso na
autarquia.

12. Considerando que a proposta da mstrucdo de peca 6 se tratava de mspegdo, o
Secretario da Unidade Técnica, em seu pronunciamento, submeteu os autos ao gabinete do
Ministro Relator para autorizagdo da medida preliminar proposta, tendo em vista que a
Portaria MIN-JM 1, de 28 de junho de 2011, ndo delega essa competéncia ao secretario de
controle externo (peca 8).

13. O Ministro Relator autorizou a inspecdo na forma proposta pela Unidade
Técnica (peca 9).
14. A mspecao foi realizada no periodo de 24 a 28/4/2017 e produziu o Relatorio de

Inspe¢ao em Processo de TCE de pecga 28.

15. As wregularidades constatadas a partir do material colhido podem ser agrupadas
em trés grandes conjuntos. O primeiro € relativo a fraudes praticadas em todos os termos
de compromisso, inclusive os que tiveram contas aprovadas. O segundo conjunto refere-se
a pratica de sobrepreco em todos os termos de compromisso, inclusive os que tiveram
contas aprovadas. Finalmente, o terceiro grupo de irregularidades mostra que os sistemas
de tratamento entregues pelas empresas vencedoras das licitagdes, mesmo nos termos de
compromisso com conta aprovadas, ndo atendem os requisitos estabelecidos nas normas
reguladoras e ndo retnem as minimas condicdes de seguranca e qualidade.

16. Assim, no Relatério de Inspecio em Processo de TCE, concluiu-se pela
necessidade de citacdo solidaria do Sr. Agnaldo Machado dos Santos (CPF 134.090.852-
20), prefeito do Municipio de Maracana/PA na gestdo de 2009-2012, e da empresa R. C.
Fabricagdo de Agua Envasada (CNPJ 08.785.934/0001-98), contratada para execug¢do do
objeto do Termo de Compromisso 608/2009, nos seguintes termos:

Irregularidade 1: Fraude a licitagao.

Conduta 1 do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: deixar de dar ampla divulgacdo ao pregéo
presencial 005/2010 — que culmmnou na contratagdo da empresa R. C. Fabricacdo de Agua
Envasada Ltda. para o fornecimento de sistemas de tratamento de 4gua — ao publicar o
respectivo resumo do edital apenas no Diario Oficial da Unido.

Conduta 2 do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: permitir a realizagdo de certame licitatorio
(pregdo presencial 005/2010) com parecer juridico sem identificacio do profissional
responsavel.
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Conduta 3 do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: deixar de fazer constar no pregdo
presencial 005/2010 o prazo de garantia, condicdes de manutencdo e de assisténcia técnica
dos equipamentos ali previstos.

Conduta 4 do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: estabelecer no pregdo presencial 005/2010
condicdes favoraveis a empresa R. C. Fabricacdo de Agua Envasada Ltda., por meio de
especificacdes e exigéncias excessivas.

Conduta 5 do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: permitir que a empresa R. C. Fabricagéo
de Agua Envasada Ltda. interferisse em seu favor na elaboracdo do termo de referéncia do
pregdo presencial 005/2010.

Conduta 6 do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: realizar o pregdo presencial 005/2010 sem
orcamento estimado, culminando na aquisicdo de aparelhos de abastecimento de agua a
precos muito acima dos de mercado.

Conduta 1 da empresa R. C. Fabricacdo de Agua Envasada Ltda.: interferir em seu favor na
elaboracdo do termo de referéncia do pregdo presencial 005/2010 conduzido pela
prefeitura de Maracand/PA com vistas a implementacdo do programa denominado controle
da qualidade da 4gua para consumo humano.

Normas _infiingidas: artigos 3°, 15, caput, inciso 1, e § 7°, inciso I, 21, incisos II e III, 38,
mciso VI, e 40, § 2°, inciso 1I, da Lei 8.666/1993.

Irregularidade  2: Aquisicdo de produtos madequados ao mmplemento do programa
denominado controle da qualidade da 4gua para consumo humano, de péssima qualidade e
sem selo de conformidade aos padrdes exigiveis nas normas reguladoras.

Conduta 1 do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: utilizar os recursos do TC 608/2009 para
adquirir aparelhos de abastecimento de 4gua completamente inadequados a mmplementagao
do programa denominado controle da qualidade da 4gua para consumo humano por
completa falta de sintonia aos propdsitos estabelecidos na Portaria 518/2004 do Ministério
da Saude.

Conduta 2 do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: utilizar os recursos do TC/PAC 608/2009
para adquirir aparelhos de abastecimento de agua que ndao atendem as normas técnicas, nao
se submeteram a qualquer tipo de ensaio ou testes realizados por instituicio credenciada
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e sem o selo de
qualidade desta instituicao.

Conduta 3 do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: utilizar os recursos do TC/PAC 608/2009
para adquirir aparelhos de abastecimento de 4gua incapazes de fornecé-la dentro dos
padrdes de consumo estabelecidos pelo Ministério da Satde.

Conduta 4 do Sr. Agnaldo Machado dos Santos: utilizar os recursos do TC/PAC 608/2009
para adqurir aparelhos de abastecimento de dgua de péssima qualidade e
ergonomicamente inteiramente inadequados aos fins pretendidos.

Normas infringidas: art. 73, inciso II, alinea “b”, da Lei 8.666/1993, NBR 1517622004 ¢
Portaria 518/2004 do Ministério da Saude.

Irregularidade  3: Comercializagdo com ente federativo de sistemas simplificados de
tratamento de 4gua familar individual movel de péssima qualidade, sem selo de
conformidade aos padrdes exigiveis nas normas reguladoras e incapazes de fornecer agua
para consumo humano dentro dos padrdes estabelecidos pelo Ministério da Satde.

Conduta da empresa R. C. Fabricacio de Agua Envasada Ltda.: comercializar com o
municipio de Maracand/PA, na condigdo de vencedora do pregdo presencial 005/2010,
aparelhos de abastecimento de dgua completamente mnadequados a implementacdo do
programa denominado controle da qualidade da 4gua para consumo humano por completa
falta de sintonia aos propositos estabelecidos na Portaria 518/2004 do Ministério da Satde;
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que ndo atendem a NBR 1517622004, nem se submeteram a qualquer tipo de ensaio ou
testes realizados por instituigdo credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e sem o selo de qualidade desta istituicao.

Irregularidade 4: Comercializagdo com ente federativo de aparelhos para melhoria da
qualidade da agua que funcionam por gravidade a pregos exorbitantes.

Conduta da empresa R. C. Fabricacio de Agua Envasada Ltda.: comercializar com o
municipio de Maracand/PA, na condicdo de vencedora do pregdo presencial 005/2010,
sistemas simplificados de tratamento de &gua familiar ndividual mével com precos muito
acima dos similares.

Valor do débito:

Data Valor (RS)
16/4/2010 400.425,00
17. Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade Técnica (peca 30), os autos

foram enviados ao gabinete do Ministro Relator, o qual autorizou a citagdo proposta
(peca 31).
18. A citagdo do Sr. Agnaldlo Machado dos Santos foi efetivada mediante o

Oficio 311/2018-TCU/SECEX-PA, de 9/3/2018, conforme aviso de recebimento de
4/4/2018 (pegas 34 e 38).

19. Tentou-se primeiramente efetivar a citagio da empresa R.C. Fabricacio de Agua
Envasada Ltda. mediante o Oficio 312/2018-TCU/SECEX-PA, de 9/3/2018, enviado ao
endereco constante da base CPF (peca 35). A notificagdo foi devolvida com o motivo de
“ndo procurado” (peca 39). Em seguida, a Unidade Técnica enviou notificagdo com o
mesmo teor (Oficio 957/2018-TCU/SECEX-PA, de 23/5/2018) ao endereco constante da
base CPF do socio administrador da empresa, Sr. Raimundo Cordeiro Sobrinho (pega 41).
Nao consta registro dos Correios de recebimento desta notificacdo, no entanto o advogado
devidamente constituidlo da empresa acusou o recebimento desta notificacdo e solicitou
prorrogacdo de prazo de ftrinta dias para atendimento a citagdo (pegas43 e 44). A
prorrogacdo de prazo foi concedida e foi dado ciéncia ao advogado da empresa (pegas 45 a
48).

20. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis permaneceram silentes,
devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO

21. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras
todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civi, em que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados
pelo autor. Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da
prova existente no processo ou para ele carreada.

22. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da
regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem
aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos oOrgdos de
controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacio das verbas
ptblicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

23. Mesmo as alegacdes de defesa ndao sendo apresentadas, considerando o principio
da verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos
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responsaveis na fase iterna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento
que pudesse ser aproveitado a seu favor.

24, No entanto, os responsaveis ndo se manifestaram na fase interna, ndo havendo,
assim, nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar
as irregularidades apontadas.

25. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-
Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo
geral de prescricao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que € de 10 anos, contado da data
de ocorréncia da wrregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo
este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que a irregularidade
data de 16/4/2010 e o ato de ordenacdo das citacdes dos responsaveis ocorreu em 9/3/2018
(peca 31).

26. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca
das wrregularidades imputadas, ndao hd elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-f¢ na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal,
desde logo, proferir o julgamento de mérito pela wregularidade das contas, conforme nos
termos do art. 202, §§ 2° e 6°, do Regimento Interno do TCU (Acérdaos 2.064/2011-TCU-
1* Camara, de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, 6.182/2011-TCU-1* Camara, de
relatoria do Ministro Substituto Weber de Oliverra, 4.072/2010-TCU-1* Céamara, de
relatoria do Ministro Valmir Campelo, 1.189/2009-TCU-1* Camara, de relatoria do
Ministro Substituto Marcos Bemquerer, 731/2008-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz).

CONCLUSAO

217. Dessa forma, os responsaveis devem ser considerados revéis, nos termos do art.
12, §3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas wregulares, condenando-os
ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar, para todos os efeitos, revéis o Sr. Agnaldo Machado dos Santos,
CPF 134.090.852-20, prefeito do Municipio de Maracana/PA de 2009 a 2012, e a
empresa R. C. Fabricacgdo de Agua Envasada, CNPJ 08.785.934/0001-98,
contratada para execucdo do objeto do Termo de Compromisso 608/2009, dando-

se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

b) julgar irregulares as contas do Sr. Agnaldlo Machado dos Santos,
CPF 134.090.852-20, e da empresa R. C. Fabricagdo de Agua Envasada, CNPJ
08.785.934/0001-98, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, mciso III,
alineas “b” e “c”, e § 2° alinea ‘b, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992,
c/c os artigos 1°, mciso I, 209, mcisos II e III, e § 4°, inciso II, 210 e 214, inciso
III, do Regmento Interno do TCU, condenando-os, em solidariedade, ao
pagamento da importancia a seguir especificada e fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias para que comprovem perante este Tribunal, em respeito ao art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos
cofres da Fundagdo Nacional de Saude, atualizada monetariamente ¢ acrescida de
juros de mora calculados a partir das datas indicadas at¢ a data do efetivo
recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da
legislacdo vigente:
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d)

g

Quantificacao do débito (peca 50):

DATA DA .
VALOR ORIGINAL OCORRENCIA DEBITO/CREDITO
RS 400.425,00 16/4/2010 Débito

Valor total do débito atualizado e com juros até 26/3/2019: R$ 854.040,65

aplicar, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno do TCU, multa individual ao Sr. Agnaldo Machado dos
Santos, CPF 134.090.852-20, ¢ a empresa R. C. Fabricagdao de Agua Envasada,
CNPJ 08.785.934/0001-98, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a partr da
notificacdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU, comprovem perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do
Tesouro Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data do acordao
que vier a ser proferido até a data do efetivo recolhimento, se for pago apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas nos termos do art. 28,
inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 219, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, caso ndo atendidas as notificagoes;

autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do Regmento Interno do TCU, caso seja de interesse dos responsaveis, o
parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada
uma os encargos legais devidos, sem prejuizo de alerta-los de que, caso optem por
essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art.
26, paragrafo tnico, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno
do TCU;

encaminhar copia do acérddao ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Para, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
RI/TCU, para adocdo das medidas que entender cabiveis, alertando-o de que o
voto e o relatorio da deliberagio podem ser consultados no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos;

dar ciéncia da deliberacao aos responsaveis e, em obediéncia ao art. 18, § 6°, da
Resolucao-TCU 170/2004, a Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional de
Saude no Estado do Para.”

DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

9. O Ministério Publico junto ao TCU acompanhou a proposta da unidade técnica, nos
seguintes termos (pega 54), verbis:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia

Estadual da Fundacdo Nacional de Saude no Pard — Suest/PA em desfavor de Agnaldo
Machado dos Santos, ex-prefeito de Maracand/PA (gestdo de 2009-2012), em virtude de
mregularidades na execucdo fisica e financeira ocorridas no Termo de Compromisso
608/2009 (pega 1, p. 261-265).

Prelimmarmente, a unidade técnica realizou mspecdo no periodo de 24 a

28/4/2017 a qual ensejou o Relatorio de Inspe¢do em Processo de TCE a peca 28. O
referido relatorio apontou diversas iwrregularidades, dentre as quais: a) ocorréncia de fraude
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nos processos licitatdrios; b) pratica de sobrepreco nos termos de compromissos €; c)
detecgdo de que os sistemas simplificados de tratamento de agua familar ndividual eram
mferiores aos requisitos estabelecidos pelas normas reguladoras quanto as condicdes de
seguranca e qualidade.

Sendo assim, o referido Relatério de Inspecdo concluiu que as irregularidades
detectadas apontavam para “a itengdo delberada de agentes publicos e particulares,
durante anos seguidos, de se apropriarem de vultosos recursos destinados a um programa
de governo de significativo impacto social, desviando-os de seus objetivos para em seu
lugar promoverem, ao arrepio da lei de licitacdes, a mera comercializagdio em massa de
filtros de 4gua a precos exorbitantes e de péssima qualidade™ ( peca 28, p. 15).

Ocorre que, mesmo diante das citagdes validas realizadas, os responsaveis nao
apresentaram suas manifestacdes. Nesses casos, caracterizadas as revelias, apds regular
citagdo, impde-se O prosseguimento ao processo, para todos os efeitos, conforme prevé o
art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443/92.

Considerando a gravidade das irregularidades detectadas, bem como, diante da
mexisténcia de elementos capazes de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos,
este representante do Ministério Publico manifesta-se de acordo com a proposta formulada

pela unidade técnica, no sentido de julgar wregulares as contas dos responsdveis com
aplicacdo de multa do art. 57 da Lei 8.443/92 (peca 51).”

E o Relatério.
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