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RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo at¢é o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatdério, com os ajustes
necessarios, a instru¢do da secretaria responsavel pela analise da demanda (pega 70), que contou com a
anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 71-72) e do Ministério Publico junto ao TCU (peca 73):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (SPPE/MTE), em razio da ndo comprovacdo da
boa e regular execucdo do Convénio Sert/Sine 115/99, celebrado entre a Secretaria do Emprego e
Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP) e a Federacdo dos Empregados em
Estabelecimentos de Servigos de Satde do Estado de Sdo Paulo (FEESSESP) com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do Convénio
MTE/Sefor/Codetat 4/99-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e o Estado de Sao
Paulo, por intermédio da Sert/SP, celebraram o Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP
(peca 1, p. 16-26), com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), tendo por objeto o estabelecimento de cooperacdo técnica e financeira
mutua para a execucdo das atividades inerentes a qualificagdo profissional, no ambito do Plano
Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor).

3. Na condigao de 6rgdo estadual gestor do citado ajuste, a Sert/SP celebrou diversos contratos e
convénios com entidades no estado de S@o Paulo, todos com o objeto comum de cooperagdo
técnica e financeira para a execugcdo das atividades relativas a qualificacdo profissional,
precipuamente por meio de cursos de formacdo de mio de obra.

4. Nesse contexto, em 18/10/1999, foi firmado o Convénio Sert/Sine 115/99 (peca 1, p. 106-113)
entre o Estado de Sdo Paulo, por mtermédio da Sert/SP, e a Federagdo dos Empregados em
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Estabelecimentos de Servicos de Satde do Estado de Sao Paulo, tendo por objetivo o
estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira para a execucdo de atividades inerentes a
qualificagdo profissional por meio de cursos de formagdo de auxiliar técnico em enfermagem para
5.862 treinandos.

4.1. O valor a ser repassado pela Sert/SP seria de R$ 3.499.614,00, ao passo que a contrapartida foi
or¢ada em RS 105.338,38 (peca 1, p. 59 e 110). A Sert/SP faria as transferéncias em trés parcelas,
nos valores de R$ 1.399.845,60, R$ 1.049.88420 ¢ R$ 1.049.884,20 (pega 1, p. 62 ¢ 110). Foi
pactuado que a vigéncia do convénio seria de doze meses a contar da data de sua assinatura
(peca 1, p. 111).

4.2. A primeira parcela foi transferida em 27/10/1999 (pega 1, p. 119) por meio do cheque 1371 da
Nossa Caixa Nosso Banco. A segunda parcela foi transferida em 6/1/2000 (peca 1, p. 122) por
meio do cheque 1668 da Nossa Caixa Nosso Banco. Entretanto, a terceira parcela nao foi
repassada, tendo em vista a ndo apresentacdo da prestacdo de contas das parcelas anteriormente
transferidas nos moldes estipulados no termo de convénio (peca 1, p. 131).

5. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de fiscalizagao
a fim de verificar a execugdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e, por conseguinte, do
Plano Estadual de Qualificagao (PEQ), tendo apurado indicios de irregularidades na conducdo de
diversos ajustes, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de 20/9/2001 (peca 1,
p. 4-15).

6. Em face dessas constatagdes, a SPPE/MTE constituiu Comissdo de Tomada de Contas Especial
(CTCE), por meio da Portaria SPPE 11/2005 (pega 1, p. 3), com o objetivo de investigar a
aplicagcdo de recursos publicos do FAT repassados ao Estado de Sdo Paulo no exercicio de 1999
por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP. A partir das conclusdes da CTCE, foram
autuados processos de tomadas de contas especiais para cada instrumento pactuado entre a Sert/SP
e as entidades executoras. Posteriormente, essa comissdo foi transformada em Grupo Executivo
(GETCE), conforme a Portaria SPPE 52/2011 (peca 34, p. 74-76).

7. No presente processo, o GETCE analisou especificamente as desconformidades relativas ao
Convénio Sert/Sine 115/99, conforme as Notas Técnicas 69/2014/GETCE/SPPE/MTE (pega 17,
p. 172-175) e 13/2015/GETCE/SPPE/MTE (peca 34, p. 104-163) ¢ o Relatorio de Tomada de
Contas Especial de 25/8/2015 (peca 42, p. 138-150).

8. Na Nota Técnica 69/2014/GETCE/SPPE/MTE, o GETCE apontou, entre outras ocorréncias, a
auséncia de prestacdo de contas contendo ‘Relatério de Execugdo Fisico-Financeira; Relagdo de
Pagamentos Efetuados; Relatério de Execugcdo da Receita e Despesa; copias de Notas
Fiscais/Faturas, com seus respectivos recibos, com identificagdo do niimero do convénio, atestadas
os servicos e/ou material, guias de recolhimentos de INSS, ISS e FGTS; Extrato de Conta
Bancaria; Extrato de Conta Bancaria de Aplicacdo Financeira, de todo o periodo da conta;
Conciliagdo Bancaria’ (peca 17, p. 174).

8.1. De fato, observa-se que a documentacao existente nos autos anteriormente a essa Nota Técnica
compunha-se basicamente de Relatorio Técnico das Metas Atingidas e diarios de classe (pecga 1,
p- 133-199; pecas 2 a 16; peca 17, p. 3-171).

8.2. Posteriormente, foram apresentados documentos financeiros (a exemplo de Recibos de
Pagamento a Auténomo - RPA, contratos de prestagao de servigos, recibos, notas fiscais e guias de
recolhimento de encargos, entre outros - peca 17, p. 211-221; pecas 18 a 33; peca 34, p. 3-71), que
passaram a ser analisados pelo GETCE, ensejando a emissdo de uma nova Nota Técnica em
substituicdo a Nota Técnica 69/2014/GETCE/SPPE/MTE (peca 17, p. 203-210).

9. Apbs examinar a documentagdo relativa ao Convénio Sert/Sine 115/99, 0 GETCE emitiu a Nota
Técnica 13/2015/GETCE/SPPE/MTE, sumariando as ocorréncias constatadas da seguinte forma
(pega 34, p. 110):

1) apresentacdo de documentos contabeis referentes a aquisicdo de material didatico inferior ao
plano de trabalho; 2) falta de assinatura dos instrutores nas listas de presencas; 3) descentralizagao
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de recursos em desacordo com os termos contratuais e legais; 4) aquisicdo de seguro de vida
coletivo sem indicag@o das pessoas seguradas; 5) falta de fiscalizagdo dos servigos prestados com
infracdo aos dispositivos contidos na Clausula Segunda inciso I alinea *b’ do Convénio SERT
115/99 e art. 23 da IN/STN 01/97; 6) apresentagao de documentos contabeis em desacordo com
artigo 30 da IN/STN 01/97 ou com data de aquisicdo de produtos/servigos posterior a prevista para
realizacdo do curso e 7) falta de prestacdo de contas dos recursos recebidos (...).

9.1. O GETCE impugnou a integralidade do valor repassado a Federagdo (R$ 2.449.729,80),
conforme detalhado nos quadros a pega 34, p. 110 e 112-163, sintetizados a seguir:

Despesa impugnada Valor (RS)

Despesa com pessoal glosada em razio da ndo comprovacao da execucdo do | 1.080.824,99
objeto do convénio, da apresentagdo de documentos emitidos em nome de
terceiros em desacordo com o art. 30 da IN/STN 1/1997 ou da indicagdao de
servigos realizados apds a data prevista dos cursos (peca 34, p. 112-150)

Despesa com INSS glosada em razdo da ndo comprovacdo da execugdo do | 1.100,00
objeto ou realizada apds data prevista para sua realizagdo (pega 34, p. 150)

Despesa com FGTS glosada em razdo da ndo comprovagdo da execucdo do | 30.005,49
objeto ou realizada ap6s data prevista para sua realizacdo (pega 34, p. 151)

Despesa com imposto de renda glosada em razio da ndo comprovagdo da | 859,80
execucdo do objeto ou realizada apds data prevista para sua realizacdo
(pega 34, p. 151)

Despesas diversas glosadas em razdo da ndo comprovagao da execucdo do | 184.602,02
objeto, realizadas apos data prevista para sua realizagdo ou com irregularidades
nos documentos fiscais (peca 34, p. 152-161)

Despesa com material didatico glosada em razdo da ndo comprovacdo da | 98.486,15
execucdo do objeto ou realizada apds data prevista para sua realizagdo
(pega 34, p. 161)

Despesa com seguro de vida glosada em razao da falta de indicagdo das | 26.356,48
pessoas seguradas, da ndo comprovagdo da execugdo do objeto ou realizada
apos data prevista para sua realizagdo (peca 34, p. 162)

Despesa com divulgagdo glosada em razdo da ndo comprovagdo da execugao | 5.750,01
do objeto (peca 34, p. 162)

Montante sem documentos comprobatorios de despesas (pega 34, p. 163) 1.021.744,86

Total 2.449.729,80

9.2. O GETCE considerou solidariamente responsaveis por esse débito (pega 34, p. 111): a) Walter
Barelli, Secretario do Emprego ¢ Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo & época dos fatos,
responsavel pela gestdo dos recursos publicos repassados pelo MTE ao Estado de Sao Paulo por
meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e transferidos pela Sert/SP a Federagao para
implementacdo de atividades do Plano Estadual de Qualificacdo (PEQ/99) por meio do Convénio
Sert/Sine 115/99; b) Luis Ant6énio Paulino, Coordenador Estadual do Sine/SP a época dos fatos,
responsavel pelo acompanhamento do PEQ/99; ¢) Federag@o dos Empregados em Estabelecimentos
de Servigos de Saude do Estado de Sdo Paulo, entidade responsavel pela execucdo das atividades
de qualificacdo profissional que compdem o objeto do Convé€nio Sert/Sine 115/99; d) Edison
Laércio de Oliveira, Presidente da Federacdo a época dos fatos, responsavel direto pela gestdo dos
recursos publicos recebidos por meio do Convénio Sert/Sine 115/99 e pela execugdo do objeto
pactuado.

10. Assim, por meio de oficios (peca 34, p. 164-179), o GETCE notificou os responsaveis acerca
das ocorréncias constatadas, concedendo-lhes prazo para apresentagdo de defesa ou recolhimento
do débito. Entretanto, transcorrido o prazo concedido, apenas a Federacdo apresentou defesa
(pecas 35 a 41; peca 42, p. 3-137).

11. A referida defesa foi analisada no Relatério de Tomada de Contas Especial de 25/8/2015, tendo
o GETCE deixado de acata-la, eis que ndo foram apresentados novos documentos capazes de elidir
as irregularidades apontadas na Nota Técnica 13/2015/GETCE/SPPE/MTE, conforme a conclusao
do mencionado Relatério, no sentido de imputar, aos quatro responsaveis notificados, o dano ao
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erario apurado (peca 42, p. 149-150).

12. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) anuiu, em essé€ncia, as conclusdes do tomador de
contas, atestando a irregularidade das contas tratadas nos autos, conforme o Relatério de Auditoria
81/2016, Certificado de Auditoria 81/2016 e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno
81/2016 (peca 42, p. 195-202).

13. O Ministro de Estado do Trabalho atestou ter tomado ciéncia das conclusdes contidas nos
documentos acima mencionados (pega 42, p. 208).

14. No ambito deste Tribunal, a instrugdo inicial (pega 44), considerando o teor de recentes
precedentes deste Tribunal, propds, em sintese:

a) a exclusdo de Walter Barelli ¢ Luis Antonio Paulino da presente relagdo processual, haja vista
que, em situagcdes andlogas, em que ha decurso de tempo superior a dez anos entre a data de
ocorréncia do dano e a primeira notificacdo de parte dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente, este Tribunal tem decidido por excluir da relagdo processual esses
responsaveis, em vista do disposto no art. 6°, inciso I, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012,
considerando o prejuizo ao exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa - nesse sentido,
podem ser mencionados, dentre outros, os recentes Acorddos 1.569/2017-TCU-1* Camara e
2.366/2017-TCU-1* Camara, ambos da relatoria do Ministro Bruno Dantas (pega 44, p. 4, itens 14 a
14.2);

b) a citagdo da Federagdao dos Empregados em Estabelecimentos de Servigos de Saude do Estado
de Sdo Paulo e de Edison Laércio de Oliveira, considerando os fatos apontados pelo Grupo
Executivo de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego na Nota Técnica 13/2015/GETCE/SPPE/MTE e no Relatdrio de
Tomada de Contas Especial (pega 44, p. 4-6, itens 15 a 25), sumariados no item 28 da instrugao
inicial (pecga 44, p. 7-8).

15. A referida proposta contou com a anuéncia de instdncia superior da Secex/SP (pega 45),tendo a
citagdo dos responsaveis sido realizada da seguinte forma:

Aviso de

Responsavel Oficio Localizacao Recebimento

Localizacao

Federagao dos Empregados

em Estabelecimentos de 1352/2017-

Recebido em

Servicos de Satde do gcggzegf;(_sk Pega 49 12/6/2017 Pega 50
Estado de Sao Paulo N

1354/2017- Recebido em
Edison Laércio de Oliveira | TCU/Secex-SP, | Peca 48 Peca 51

de 5/6/2017 12/6/2017

16. A Federacao dos Empregados em Estabelecimentos de Servigos de Satide do Estado de Sao
Paulo (FEESSESP), na pessoa de seu Presidente, Edison Laércio de Oliveira, apresentou,
tempestivamente, suas alegacdes de defesa, conforme documentagao integrante das pecas 52 a 59.
Posteriormente, essa entidade, novamente na pessoa de seu Presidente, por intermédio de seus
advogados, apresentou complementacdo dessa defesa (pecas 66 a 68). Observa-se ainda que as
pecas 61 e 62 contém o mesmo teor da peca 52, p. 1-22.

EXAME TECNICO

17. A Federagdo dos Empregados em Estabelecimentos de Servigos de Saude do Estado de Sao
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Paulo (FEESSESP) - na condigdo de entidade convenente, recebedora dos recursos repassados pela
Sert/SP por meio do Convénio Sert/Sine 115/99 - e Edison Laércio de Oliveira - Presidente da
entidade convenente a época da celebragdo e execugdo do referido convénio, responsavel direto
pela gestdo dos recursos publicos recebidos e pela execucao do objeto pactuado - foram citados em
razdo da ndo comprovagdo, por meio de documentacdo idonea e consistente, da boa e regular
aplicacdo dos recursos transferidos para a execucao do objeto do Convénio Sert/Sine 115/99, tendo
em vista os fatos apontados pelo Grupo Executivo de Tomada de Contas Especial da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego na Nota Técnica
13/2015/GETCE/SPPE/MTE e no Relatério de Tomada de Contas Especial, sintetizados a seguir
(pecga 44, p. 7-8):

a) apresentacdo de documentos contabeis referentes a aquisicao de material didatico em valor total
(R$ 98.459,85) muito inferior ao previsto no Plano de Trabalho (R$ 569.737,18);

b) falta de assinatura dos instrutores nos diarios de classe/listas de presenca;

c¢) descentralizagdo de recursos sem observancia do disposto na clausula sétima, paragrafo tinico,
do Convénio Sert/Sine 115/99;

d) apresentacdo de documentos referentes a despesas com seguro de vida sem indicacdo das
pessoas seguradas;

e) apresentacdo de documentos contabeis em nome de terceiro ou sem especifica-lo, € que ndo
estdo devidamente identificados com referéncia ao titulo ¢ nimero do convénio, em desacordo com
o art. 30 da IN/STN 1/1997, ou relativos a aquisicdo de produtos/servicos em data posterior ao
periodo declarado de realizagdo dos cursos;

f) apresentagdo de documentos contabeis relativos a aplicacdo dos recursos em valor
(R$ 1.427.984,94) inferior ao total de recursos recebidos por meio do Convénio Sert/Sine 115/99
(R$ 2.449.729,80);

g) falta de apresentagdo de prestagao de contas do Convénio Sert/Sine 115/99 na forma prevista na
Instru¢do Normativa STN 1/1997, prejudicando o estabelecimento de nexo entre os recursos
recebidos pela Federagcdo e sua boa e regular aplicacdo na execugdo do objeto do convénio,
mormente em face da auséncia, dentre outras pecas exigidas, de Relagdo de Pagamentos conciliada
com o extrato da conta bancaria especifica do convénio do periodo do recebimento da primeira
parcela até o ultimo pagamento (art. 28 da IN/STN 1/1997), relacionando cada documento
comprobatorio de despesa apresentado (art. 30 da IN/STN 1/1997) com a respectiva movimentacao
financeira (art. 20 da IN/STN 1/1997).

18. Nos itens a seguir, proceder-se-a4 a andlise da argumentagdo que constitui o cerne da defesa
apresentada por esses responsaveis (pegas 52 a 59 e pecas 66 a 68). Nessa analise, trata-se
primeiramente de questdes preliminares; a seguir, de argumentos especificos relacionados as
alineas dos oficios de citagdo; e, ao final, de argumentos gerais relativos a nao comprovagao da boa
e regular aplicagc@o dos recursos do Convénio Sert/Sine 115/99.

Contextualizacdo do Convénio Sert/Sine 115/99 no dmbito do Projeto Educacio na Saude

19. A defesa argumenta que o inicio do Projeto Educacdo na Satide remonta a 1996 e teve como
objetivo principal proporcionar qualificacdo profissional aos atendentes de enfermagem, os quais
deveriam se qualificar até aquele ano como auxiliares de enfermagem nos termos da
Lei 7.498/1986. A defesa afirma que, nesse contexto, a FEESSESP foi buscar junto ao FAT os
recursos necessarios para qualificar os atendentes em enfermagem, em curso regular, mediante
parceria com o Colégio Evolugdo (nome fantasia do Centro Cultural de Ciéncias e Artes) voltada a
prestacdo dos referidos servigos educacionais. Esclarece ainda que o Projeto Educacgéo na Satde foi
dividido em duas edigoes:

a) em sua primeira edigdo (1996/1997), promoveu qualificacdo tedrica e pratica aos atendentes em
enfermagem que ja tinham concluido o ensino fundamental, bem como proporcionou escolaridade
aqueles que nao tinham concluido o ensino fundamental.
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b) em sua segunda edi¢ao (1998/2000), atuou da seguinte forma:

b.1) Contrato 61/1998 (de julho de 1998 a novembro de 1998): curso de 550 horas/aula teodricas,
juntamente com aulas de supletivo em nivel fundamental;

b.2) Convénio Sert/Sine 115/99 (de outubro de 1999 a dezembro de 1999): curso de 300 horas/aula
de estagio supervisionado para alunos que ja atuavam na drea de enfermagem, para obtencdo de
credenciamento junto aos orgdos de educacdo e as entidades profissionais;

b.3) Convénio Sert/Sine 38/2000: curso de 300 horas/aula de estagio supervisionado para alunos
que j& atuavam na area de enfermagem, para obtengdo de credenciamento junto aos orgdos de
educacdo e as entidades profissionais.

19.1. A defesa ressalta que apenas uma parte da segunda edicdo do Projeto - o Convénio Sert/Sine
115/99 - esta sendo objeto da presente Tomada de Contas Especial.

Analise
19.2. Trata-se da contextualizagdo, pela defesa, de como o Convénio Sert/Sine 115/99 se insere no

ambito do Projeto Educagdo na Satde, a fim de facilitar a compreensdo da argumentagdo oferecida
pelos responsavesis.

Argumento: indefinicdo quanto a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario

20. A defesa argumenta que, desde a apreciacdo do Recurso Extraordinario 669.069, o Supremo
Tribunal Federal (STF) vem dando indicativos de que o entendimento no sentido da
imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario pode vir a ser alterado. Por esse motivo,
invocando o principio da eficiéncia, a defesa afirma ser necessario suspender a tramitacdo da
presente TCE até o julgamento definitivo, pelo STF, do Recurso Extraordinario 852.475 (que versa
especificamente quanto as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas em atos tipificados como
ilicitos de improbidade administrativa).

Analise
20.1. A esse respeito, cabe assinalar que este Tribunal ja se manifestou em sentido contrario ao

pretendido pela defesa, por meio do Acérddo de Relagdo 2.261/2017-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Augusto Nardes, conforme o excerto transcrito a seguir:

Considerando a imprescritibilidade do débito, uma vez que:

a) ndo se aplica, na seara do controle externo, a regra geral prevista no artigo 1° do
Decreto 20.910/1932;

b) no que tange ao RE 852.475, cuida estritamente de ilicitos de improbidade administrativa, que
ndo se confundem com a matéria afeta a competéncia e jurisdicdo do TCU, portanto ndo se aplica
aos processos em tramite nesta Corte;

(..)

20.2. Esse entendimento foi reafirmado no voto condutor do Acordao 2.657/2017-TCU-Plenario,
também da relatoria do Ministro Augusto Nardes, in verbis:

‘17. Em relacdo as alegacoes adicionais de defesa (pecas 83 e 87), vejo que, de novidade, a
recorrente alega a prescri¢do da pretensdo punitiva e de ressarcimento do dano ao erario com base
na decisdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do Recurso Extraordinario 852.475.

18. Sobre isso, esclarego, quanto ao julgado utilizado como paradigma pela recorrente para
sustentar a prescricdo do débito, que o entdo relator do RE 852.475, Ministro Teori Zavascki,
assinalou que no RE 669.069, também de sua relatoria, o STF reconheceu a repercussao da matéria
no sentido de que ‘é prescritivel a acdo dereparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil’. Entretanto, essa tese ndo alcangou prejuizos que decorram de atos de improbidade
administrativa, espécie de ilicito civil, regidos pela Lei 8.429/1992, ou os de direito penal, que
permanecem, portanto, imprescritiveis.
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19. Dessa decisdo, o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, opds embargos de declaracgao,
o que instou o STF, em 16/6/2016, a posicionar-se mais claramente acerca de alguns pontos,
especialmente quanto a delimitacdo do alcance do julgado, ndo obstante formalmente tenha
rejeitado os embargos:

a) a tese da prescritibilidade alcanga somente os atos danosos ao erario que violem normas de
direito privado, como, por exemplo, acidentes de transito provocados por agentes publicos ou
privados que causem dano ao erario;

b) a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos por ato
de improbidade administrativa, objeto do Tema 897 de repercussdo geral, ou atos cometidos no
ambito de relacdes juridicas de carater administrativo, ndo foi alcangada pela tese da
prescritibilidade fixada no julgado embargado;

c) a tese firmada no julgamento do MS 26.210/DF (prescri¢ao de ressarcimento fundado em titulo
oriundo de tribunal de contas) encontra-se pendente de apreciagdo definitiva nos autos do RE
636.886.

(..)

23. Entrementes, com o falecimento do Min. Teori Zavascki, foi nomeado, em 22/3/2017, novo
relator do RE 636.886, Min. Alexandre de Moraes, permanecendo pendente de decisao definitiva o
referido recurso extraordinario.

24. Ao fim e ao cabo, a decis@o de suspensdo de processamento de demandas em que esteja em
debate a prescricdo do pedido de ressarcimento ao erdrio baseado em titulo de Tribunal de Contas
alcangou tdo somente a fase judicial de cobranga do titulo extrajudicial exarado com a decis@o das
Cortes de Contas, ndo atingindo diretamente os processos de contas em tramite neste Pretdrio de
Contas, em face do principio da independéncia das instdncias administrativa e judicial

25. Por esse motivo, rejeito a alegacao suscitada.

20.3. Em face dos mencionados precedentes desta Corte de Contas, opina-se pelo ndo acolhimento
do argumento invocado.

Argumento: ndo cabimento da citacdo do dirigente da FEESSESP

21. Fazendo referéncia ao Acordao 1.974/2010-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, a defesa argumenta que ndo caberia citar, como responsavel solidario nesta TCE, Edison
Laércio de Oliveira, Presidente da FEESSESP a época dos fatos.

Andlise
21.1. A esse respeito, cumpre esclarecer que, por meio do mencionado Acérdao 1.974/2010-TCU-
Plenario (proferido nos autos do processo de tomada de contas especial TC 006.310/2006-0), este

Tribunal determinou que, preliminarmente a andlise do mérito daquela TCE, fosse instaurado
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, no que se refere a questdo da responsabilizacao.

21.2. O referido incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia foi apreciado por meio do
Acérdao 2.763/2011-TCU-Plenario (também proferido nos autos do processo TC 006.310/2006-0),
firmando o seguinte entendimento quanto a responsabilizagdo das pessoas que devem responder
por danos ao erario ocorridos na aplicagdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a
entidades privadas, com vistas a consecugdo de uma finalidade publica: ‘na hipétese em que a
pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na execugao
de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a realizagdo de uma finalidade publica,
incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano’ (grifou-se).

21.3. Portanto, o procedimento adotado nos presentes autos encontra-se em consonancia com o
Acérdio 2.763/2011-TCU-Plenario (que procedeu a uniformizagdo da jurisprudéncia), conforme se
depreende do seguinte excerto do voto condutor daquele acorddo, da lavra do Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti (grifou-se):

‘8. De inicio, manifesto minha concordancia com as conclusdes do MP/TCU, cujos fundamentos
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incorporo a0 meu voto, com a finalidade de apresentar a este Tribunal a uniformizagdo do
entendimento quanto a identificacdo das pessoas que devem responder por danos ao erario
ocorridos na aplicagdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a entidades privadas, com
vistas a consecu¢ao de uma finalidade publica.

9. A tese sustentada pelo representante do MP/TCU ¢é de que a pessoa juridica de direito privado,
ao celebrar avenca com o poder publico federal, objetivando alcancar uma finalidade publica,
assume o papel de gestora publica naquele ato e, em consequéncia, esta sujeita ao cumprimento da
obrigacao pessoal de prestar contas ao poder publico, nos termos do artigo 70, paragrafo tnico, da
Constituicdo Federal;, por conseguinte, passa a recair, também, sobre essa entidade a
presuncdo iuris tantum de ter dado causa a dano ao erario eventualmente ocorrido na execucdo da
avenga, por imposi¢ao constitucional, com base no disposto no mesmo art. 70, paragrafo Unico,
combinado com a parte final do inciso II do art. 71 da Carta Magna.

10. Da mesma forma, a responsabilidade da pessoa fisica, na condicdo de dirigente de entidades
privadas, encontra amparo nos citados articos 70 e 71 da CF, visto que, de fato, a pessoa natural é
quem determina a destinacdo a ser dada aos recursos publicos transferidos; por isso, a obrigacdo de
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos recai sobre ela também, por meio de prestacdo de
contas.

11. Acrescento que, por comungar desse entendimento, deixei consignado no voto condutor do
Acdérdio 2.025/2011-Plenéario, exarado nos autos do TC-004.163/2010-9, que, para fins de citacdo,
fosse incluida a responsabilidade solidaria da pessoa juridica de direito privado e da pessoa fisica
responsavel pela gestdo dos recursos, pois, em que pese o Tribunal ndo ter, naquela oportunidade,
decidido este Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, como se tratava, naquele momento, de
ado¢do de medidas preliminares, eventual uniformizacdo do entendimento jurisprudencial poderia
ser levada em consideragdo na ocasiao do julgamento das tomadas de contas especiais instauradas.’

21.4. Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.

Argumento: necessidade de citacdo do Colégio Evolucdo e seus gestores

22. A defesa argumenta que caberia citar, solidariamente com a FEESSESP, o Colégio Evolugdo e
seus gestores, pois os recursos teriam sido integralmente repassados pela Federagcdo aquela
instituicdo de ensino.

Analise

22.1. A esse respeito, cumpre esclarecer que ndo houve notificagdo do Colégio Evolucdo e seus
gestores no ambito do 6rgdo instaurador da TCE (SPPE/MTE) nem no dmbito do Controle Interno,
razao pela qual, transcorridos mais de dez anos desde a ocorréncia do dano, ndo cabe a sua inclusao
no presente momento, em vista do disposto no art. 6°, inciso II, da Instrugdo Normativa TCU
71/2012, considerando o prejuizo ao exercicio pleno do contraditéorio ¢ da ampla defesa -

motivagdo assemelhada a adotada nos recentes Acorddos 1.569/2017-TCU-1* Camara e
2.366/2017-TCU-1* Camara, mencionados no item 14 desta instrugao.

22.2. Vale assinalar que tal circunstancia ndo se verifica com relagdo a FEESSESP e a Edison
Laércio de Oliveira, eis que em 2006, quando a Federagdo era dirigida por Edison Laércio de
Oliveira, a Comissdo de Tomada de Contas Especial encaminhou oficio a essa entidade solicitando
documentos referentes a execugao fisica e financeira do Convénio Sert/Sine 115/99 (peca 1, p. 46-
47), conforme ja relatado no item 14.3 da instrugdo inicial (pega 44, p. 4).

22.3. Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.

Argumento: prazo de obrigatoriedade de guarda de documentos

23. A defesa sustenta que, transcorridos 17 anos desde os fatos em questdo, a FEESSESP ndo mais
estaria obrigada a guardar a documentacdo relativa ao Convénio Sert/Sine 115/99, em face do
disposto no § 1° do art. 30 da Instru¢do Normativa STN 1/1997.

Analise
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23.1. De fato, na situacdo tratada nestes autos, a exigibilidade de guarda de documentos regula-se
pelo art. 30 da Instru¢do Normativa STN 1/1997, in verbis (grifou-se):

‘Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo ¢ nimero do convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no proprio
local em que forem contabilizados, a disposicdo dos orgdos de controle interno e externo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagdo da prestacdo ou tomada de contas, do gestor do
orgdo ou entidade concedente, relativa ao exercicio da concessao. (...)’

23.2. Verifica-se que o dispositivo acima citado determina o prazo de cinco anos para a guarda de
toda e qualquer documentacdo que trate de aplicacdo de recursos de convénios e congéneres.
Porém, fixa o inicio da contagem desse prazo a partir da aprovagdo da devida prestagcdo de contas,
0 que ndo ocorreu no caso em tela. Assim, em que pese o lapso de tempo decorrido, como ndo
consta dos autos qualquer comprovante que ateste a aprovagdo das contas por parte da Sert/SP,
cabia aos responsdveis manter a guarda dos documentos, conforme previsto, também, no inciso 11
da clausula oitava do Convénio Sert/Sine 115/99, o qual estabelecia (peca 1, p. 111):

‘CLAUSULA OITAVA - DA CONTABILIDADE
(...) II- Dos Documentos

A FEDERACAO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE
SAUDE DO ESTADO DE SAO PAULO mantera arquivado em seu 6rgio de contabilidade
analitica, a disposicdo das autoridades incumbidas de acompanhamento administrativo e da
fiscalizagao financeira, os documentos comprobatérios das despesas, identificados com o nimero
de convénio. (...)’

23.3. Vale ressaltar que, por meio do Oficio 75/2000, datado de 16/2/2000 (peca 1, p. 131), a
Sert/SP notificou @ FEESSESP que ndo repassaria a terceira parcela do Convénio Sert/Sine 115/99
em face da ndo apresentagdo da prestac@o de contas das parcelas ja transferidas (primeira e segunda
parcelas) nos moldes estipulados no termo de convénio.

23.4. Dessa forma, nao havendo aprovacao da prestacdo de contas do Convénio Sert/Sine 115/99, o
prazo inicial para guarda de documentos estava em aberto, o que obrigava a FEESSESP a manter
todos os documentos comprobatorios das despesas sob sua guarda até que os orgdos de controle se
manifestassem sobre o mérito da prestacdo de contas dos recursos do convénio em discussao. Por
conseguinte, ndo ha que se falar em caso fortuito ou forca maior, nem em impossibilidade de
julgamento de mérito das presentes contas.

23.5. Portanto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.

Argumento: presuncdo de execucdao fisica e financeira e prestacdo de contas do convénio

24. A defesa argumenta que o fato de a segunda parcela do Convénio Sert/Sine 115/99 ter sido
repassada pela Sert/SP e a celebragdo do Convénio Sert/Sine 38/2000 apo6s o término do convénio
anterior demonstrariam que houve execugao fisica e financeira e prestacao de contas do Convénio
Sert/Sine 115/99.

Anélise

24.1. Nao ¢ possivel acolher a alegacdo de demonstracdo indireta ou presuncdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos transferidos para a execucdo do objeto do Convénio Sert/Sine 115/99. Por
forca do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal, bem assim o art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, deve o gestor fornecer todas as provas
da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos

vigentes - cabendo destacar, no presente caso, a Instrugdo Normativa STN 1/1997 e as disposi¢des
do Convénio Sert/Sine 115/99.
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24.2. Ademais, conforme ja mencionado no item 23.3 desta instrucdo, a Sert/SP notificou a
FEESSESP que ndo repassaria a terceira parcela do Convénio Sert/Sine 115/99 em face da nao
apresentacdo da prestagdo de contas das parcelas ja transferidas (primeira e segunda parcelas) nos
moldes estipulados no termo de convénio. Portanto, diferentemente do que pretende a defesa, o
repasse da segunda parcela do Convénio Sert/Sine 115/99 e a celebracdo do Convénio Sert/Sine
38/2000 ndo se prestam a demonstrar a boa e regular execucdo fisica e financeira do Convénio
Sert/Sine 115/99 nem a adequada prestagdo de contas dos recursos por meio dele repassados, mas
apenas a falta de maior cuidado por parte dos gestores estaduais da Sert/SP a época desses fatos.

24.3. Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento do argumento invocado.

Argumentos especificos relativos a alinea ‘a’ dos oficios de citacdo

25. A esse respeito, a defesa sustenta que, como a terceira parcela do Convénio Sert/Sine 115/99
nao foi liberada pela Sert/SP, a FEESSESP precisou reduzir os custos do programa, de modo que o
valor estabelecido no Plano de Trabalho para gastos com materiais didaticos teve de ser ajustado
para se adequar a nova realidade financeira; assim, diante da insuficiéncia de recursos financeiros,
ndo foi despendido o valor de R$ 569.737,18 na compra de materiais didaticos, mas um valor
inferior, do qual foi feita a devida prestagao de contas.

Anélise

25.1. Inicialmente, cabe ressaltar que a terceira parcela do Convénio Sert/Sine 115/99 deixou de ser
liberada pela Sert/SP por culpa da FEESSESP, que ndo apresentou prestacao de contas das parcelas
anteriormente transferidas (primeira e segunda parcelas) nos moldes estipulados no termo de
convénio, conforme ja mencionado no item 23.3 desta instrugdo, fato que desqualifica a alegagdo
de que teria sido realizada a devida prestagao de contas. Alias, conforme assinalado na alinea ‘g’
dos oficios de citacdo, ndo foi apresentada prestacdo de contas do Convénio Sert/Sine 115/99 que
atendesse as exigéncias da Instrucdo Normativa STN 1/1997, prejudicando o estabelecimento de
nexo entre os recursos recebidos pela FEESSESP e sua boa e regular aplicacdo na execucdo do
objeto do convénio.

25.2. Além disso, observa-se que, conforme o cronograma de desembolso e¢ a planilha de
composicdo dos custos unitarios que integram o Plano de Trabalho (pega 1, p. 62-63), os custos
relativos a material didatico correspondem a 16,28% do custo total previsto. Dessa forma, ainda
que apenas as duas primeiras parcelas do Convénio Sert/Sine 115/99 tenham sido repassadas, a
despesa com material didatico deveria ter sido de R$ 398.816,03, valor muito superior aos
RS 98.459,85 apresentados, indicando provavel comprometimento da qualidade dos cursos, se
ministrados.

25.3. Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento dos argumentos invocados.

Argumentos especificos relativos a alinea ‘b’ dos oficios de citacdo

26. A esse respetito, a defesa alega que nos diarios de classe/listas de presenga constam os nomes de
todos os treinandos e instrutores e que as listas de presencga teriam sido preenchidas e assinadas
pelos alunos. Argumenta ainda que o fato de os diarios de classe/listas de presenca estarem
assinados pelo responsavel técnico pela execucao do projeto (Sr. Antonio César Amora Aliandro)
supriria a falta de assinatura dos instrutores.

Andlise

26.1. Compulsando os autos, ndo se constata a existéncia de listas de presenca preenchidas e
assinadas pelos treinandos. Alias, os diarios de classe/listas de presenca constantes dos autos
(peca 1, p. 133-199; pecas 2 a 16; pega 17, p. 3-171) sequer estdo assinados pelos respectivos
instrutores, ocorréncia que compromete a efetiva comprovagdo da execucdo fisica do objeto do

Convénio Sert/Sine 115/99 e que constitui o cerne do questionamento formulado na alinea ‘b’ dos
oficios de citagao.

26.2. Também ¢ descabida a alegagao de que o fato os diarios de classe/listas de presenga estarem
assinados pelo responsavel técnico pela execugdo do projeto supriria a falta de assinatura dos
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instrutores, mormente porque, de acordo com o Plano de Trabalho (peca 1, p. 56-58), seriam 473
turmas em 67 municipios distintos, sendo fisicamente impossivel ao responsavel técnico aferir a
presenga ou falta dos alunos em todas elas, independentemente da circunstancia de se tratar de
estagio supervisionado e ndo de aulas tedricas.

26.3. Vale ressaltar que os diarios de classe/listas de presenca contém campos especificos €
distintos para o nome, RG, cargo e assinatura do responsavel técnico pela execucdo do projeto e
para o nome, RG e assinatura do instrutor, ndo havendo justificativa plausivel para que cada
instrutor (supervisor do estagio) deixasse de assinar a lista de presenca da sua turma.

26.4. Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento dos argumentos invocados.

Argumentos especificos relativos a alinea ‘c’ dos oficios de citacdo

27. A esse respeito, a defesa sustenta que ndo haveria que se falar em descentralizacao irregular de
recursos da FEESSESP para o Centro Cultural de Ciéncias e Artes (CCCA), entidade gestora do
Colégio Evolugdo (responsavel por ministrar os estagios supervisionados), pois tal parceria ja
estava prevista desde a elaboragdo do Plano de Trabalho.

Analise
27.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que a alinea ‘c’ dos oficios de citagdo ndo questiona
genericamente a descentralizagdo de recursos, mas sim o fato de ter ocorrido descentralizagdo de

recursos sem observancia do disposto na clausula sétima, paragrafo unico, do Convénio Sert/Sine
115/99, in verbis (peca 1, p. 110, grifou-se):

‘CLAUSULA SETIMA - DA LICITACAO PARA COMPRAS E SERVICOS

Fica estabelecido que a FEDERACAO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS DE
SERVICOS DE SAUDE DO ESTADO DE SAO PAULO subordinar-se-4 as normas relativas as
licitagdes, previstas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, em todas as compras ou execugao de
servigos necessarios ao desenvolvimento do convénio, ressalvadas as excecoes legais.

Paragrafo Unico: E permitida a descentralizagdo ou transferéncia de recursos para a execugio das
atividades decorrentes deste convénio, mediante prévia solicitacdo expressa e respectiva aprovacio
da SERT, vinculada tal transferéncia a obediéncia pelo parceiro da Instrucdo Normativa 01/97 da
Secretaria_do Tesouro Nacional (Coordenacdo Geral de Normas e Avaliagdo da Execucdo da
Despesa).’

27.2. A esse respeito, vale observar que os documentos a peca 37, p. 141, € pega 38, p. 60, indicam
que os recursos transferidos pela Sert/SP a FEESSESP por meio do Convénio Sert/Sine 115/99
teriam sido integralmente repassados pela FEESSESP ao CCCA.

27.3. Conforme a clausula sétima, paragrafo unico, do Convénio Sert/Sine 115/99, tal
descentralizagdo de recursos estaria vinculada a obediéncia da Instru¢do Normativa STN 1/1997
pelo parceiro. Entretanto, ndo restou comprovada a observancia de tais disposicoes pelo CCCA;
apenas a titulo de exemplificac@o, mencione-se a falta de apresentac@o de prestacdo de contas dos
recursos do Convénio Sert/Sine 115/99 (transferidos pela FEESSESP ao CCCA) que atendesse as
exigéncias da Instrucdo Normativa STN 1/1997, prejudicando o estabelecimento de nexo entre os
recursos recebidos e sua boa e regular aplicagdo na execugdo do objeto do convénio.

27.4. Vale assinalar que, além de ndo atender as exigéncias da Instru¢do Normativa STN 1/1997,
verificam-se ainda sérias inconsisténcias constatadas no documento intitulado ‘Prestacdo de Contas
do Colégio Evolucao’ (pecga 66, p. 225-356, pega 67, p. 1-300, pega 68, p. 1-189), ora apresentado
pela defesa, cabendo mencionar, apenas a titulo de ilustragdo, as seguintes:

a) documentos rasurados, a exemplo dos demonstrativos a peca 66, p. 227-228, ou que sequer estio
assinados, a exemplo da documentagdo a pega 67, p. 242-300, peca 68, p. 1-9, 95-130 e 151-189;

b) o extrato bancdrio da conta especifica do convénio da FEESSESP (pe¢a 68, p. 39) ndo
contempla todo o periodo do recebimento da primeira parcela até o ultimo pagamento, em
desacordo com o art. 28, inciso VII, da Instru¢do Normativa STN 1/1997;
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c) o extrato bancario da suposta conta especifica do convénio do Colégio Evolucao (pecga 68, p. 40)
ndo contempla todo o periodo do recebimento da primeira parcela até o ultimo pagamento, em
desacordo com o art. 28, inciso VII, da Instrugdo Normativa STN 1/1997;

d) o relatério (apocrifo, sem data de elaboracdo e assinatura do autor) apresentado pela defesa a
peca 66, p. 232-250, depde contra fidedignidade dos diarios de classe/listas de presenca (pega 1,
p- 133-199; pecas 2 a 16; peca 17, p. 3-171), segundo os quais os cursos teriam sido ministrados no
periodo de 27/10/1999 a 23/12/1999, em 50 dias letivos com carga horaria de 6 horas por dia,
enquanto que o relatorio registra a seguinte informagao (pega 66, p. 241, grifou-se):

2* Etapa: em fins de outubro o FAT liberou recursos para o estagio, porém insuficientes para cobrir
600 horas de estagio. Decidiu-se, entdo, dividir o estagio em dois Modulos de 300 horas cada um,
com 75 dias letivos cada e 4 horas-dia de trabalho efetivo. O Moddulo I do estagio teve inicio em
03.11.99 e terminard em 25.02.2000, para a grande maior das turmas, quando aguardara liberacdo
de recursos do FAT para iniciar o Modulo 1I. (...)

27.5. Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento dos argumentos invocados.

Argumentos especificos relativos a alinea ‘d’ dos oficios de citacido

28. A esse respeito, a defesa sustenta que nos didrios de classe/listas de presenga constam os nomes
de todos os treinandos, com suas respectivas assinaturas nas listas de presenca, demonstrando que
seriam essas as pessoas abarcadas pelo seguro de vida.

Analise

28.1. Conforme ja mencionado no item 26.1 desta instrucdo, ndo se constata nos autos a existéncia
de listas de presenga preenchidas e assinadas pelos treinandos; ademais, os diarios de classe/listas
de presenca constantes dos autos (peca 1, p. 133-199; pecas 2 a 16; peca 17, p. 3-171) sequer estao
assinados pelos respectivos instrutores. Tais fatos ja seriam suficientes para deixar de acolher a
argumentacdo produzida pela defesa, mas cabe assinalar, ainda, algumas consideracdes acerca da

documentacdo relativa a seguros apresentada pela FEESESP e analisada pelo GETCE na Nota
Técnica 13/2015/GETCE/SPPE/MTE (pega 34, p. 162):

a) nenhum dos boletos de cobranca apresentados a peca 22, p. 129, peca 26, p. 72, 93 e 158, possui
autenticacdo mecanica, ndo restando comprovado, portanto, o respectivo pagamento;

b) o boleto de cobranga apresentado a peca 26, p. 162, ndo se refere a alunos, mas sim a
funcionarios da FEESSESP, conforme o demonstrativo detalhado de segurados que consta na
respectiva fatura de prémio (também juntada a peca 26, p. 162);

c¢) o boleto de cobranga apresentado a peca 26, p. 93, refere-se a cobertura de 1/1/2000 a 31/1/2000,
periodo posterior ao de realizacdo dos cursos, que, segundo os diarios de classe/listas de presenca
(peca 1, p. 133-199; pegas 2 a 16; pega 17, p. 3-171), teriam sido ministrados de 27/10/1999 a
23/12/1999.

28.2. Ante o exposto, opina-se pelo nao acolhimento dos argumentos invocados.

Argumentos especificos relativos as demais alineas dos oficios de citacdo

29. A defesa deixou de apresentar argumentos especificos relativos as alineas ‘e’, ‘f°, ‘g’ dos
oficios de citagdo.

Argumentos relacionados a auséncia de comprovacdao mediante documentacio idonea e consistente

30. Fazendo referéncia ao voto condutor do Acoérdao 17/2005-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, relativo a comprovacgado da existéncia dos trés elementos fundamentais
de qualquer tremamento (instrutores, treinandos e instalacdes fisicas), a defesa sustenta que, no
presente processo, constam documentos que comprovariam a execucdo fisica do Convénio
Sert/Sine 115/99, tais como os diarios de classe/listas de presenca e Relatérios Técnicos de Metas
Atingidas, além de documentacdo relativa aos gastos realizados na execugdo dos cursos.

30.1. A defesa alega ainda que todos os diarios de classe teriam sido recebidos e arquivados pela
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Secretaria de Educacdo e pelo Conselho Regional de Enfermagem (Coren). Também faz mengdo a
listagens contendo nomes, datas de nascimento e numeros de documentos (RG, GDAE, Coren) de
pessoas que teriam sido treinadas com recursos do Convénio Sert/Sine 115/99. Ademais, apresenta
publicagdes e fotografias que se refeririam a execucdo de atividades dos cursos e a formatura dos
alunos.

Analise

30.2. Quanto a documentagdo comprobatéria da execucgdo fisica do Convénio Sert/Sine 115/99,
cabe assinalar que os diarios de classe/listas de presenga constantes dos presentes autos (peca 1,
p. 133-199; pecas 2 a 16; pega 17, p. 3-171) sequer estdo assinados pelos respectivos instrutores,
ocorréncia que compromete a efetiva comprovagao da execugao fisica do objeto e que constitui o
cerne do questionamento formulado na alinea ‘b’ dos oficios de citagdo. A esse respeito, ndo foram

apresentadas justificativas plausiveis para a mencionada auséncia de assinatura dos instrutores,
conforme relatado nos itens 26 a 26.4 desta instrucao.

30.3. Vale esclarecer ainda que ndo ha, no corpo dos diarios de classe/listas de presenca (peca 1,
p. 133-199; pegas 2 a 16; peca 17, p. 3-171), qualquer evidéncia de que teriam sido recebidos e
arquivados pela Secretaria de Educagdo e pelo Conselho Regional de Enfermagem (Coren), a
exemplo de carimbos, anotagdes ou despachos.

30.4. Quanto as listagens contendo dados de supostos treinandos, observa-se que as relagdes a
peca 38, p. 148-248, peca 39, p. 3-73 e 176-394, peca 40, p. 3-356, por si s0, ndo sdo suficientes
para comprovar que as referidas pessoas teriam sido treinadas com recursos oriundos do Convénio
Sert/Sine 115/99, mormente levando em consideragdo que restou comprometida a idoneidade dos
diarios de classe/listas de presenga em face da auséncia de assinatura dos instrutores. Quanto as
planilhas a peca 40, p. 357-373, peca 41, p. 3-199, pecga 42, p. 3-137, verifica-se que sequer dizem
respeito ao periodo analisado, uma vez que fazem referéncia ao ‘Projeto Educacdo na Saude 1998’.

30.5. Ademais, observa-se que as ‘relagcdes de alunos com certificado’ a pega 38, p. 13-23, peca 53,
p- 3-11, fazem referéncia a periodos ndo comtemplados pelo Convénio Sert/Sine 115/99 (por
exemplo: auxiliar 98, auxiliar de enfermagem 97, auxiliar de enfermagem 96/97, auxiliar de
enfermagem 98) e as planihas com nome, matricula e outros dados de supostos treinandos a
peca 39, p. 74-175, referem-se a periodo e curso nao comtemplados pelo Convénio Sert/Sine
115/99 (a saber: supletivo 98).

30.6. Além disso, observa-se que o certificado concedido a FEESSESP por sua participagdo no
Prémio Paulo Freire (pega 59, p. 22) ¢ datado de 1998 e, portanto, ndo se refere ao Convénio
Sert/Sine 115/99. Também se verifica que as publicagdes a pega 35, p. 67-156, peca 36, p. 116-160
e 179-220, peca 37, p. 3-41, peca 53, p. 34-73, peca 54, p. 1-38, peca 55, p. 41-81, peca 56, p. 1-57,
peca 57, p. 1-43, foram, em sua maioria, editadas pela propria FEESSESP, e se referem a periodos
anteriores a celebracdo do Convénio Sert/Sine 115/99 ou nao estdo datadas. No mesmo sentido,
observa-se que as fotografias a peca 38, p. 63-147, ndo registram elementos que permitam vincula-
las & execugdo especifica do Convénio Sert/Sine 115/99.

30.7. Apenas a titulo de argumentacdo, cabe assinalar que, ainda que tivessem sido apresentadas
fotografias que se vinculassem inequivocamente a execucdo especifica do Convénio Sert/Sine
115/99, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que a apresentacdo de fotografias,
isoladamente, € insuficiente para comprovar aplicagao regular de recursos publicos.

30.8. Nesse sentido, quando desacompanhadas de provas mais robustas, as fotografias sdo
insuficientes para comprovar a regularidade da aplicacdo dos recursos publicos transferidos por
meio de convénio, pois, embora possam, eventualmente, comprovar a realizacdo do objeto, ndo
revelam, efetivamente, a origem dos recursos aplicados. Ou seja, retratam uma situagcdo, mas nao
demonstram o nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas na execugao
do objeto.

30.9. Ainda apenas a titulo de argumentagdo, cabe assinalar que, mesmo que tivesse sido
comprovada a execucdo dos cursos que compdem o Convénio Sert/Sine 115/99 - o que, vale
ressaltar, ndo foi comprovado no presente processo -, a jurisprudéncia desta Corte de Contas € no
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sentido de que a mera execugdo fisica do objeto ou de parte dele, por si s6, ndo comprova que os
recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os
recursos que The foram repassados ¢ os documentos de despesas referentes a execugdo, tais como
notas de empenho, recibos, notas fiscais, extratos bancarios, de forma que seja possivel confirmar
que determinada obra foi executada com os recursos transferidos.

30.10. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo unico do
art. 70 da Constituigdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o
Decreto-Lei 200/1967. Nesse sentido é o teor dos Acodrddos 2.024/2016-TCU-22 Camara,
1.449/2016-TCU-2* Camara, 11.236/2015-TCU-2* Camara, 11.222/2015-TCU-2* Camara ¢
7.612/2015-TCU-1* Camara.

30.11. A esse respeito, vale recordar que a documentagao financeira apresentada pela FEESSESP
(a exemplo de Recibos de Pagamento a Auténomo - RPA, contratos de prestacdo de servigos,
recibos, notas fiscais e guias de recolhimento de encargos, entre outros - peca 17, p. 211-221;
pecas 18 a 33; pega 34, p. 3-71) j4 foi analisada pelo GETCE, por meio da Nota Técnica
13/2015/GETCE/SPPE/MTE (peca 34, p. 104-163), tendo sido rejeitada mormente em face da
apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas em valor inferior ao total de recursos
recebidos por meio do Convénio Sert/Sine 115/99 (peca 34, p. 109-110), em face de
inconsisténcias nos documentos comprobatorios apresentados (peca 34, p. 112-163) e em face de
falta de apresentagdo de prestagcdo de contas do convénio na forma prevista na Instrugdo Normativa
STN 1/1997, prejudicando o estabelecimento de nexo entre os recursos recebidos pela Federagado e
sua boa e regular aplicacdo na execugdo do objeto do convénio.

30.12. Cumpre assinalar que tais ocorréncias foram questionadas nas alineas ‘e’, ‘f°, ‘g’ dos oficios
de citacdo, para as quais a defesa ndo apresentou argumentos especificos, conforme relatado no
item 29 desta instrucdo. A mencionada alinea ‘g’ dos oficios de citagao destaca que, em face da
falta de apresentacdo de prestacdo de contas do Convénio Sert/Sine 115/99 na forma prevista na
Instru¢do Normativa STN 1/1997, restou prejudicado o estabelecimento de nexo entre os recursos
recebidos pela Federacdo e sua boa e regular aplicacdo na execucdo do objeto do convénio,
mormente em face da ausé€ncia, dentre outras pecas exigidas, de Relagdo de Pagamentos conciliada
com o extrato da conta bancaria especifica do convénio do periodo do recebimento da primeira
parcela até o ultimo pagamento (art. 28 da IN/STN 1/1997), relacionando cada documento
comprobatorio de despesa apresentado (art. 30 da IN/STN 1/1997) com a respectiva movimentacao
financeira (art. 20 da IN/STN 1/1997). Tal exigéncia se deve ao fato de que ndo basta ao gestor
comprovar a execucdo fisica do objeto do convénio - o que, vale repisar, ndo restou devidamente
comprovado no presente processo. E necessario comprovar também que tal objeto foi executado
com os recursos especificos do convénio em questdo, € ndo com recursos de outras fontes - a
exemplo de recursos oriundos de outros convénios firmados com entes publicos ou mesmo de taxas
ou mensalidades eventualmente cobradas dos treinandos.

30.13. Com relagdo ao documento intitulado ‘Prestacdo de Contas do Colégio Evolucdo’ (peca 66,
p. 225-356, peca 67, p. 1-300, peca 68, p. 1-189), ora apresentado pela defesa, também se constatou
o ndo atendimento as exigéncias da Instrugdo Normativa STN 1/1997, cabendo mencionar, apenas
a titulo de ilustragdo, as sérias inconsisténcias referidas no item 27.4 desta instrugéo.

30.14. Por fim, vale ressaltar que os excertos de precedentes desta Corte de Contas transcritos pela
defesa versam sobre situagoes que diferem da tratada nos presentes autos.

30.15. Nesse sentido, observe-se que a forma de comprovagdo da boa e regular execucdo de um
convénio ¢ distinta da forma de comprovagdo da execucdo de um contrato, conforme a
jurisprudéncia deste Tribunal. No presente processo, trata-se do Convénio Sert/Sine 115/99,
celebrado entre a Sert/SP ¢ a Federacdo dos Empregados em Estabelecimentos de Servigos de
Saude do Estado de Sao Paulo, enquanto que, na situagao apreciada por meio do Acordao 17/2005-
TCU-Plenario, tratava-se do Contrato CFP 48/1999, firmado pela Seter/DF (Secretaria de Trabalho,
Emprego e Renda do Distrito Federal) com as Obras Sociais do Centro Espirita Fraternidade
Jerénimo Candinho. E, na situacdo apreciada por meio do Acoérdao 5.709/2013-TCU-1* Camara,
tratava-se do Contrato CFP 95/98, firmado pela Seter/DF com a Sociedade P¢ na Estrada.
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30.16. Ademais, embora os excertos transcritos pela defesa a peca 66, p. 10-13, expressem o
entendimento do Procurador do Ministério Publico junto ao TCU que atuou nos autos do
TC 011.246/2016-2, cabe assinalar que este Tribunal ainda ndo apreciou o mérito daquele processo.
Além disso, o mencionado Parecer registra que, naqueles autos, a entidade executora apresentou,
entre outros documentos relativos a execugao fisica, os diarios de classe assinados pelos instrutores
responsaveis por ministrar os cursos, situacdo distinta da verificada no presente processo, no qual
os diarios de classe/listas de presenca sequer estdo assinados pelos respectivos instrutores.

30.17. Desse modo, a nosso viso, os documentos constantes destes autos ndo sdo suficientes para
comprovar a execucdo fisica do objeto do Convénio Sert/Sine 115/99, nem permitem concluir no
sentido da correta aplicagdo dos recursos repassados, devendo por isso ser rejeitadas as contas da
FEESSESP ¢ do seu Presidente a época dos fatos, condenando-os ao ressarcimento do valor total
do débito atualizado.

30.18. Considerando o entendimento vigente no sentido da prescricdo decenal da pretensdo
punitiva do Tribunal de Contas da Unido, deixa-se de propor a aplicacdo da multa prevista no
art. 57 da Lei8.443/1992, nos termos do Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario, que tratou de
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia acerca dessa matéria.

CONCLUSAO

31. Em face da analise promovida na instru¢do inicial (peca 44, p. 4, itens 14 a 14.2), sumariada no
item 14, alinea ‘a’, desta instrugdo, propde-se excluir os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino
da presente relagdo processual, em vista do disposto no art. 6° inciso 11, da Instrucdo Normativa
TCU 71/2012, considerando o prejuizo ao exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa, a
semelhanga do deliberado nos recentes Acorddos 1.569/2017-TCU-1* Camara e 2.366/2017-TCU-
1* Camara, ambos da relatoria do Ministro Bruno Dantas.

32. Em face da analise promovida nos itens 17 a 30.18 desta instrucdo, propde-se rejeitar as
alegacoes de defesa apresentadas pela Federacdo dos Empregados em Estabelecimentos de
Servicos de Saude do Estado de Sdo Paulo e por Edison Laércio de Oliveira, Presidente da
Federagdo a época dos fatos, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a
eles atribuidas. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia
de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenacdo em débito.

33. Por fim, registre-se que o repasse da segunda parcela do Convénio Sert/Sine 115/99 ocorreu em
6/1/2000 (peca 1, p. 122) e a sua vigéncia expirou em 18/10/2000 (peca 1, p. 111), delimitando o
periodo de ocorréncia das irregularidades. Por sua vez, o despacho que ordenou a citagdo dos
responsaveis ¢ datado de 29/5/2017 (peca 45), transcorrendo prazo superior a dez anos. Desse
modo, propde-se que ndo seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ante a
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, na linha do deliberado no
Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, que preconiza o uso das regras gerais estabelecidas no Codigo
Civil para essa finalidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) excluir da presente relagdo processual Walter Barelli (008.056.888-20) e Luis Antdnio Paulino
(857.096.468-49), em virtude da auséncia de notificagdo valida no prazo fixado pela Instrucdo
Normativa TCU 71/2012;

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso 111, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 ¢ 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas da Federacdo dos
Empregados em Estabelecimentos de Servicos de Satide do Estado de Sao Paulo (44.002.293/0001-
11) e de Edison Laércio de Oliveira (819.848.718-20), Presidente da Federagdo a época dos fatos, e
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condena-los, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, atualizada monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) [ DATA DA OCORRENCIA

1.399.845,60 27/10/1999

1.049.884,20 6/1/2000

Valor atualizado até 19/2/2018: R$ 19.228.022,76 (pega 69)

c) autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida em até trinta e seis parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendidas as notificagoes;

¢) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao
Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adogdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio € o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo;

f) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida aos responsaveis, a Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho ¢ a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho
do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP), comunicando-lhes que o inteiro teor dessa deliberagdo pode ser
consultado no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o relatorio.
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