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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) em razio de irregularidades na aplicagdo dos recursos repassados por meio do
Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, firmado entre o referido 6rgdo e o Governo do Estado de
Sao Paulo, por mtermédio da Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho (Sert/SP).

2. O objeto do ajuste era o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira mitua para a
execucdo das atividades inerentes a qualificacdo profissional, no ambito do Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (Planfor).

3. A Sert/SP, na condicdo de o6rgdo estadual gestor do convénio, celebrou diversos
subconvénios com entidades no estado de Sao Paulo, todos com o objeto comum de cooperacao
técnica e financeira para a execugdo das atividades de qualificacdo profissional, precipuamente por
meio de cursos de formag¢dao de mio de obra.

4. As irregularidades em exame referem-se especificamente ao Subconvénio Sert/Sine
115/99, celebrado entre a Sert/SP e a Federacdo dos Empregados em Estabelecimentos de Servigos de
Satde do Estado de Sao Paulo (FEESSESP), para disponibilizagdo de cursos de formag¢do de mdo de

obra para 5.862 tremandos.

5. Para consecucdo desse mister, os recursos federais seriam transferidos pela Sert/SP ao
convenente, por meio de cheques, nos valores de RS$ 1.399.845,60, RS 1.049.884,20 e
RS 1.049.884,20. As duas primeiras foram efetivadas (27/10/1999 e 6/1/2000, respectivamente) ¢ a
terceira ndo, tendo em vista a auséncia de apresentacdo da prestacdo de contas das parcelas
anteriormente transferidas nos moldes estipulados no termo de convénio.

6. Na fase mterna da TCE, o o6rgdo concedente concluiu pela impugnacao de despesas, devido
a irregularidade na execugdo fisica, conforme consignado nas notas técnicas 69/2014 e 13/2015 e no
relatorio de TCE.

7. No ambito do TCU, foi promovida a citagdo solidaria da entidade e de seu entdo
presidente, Edison Laércio de Oliveira. Em sua andlise de mérito, a unidade mstrutora concluiu pela
rejeicdo das alegagdes de defesa apresentadas e propds julgar irregulares as contas da FEESSESP e de
seu entdo presidente, com imputacdo de débito. Propos, também, o reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva quanto a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92. A proposta anuiu o Ministério
Publico junto ao TCU.

8. Corroboro as analises empreendidas pela unidade instrutora, as quais contaram com a
anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU, razio pela qual incorporo os fundamentos apresentados
as minhas razoes de decidir.

9. Em relagdo as preliminares trazidas ao processo pelos responsdveis, nao vislumbro
possibilidade de acatd-las. Como se pode depreender do relatdrio que acompanha este voto, a unidade
mstrutora tratou uma a uma de forma minuciosa e acertada na sua instrugcdo, cujas razoes InCOrporo ao
presente voto, motivo pelo qual entendo desnecessario tecer ponderagdes adicionais.

10. Considerando a auséncia de notificagdo valida no prazo fixado pela Instru¢do Normativa-
TCU 71/2012 de Walter Barelli (008.056.888-20) e Luis Antonio Paulino (857.096.468-49), acolho a
proposta de exclusdo da relagdo processual, conforme sugerido pela unidade instrutora.

11. No mérito, verifico que diversas irregularidades macularam a execugdo do convénio, tanto
fisica quanto financeira.
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12. Analisando a documentagdo comprobatéria da execugdo fisica do Convénio Sert/Sine
115/99, ndao houve apresentacdo de lista de presenga preenchidas e assinadas pelos treinando. Alias, os
diarios de classe/listas de presenga constantes dos autos sequer estdo assinados pelos respectivos
nstrutores. Também ndo ha, no corpo dos diarios de classe/listas de presenca, evidéncia de que teriam
sido recebidos e arquivados pela Secretaria de Educacdo e pelo Conselho Regional de Enfermagem
(Coren), a exemplo de carimbos, anotagdes ou despachos.

13. A entidade, com inobservancia das clausulas do ajuste, descentralizou irregularmente
recursos para o Centro Cultural de Ciéncias e Artes (CCCA), entidade gestora do Colégio Evolugao,
constando dos autos informa¢do de que a transferéncia foi, inclusive, mtegral, como relatado pela
unidade instrutora.

14. Cumpre lembrar ser pacifico no ambito deste Tribunal o entendimento de que o 6nus da
prova do regular emprego das verbas publicas ¢ imputado ao responsavel pela utilizagdo dos valores
repassados pela Unido, e a ndo comprovacdo dessa obrigacdo traduz, por presun¢do, a ocorréncia de
prejuizo ao erario.

15. Mesmo que a execucdo fisica fosse tida por comprovada, persistiria 0 juizo de reprovacao
das contas no aspecto financeiro. Isso porque a jurisprudéncia desta Corte de Contas € no sentido de
que a mera execugdo fisica do objeto ou de parte dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram
aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe
foram repassados e os documentos de despesas referentes a execugdo, tais como notas de empenho,
recibos, notas fiscais, extratos bancarios, de forma que seja possivel confirmar que determinada obra

foi executada com os recursos transferidos. Trata-se de entendimento ja consolidado nesta Primeira
Camara, conforme se verifica dos Acordaos 3.959/2015, 4.600/2015, 4.691/2015, 4.389/2016,
4.779/2016 e 8.834/2017, todos do mencionado colegiado.

16. Nao obstante, considerando que os documentos constantes nos autos ndo sdo capazes de
demonstrar sequer a execucao fisica do objeto do convénio, torna secundaria a analise dos aspectos da

prestacdo de contas relacionados a execucdo financeira € a comprovacdo do nexo causal (consoante
solugdo preconizada pelo Acorddo 7.504/2017-TCU-1* Camara).

17. Deixo de aplicar a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 em razio da prescricdo da pretensao
punitiva, conforme discorrido pela unidade instrutora, j& que a vigéncia do convénio expirou em
18/10/2000 e o despacho que ordenou a citagdo dos responsaveis ¢ datado de 29/5/2017, tendo
transcorrido prazo superior a dez anos (Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario).

18. Nesse cendrio, exsurge o dever de julgar irregulares as contas dos responsaveis,
imputando- lhes débito, com amparo nos arts. 19 e 57 da Lei Organica do TCU.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acdrdao que ora submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mimistro Luciano Branddao Alves de Souza, em 11 de junho de
2019.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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