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GRUPO 1II — CLASSE I - 2* Camara

TC 017.295/2015-7

Natureza: Embargos de Declaracdo de Embargos de Declaragao
(Tomada de Contas Especial).

Orgos/Entidades: Ministério do Turismo (vinculador) e municipio
de Limoeiro do Norte/CE.

Responsavel: Jodo Dilmar da Silva (041.258.433-68).

Interessado: Ministério do Turismo (vinculador) (05.457.283/0001 -
19).

Representacdo legal: Jodo Batista Freitas de Alencar (OAB/CE
4.972) representando Jodo Dilmar da Silva (peca 17).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO
DEVER DE  PRESTAR CONTAS. TERMO DE
PARCELAMENTO FIRMADO COM O MINISTERIO DO
TURISMO VISANDO AO PAGAMENTO DO DEBITO.
ATRASO INJUSTIFICADO NO RECOLHIMENTO DAS
PARCELAS, APOS PAGAMENTO DA PRIMEIRA PARCELA.
INSTAURACAO DE TCE. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO NAO PROVIDO.
EMBARGOS DE DECLARCAO. CONTRADICAO SEM
IMPACTO NA ANALISE DE MERITO DO RECURSO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL. NOVOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DOS
VICIOS ALEGADOS. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DO
MERITO. CONHECIMENTO. REJEICAO.

RELATORIO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial em que se apreciam, nesta fase processual,
novos embargos de declaracdo opostos por Jodo Dimar da Silva (peca 78) ao Acédrdao 8.339/2018-
TCU-2* Camara (pega 71), o qual acolheu parcialmente embargos de declaracdo opostos pelo mesmo
recorrente (peca 70) contra o Acordao 5.090/2018-TCU-2* Camara (pega 62), que conheceu € negou
provimento ao recurso de reconsideragdo interposto pelo ora embargante (peca 47).

2. Em seus novos embargos, o Sr. Jodo Dilmar da Silva tece consideragdes a respeito da
prelimmnar suscitada nos primeiros embargos (incompeténcia absoluta da Secretaria de Controle
Externo do Rio Grande do Sul para mstruir o processo TC 017.295/2015-7), e alega contradicdo da
deliberagdo recorrida, nos termos reproduzidos a seguir:

“SOBRE A PRELIMINAR SUSCITADA NOS PRIMEIROS EMBARGOS

Do Acorddo n° 5.090/2018-2“ Camara do TCU, o embargante opos Embargos de
Declaragdo suscitando, preliminarmente, a incompeténcia absoluta da Secretaria de Controle Externo
do Rio Grande do Sul para instruir a TC 017.295/2015-7, matéria que pode ser arguida em qualquer
momento ou instdncia, e foi suscitada porque a instrug¢do processual foi conduzida por orgdo
legalmente incompetente, isso porque a propria lei federal (Lei n° 8443/92) estabelece o seguinte:

Art. 85. A secretaria incumbe a prestacdo de apoio técnico e a execug¢do dos
servicos administrativos do Tribunal de Contas da Unido.
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§ 1° A organizagdo, atribui¢oes e normas de funcionamento da secretaria sdo as
estabelecidas no Regimento Interno.

§ 2?2 O Tribunal podera manter unidades integrantes de sua secretaria nos
estados federados.

O Regimento Interno, por sua vez, amparado em lei federal, assim dispoe:

Art. 40. As secretarias de controle externo tém por finalidade assessorar os
relatores em matéria inerente ao controle externo e oferecer subsidios técnicos
para o julgamento das contas e aprecia¢do dos demais processos relativos as
unidades jurisdicionadas ao Tribunal, bem como realizar trabalhos de
fiscalizagdo dentro de suas dareas especificas de atuagdo.

Art 41. Compete as secretarias de controle externo:

I - examinar e instruir processos de controle externo e outros relativos a orgdos
ou entidades vinculados a drea de atuacdo da secretaria.

()

Nos primeiros embargos, o embargante demonstrou que o orgdo competente para a
instrugdo do processo era, por forga de lei e normas regulamentadoras, a SECEX-CE, pois o orgdo,
cujas contas estavam sendo analisadas, integra este Estado do Ceard, dai ser a unidade da SECEX-
CE a competente para da instrugdo processual da TC em debate, e ndo a SECEX-RS.

DO ACORDAO N° 8.339/2018 SOBRE ESSA PRELIMINAR

No Acorddo embargado esta grafado o seguinte:

()

Com relacdo a contradicdo contida no item 15.7 da Instrucdo da SECEX/RS, de
fato, procede a alegagcdo, embora a instrugdo tenha sido da Secretaria de
Recursos (Serur) e ndo da Secex/RS (...)

Dessa forma, os embargos de declaragcdo devem ser parcialmente acolhidos,
apenas para esclarecer ao embargante o vicio relatado no item precedente;
porém sem efeitos infringentes, tendo em vista que a contradi¢do ocorrida ndo
afetou o mérito da andlise da unidade técnica.

()

Foi dito nos primeiros embargos que a incompeténcia da unidade da SECEX-RS era de
natureza absoluta, o que contaminava de nulidade absoluta todos os atos processuais praticados por
essa unidade no processo da TC 017.295/2015-7, pois se trata de competéncia de instrucdo
processual.

Ao decidir a preliminar em foco, essa egrégia Turma reconheceu a procedéncia da
alegagdo, mas, contraditoriamente, declarou a nulidade dos atos processuais praticados pela Unidade
do TCU do Rio Grande do Sul.

Ora, o reconhecimento da procedéncia da preliminar implicava, necessariamente, no
reconhecimento da nulidade dos atos praticados pela SECEX/RS.

E imperioso, pois, que seja eliminada essa contradi¢io do Acérddo n° 8339/2018, para
que seja declarada a nulidade dos atos praticados pela SECEX/RS no processo de tomada de contas
em referéncia, considerando que foi reconhecida a procedéncia da preliminar suscitada.
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Ha outra contradicdo que devia ser eliminada, qual seja, a que adotou o pronunciamento
da unidade técnica e julgou irregulares as contas em fungdo da omissdao do dever de prestar contas,
conforme acorddo de pdgs. 1/2 da pega 32.

O Acorddo ora fustigado incorreu numa contradi¢do ao apreciar a tese exposta nos
primeiros embargos, de que ndo havia como essa Corte de Contas, antes do julgamento da prestagdo
de contas pelo orgdo concedente, julgar como se as contas ndo tivessem sido prestadas, quando as
mesmas se encontram em andlise no Ministério do Turismo, conforme documentos anexados (pag. 13
da peca 47), o que implicava no reconhecimento de que ndo houve omissdo na prestagdo de contas.

Qual a contradig¢do?

No momento em que essa egrégia Turma julgadora reconheceu que as contas haviam sido
prestadas, e estavam em andlise no orgdo concedente, ja com parecer favoravel, ndo podia
reconhecer, ao mesmo tempo, omissdo de prestagdo de contas.

As contas foram apresentadas intempestivamente, mas foram prestadas e estdo em andlise
no orgdo concedente, ndao reconhecida omissdo de prestagdo de contas.

Ao decidir os primeiros embargos, o acorddo embargado incorreu numa flagrante
contradicdo, a de que aceita a assertiva do embargante naqueles aclaratorios, de que as contas foram
prestadas, destacando que o embargante demonstrou que a prestagdo de contas teria sido apresentada
intempestivamente, mas mantém a condenagdo por omissdo de prestagdo de contas.

E preciso, pois, que essa egrégia Turma elimine essa contradi¢cdo para assentar que as
contas foram prestadas, so que intempestivamente, mas que foram prestadas e estdo em andalise no
orgdo concedente.

Noutro giro, o Acorddo n° 8.339/2018 assenta que os documentos apresentados na fase
recursal sao incompletos, descuidando de observar que tais documentos se encontram em andlise no
orgdo concedente, ja com parecer favoravel.

Ao impulso dessas consideragoes, requer sejam conhecidos e acolhidos estes segundos
embargos para o fim de serem eliminadas as contradi¢coes apontadas, e, emprestando efeitos
infringentes aos mesmos, reconheca a incompeténcia da SECEX/RS, e por conseguinte, anule os atos
por ela praticados na referida TC,; ou assim ndo entendendo, que elimine as outras contradigoes,
reconhecendo como prestadas as contas, embora intempestivamente, julgando a Tomada de Contas
Especial regulares com ressalva.” (grifos no original).

E o relatorio.
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