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TC 003.678/2017-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de
Candido Mendes/MA

Responsavel: Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal
(CPF 304.357.732-91)

Procurador/Advogado: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundacdo Nacional de
Satde (Funasa/MS), em desfavor do Sr. Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal (gestao 2009 a 2012), a
época prefeito do municipio de Candido Mendes/MA, em razdo da ndo apresentagdo da prestagao de
contas, bem como outras irregularidades na execucio do objeto pactuado no Convénio 1.039/2007
(Siafi 626568) (peca 1, p. 28-40), celebrado com o municipio de Candido Mendes/MA, tendo por
objeto a "execucdo do sistema de melhorias sanitarias domiciliares".

HISTORICO

2. Os valores iniciais para execugdo do convénio importaram na quantia de R$ 515.463,92,
sendo R$ 500.000,00 a cargo do concedente, segundo a clausula quinta do termo de convénio (pega
1, p. 34), cabendo como contrapartida do convenente a quantia de R$ 15.463,92, consoante
informagdo constante da cldusula sexta do mesmo documento (pega 1, p. 35), tendo sido o
instrumento assinado na data de 31/12/2007 (peca 1, p. 40), conforme copia do extrato do Diario
Oficial da Unido assente a peca 1, p. 41. Dos recursos a cargo da Funasa, apenas uma parcela de
R$ 250.000,00 foi transferida, em 21/9/2011, mediante ordem bancaria (OB) de pega 1, p. 93.

3. Segundo consta da copia do documento localizado a pega 1, p. 28, o convénio teria
vigéncia inicial de doze meses, a partir da data da assinatura, em 31/12/2007 (pega 1, p. 36). O
documento constante da pega 1, p. 43, datado de 31/12/2009, trata do primeiro termo de prorrogagao
do ajuste aqui em epigrafe, prorrogando a vigéncia até a data de 29/6/2010, considerando o atraso no
repasse dos recursos.

4. O convénio vigeu até 14/3/2015, apds sucessivas prorrogacdes de oficio (peca 1, p. 46,
52,55, 95,100, 113, 119 e 124), com prazo para prestacdo de contas até 13/5/2015.
5. A peca 1, p. 69-79, de 4/9/2011, consta o Parecer 1.323/2011/PGF/Funasa, que concluiu

pela necessidade de retificagdo do convénio previamente a liberacdo dos recursos de execugdo do
mesmo, tendo em consideracao a constatacdo de algumas impropriedades mencionadas nesse parecer,
a exemplo de inconsisténcias no projeto basico, habilitacdo do proponente, dentre outras (pega 1, p.
74-76).

6. O quinto termo aditivo do convénio, assinado em 15/9/2011 (peca 1, p. 85-86), tratou do
novo plano de trabalho apds readequagdo promovida pela area responsavel da confeccao do projeto,
inclusive a reformulagdo da contrapartida, que passou a ser de R$ 15.040,00, consoante clausula
segunda do termo aditivo (peca 1, p. 85).

7. O novo plano de trabalho previu a constru¢ao de 120 moddulos sanitarios (peca 1, p. 87-
89).
8. O documento assente a peca 1, p. 128, trata do Relatorio de Visita Técnica de 1°/9/2015,

o qual menciona que as melhorias executadas nao obedeceram ao projeto técnico e que parte nao
foi executada, razdo pela qual ndo houve percentual aprovativo. Nesse documento registrou-se ainda
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que as obras pactuadas estavam paralisadas e que a parte executada foi abandonada e
danificada. O parecer técnico presente na peca 1, p. 130, também apontou que néo houve percentual
de atingimento do objeto do convénio.

9. A Funasa emitiu as Notificacdes 602 e 601/2015/SOPRE/SECOV/SUEST-MA, de
13/11/2015 (pega 1, p. 138-139 e 142-143), respectivamente ao Sr. Jos¢ Ribamar Leite de Aratjo e
ao Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal, prefeito e ex-prefeito do municipio de Candido Mendes/MA,
em razao da ndo apresentagao da prestacao de contas final do convénio aqui tratado, tendo o aludido
documento requisitado ao gestor a devolugdo da quantia integral repassada (R$ 250.000,00).

9.1. A notificacao efetuada junta ao Sr. Jos¢ Haroldo foi devolvida (pecga 1, p. 146), enquanto
a notificagdo junto ao Sr. José Ribamar foi entregue (peca 1, p. 148). A Notificacdo
72/2016/SOPRE/SECOV/SUEST-MA, de 22/2/2016 (peca 1, p. 150-151) reiterou a notificagao ao
Sr. Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal, a fim de apresentar a prestacdo de contas do ajuste, sendo
também devolvida (pega 1, p. 154-155).

9.2. Desse modo, considerando o fato de as notificagdes ao Sr. José Haroldo Fonseca
Carvalhal nao terem sido executadas, efetuou-se a notificagdo por meio do Didrio Oficial da Unido,
consoante se observa a peca 1, p. 156.

10. O Roteiro para Admissibilidade de Tomada de Contas Especial imputou a
responsabilidade ao José Haroldo Fonseca Carvalhal, que teve o periodo de gestao entre 2000-2004
€ 2009-2012 (peca 1, p. 164-165), bem como ao Sr. José Ribamar Leite de Araujo, cuja gestdo se deu
entre 2013-2016.

11. O Parecer Financeiro 38/2016, de 8/6/2016 (peca 1, p. 168-169), circunstanciou as
ocorréncias relacionadas as irregularidades na execugdo do convénio, ressaltando a necessidade de
instaura¢ao da TCE, a fim de cobrar a quantia de R$ 240.000,00, indevidamente gerida e sem que
tivesse sido apresentada a prestacio de contas dos valores.

12. O documento assente a peca 1, p. 173-184, datado de 6/6/2016, trata da A¢ao Judicial
intentada pelo municipio de Candido Mendes/MA, por meio de seu representante, Sr. José Ribamar
Leite de Aradjo, contra a Unido, para que fosse retirado nome do municipio do Cadastro Unico de
Exigéncias para Transferéncias Voluntarias da Unido e para Estados e Municipios (CAUC/Siafi) e
Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin).

13. O Relatério de Tomada de Contas Especial circunstanciou as ocorréncias relacionadas a
instauracao do processo de que tratam os presentes autos (peca 1, p. 205-208) que concluiu pela
responsabilidade individual do Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal, pelo débito integral e original,
no valor de R$ 250.000,00, considerando a omissdo no dever de apresentar a prestagdo de contas.

14. Ressalte-se que a pega 2, p. 14, contém a copia do Acordao TCU 6.236/2016-1* Camara
(da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues), em que o TCU efetua a comunicagdo ao
municipio de Candido Mendes/MA, bem como cientifica a Funasa acerca das noticiadas falhas na
gestao financeira do convénio aqui tratado. O decisum em questdo foi prolatado em razao do processo
do julgamento do processo de Representagdo (TC 018.202/2016-0, peca 2, p. 15-17).

15. Consta da instrucao de pecga 3 daquele processo que:

2. O atual prefeito municipal, Sr. Jos¢ de Ribamar Leite Araujo, CPF 145.811.752-91 (gestdo
2013-2016), por intermédio de advogado, traz ao conhecimento do TCU (pega 1, p. 1-50) situagdo
de inadimpléncia perante a Fundag¢do Nacional de Saude-Funasa (peca 1, p. 27) relativo ao
Convénio EP 1039, de 31/12/2007 (Siafi 626568), ocasionada pela omissao na prestagdo de contas
do ajuste, cuja responsabilidade recairia sobre seu antecessor, Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal
(gestao 2005-2012).

3. Registra que o representado se mostra contumaz no descumprimento de seu dever legal de
prestar contas de verbas federais, gerando graves prejuizos ao ente municipal, prejuizos estes que
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se espraiariam além das suas gestdes (2001-2004 e 2005-2012), uma vez que a vigéncia do
Convénio 626568 (EP 1039/2007), alcangou o periodo de 31/12/2007 a 14/03/2015. Além disso,
informa que o municipio ja ajuizou junto ao Ministério Publico Federal no Estado do Maranhao,
Representacdo Criminal em desfavor dos representados (peca 1, p. 30-33), visando a preservagao
do patrimonio publico e & recomposi¢do do erdrio e A¢do Civil Pubica Por Ato de Improbidade
Administrativa c/c Obrigagdo de Fazer, junto a Justiga Federal neste Estado (peca 1, p. 35-50).

4.Além das informagdes, o representante juntou aos autos impressdo de tela do sitio do Tesouro
Nacional, médulo “Informagdes de Transferéncias Voluntérias”, onde constam os registros de
inadimpléncia sob o cddigo 218 — Nao apresentagdo da prestagdo de contas (pega 1, p. 24-27).
Juntou também tela de consulta ao Portal da Transparéncia — Convénios por municipios onde
consta a situacdo de “inadimplente” (pega 1, p. 28).

16. Posteriormente, no ambito do mesmo processo, a Funasa informou que teria instaurado o
que vem a ser esta tomada de contas especial (peca 17).

17. O Relatoério de Auditoria 1.067/2016 (do Controle Interno) relatou os fatos que ensejaram
a instauracao da presente tomada de contas especial, tendo concluido ao final que houve um dano ao
Erario no valor de R$ 250.000,00, em valores originais, que seriam de responsabilidade do Sr. José
Haroldo Fonseca (pega 2, p. 23-26).

175.1. Concluida a tomada de contas especial no ambito da Funasa, a Secretaria Federal de
Controle Interno, com fundamento no seu Relatério de Auditoria 1.067/2016 (pega 2, p. 27),
certificou a irregularidade das contas (pega 2, p. 28) e a autoridade ministerial competente tomou
conhecimento dos fatos, na forma regulamentar, determinando o encaminhamento das presentes
contas a este Tribunal (peca 2, p. 29).

17.2. A peca 3 dos autos consta a instrucio inicial que analisou os documentos contidos no
processo de TCE. Efetuadas as analises preliminares, o auditor instrutor entendeu propor a realizagdo
de diligéncia, considerando a auséncia dos extratos bancarios da conta corrente contendo a
movimentagdo da conta especifica.

17.3. A proposta contou com a anuéncia do Diretor da entdo Secex/SE (peca 4), sendo entao
expedido o oficio de diligéncia (peca 6). Em atendimento a diligéncia realizada, a Superintendéncia
do banco do Brasil no Maranhao enviou os elementos que formaram a pega 8.

18. Apo6s efetuado o exame da documentagdo obtida por meio da diligéncia, o auditor
instrutor propds a realizagao da citagao e a audiéncia do Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal (CPF
304.357.732-91), prefeito do municipio de Candido Mendes/MA no periodo de 1°1/2009 a
31/12/2012, considerando as irregularidades que deram ensejo a instauragdo da presente TCE,
maiormente quanto as irregularidades abaixo acerca da execugdo do convénio:

a) nao apresentacao da prestaciao de contas;

b) as melhorias executadas nao obedeceram ao projeto técnico;
c) as obras pactuadas estavam paralisadas;

d) a parte executada foi abandonada e danificada.

19. A proposta foi corroborada pelo entdo Diretor da Unidade Técnica (pega 10), tendo sido
emitidos os oficios de citacdo as pecas 12, 15 e 18. Em virtude da ndo localizagdo do responsavel,
optou-se por efetuar a citacdo por meio de edital, consoante observa-se nas pecas 21 ¢ 22 dos autos.
A despeito das citagdes mencionadas, o responsavel ndo apresentou as suas alegacdes de defesa,
podendo ser considerado, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, revel.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Verificacao de Eventual Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa

20. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que

d0 4 No ACA0 dO resSponsavel pela 4a Oridadc admin d d 1€dCrd OMmp NLC (Arl
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inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram transferidos inicialmente a partir de 21/9/2011, conforme informacdo no item 2 da presente
instrucdo, constando nos autos a informacdo de que apenas o Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal se
omitiu no dever de apresentar a prestacao de contas.

Valor de Constituicao da TCE

21. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 ¢ superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, € 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida
e em condicao de ser instruida.

VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE OUTROS DEBITOS

22. Em aten¢@o ao comando contido no item 9.4 do Acdérdao 1772/2017-TCU-Plenario, de
relatoria do Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, € em atendimento ao disposto
no art. 6°, § 1°, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, informa-se os demais processos em tramitagao
no Tribunal, nos quais foi constatada a existéncia de outros débitos imputaveis ao responsavel
arrolado nestes autos:

Responsavel Processos
TC 010.411/2006-9 (Encerrado);
TC 020.394/2007-8 (Aberto);

TC 019.864/2012-4 (Encerrado);
TC 018.911/2013-7 (Aberto);

Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal | TC 021.816/2014-0 (Encerrado);
TC 019.070/2015-0 (Aberto);

TC 035.324/2015-1 (Aberto);

TC 014.503/2016-6 (Aberto);

TC 013.669/2016-8 (Aberto).

EXAME TECNICO
Esgotamento da via administrativa do Ministério da Saude para ressarcimento do dano

23. Oportuno consignar que, nos termos dos arts. 3° e 4° da Instru¢do Normativa TCU
71/2012, art. 23, § 1°, do Decreto 7.827/2012, que regulamenta a Lei Complementar 141/2012, e item
9.3.5.2 do Acérdao TCU 1072/2017-Plenério (Relator Min. Bruno Dantas), foram esgotadas, na via
administrativa interna da Funda¢ao Nacional de Saude (Funasa/MS), as medidas para ressarcimento
do dano, mas sem que tenha havido o saneamento das irregularidades.

Da citacao e alegacoes de defesa ndo apresentada pelo Responsavel:

Oficios de citacdo 444, 591 e 767/2018-TCU/Secex-TCE, respectivamente, de 1°/6/2018,
5/7/2018, 5/9/2018 e Edital de 28/9/2018 (pecas 12, 15, 18 e 21)

24, Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito destacam-se o art. 179 do Regimento Interno
do TCU (Resolugao n.° 155, de 04/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU n.° 170, de
30 de junho de 2004, in verbis:
“Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-
se-30:
I — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;
IT — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;
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III — por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado
(...)". (grifamos)

“Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgao ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado,
nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

“Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unifo, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

(...)”. (grifamos)

24.1. Bem se vé, portanto, que a validade da citagao via postal nao depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

24.2. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no
endereco correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja
feito por ele proprio (Acérdio 3648/2013-Segunda Camara, Relator: JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagées pelo TCU, razdo pela qual ndo hd
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o
recebimento da cita¢do. (Acordao 1019/2008-Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER),

As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso
de Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para
sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.
(Acordao 1526/2007-Plenario, Relator: AROLDO CEDRAZ).

24.3. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 24.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179
DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA

SisDoc: idSisdoc_16867795v1-59 - Instrucao_Processo_00367820172 (1).docx - 2019 - Secex/TCE (Compartilhado) 5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61572060.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 6
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Sergipe

REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagoes. O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a
comprovagdo da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

24 4. A citacdo do Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal (CPF 304.357.732-91) foi realizada por
meio dos Oficios assentes as pecas 12, 15 e 18, bem como por edital de citacdo constante da peca 21.
Em que pese o responsavel nao ter recebido a comunicagao pessoalmente, esse fato, por si s, nao
invalida a notificacao dirigido ao mesmo, uma vez que o artigo 179, inciso IV, do RI/TCU estabelece
que as comunicagdes processuais far-se-2o mediante edital publicado no Diario Oficial da Unido,
quando o seu destinatario nao for localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de
defesa.

24.5. Nos processos do TCU, a revelia ndo conduz a presungdo de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

24.6. Ao ndo apresentar as suas alegagoes de defesa, o responsavel deixa de produzir prova da
regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigagao legal de, sempre que demandados pelos oOrgdos de controle,
apresentarem os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do
contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes’.

24.7. Considerando o principio da verdade real que rege esta Corte, ainda que as alegacdes de
defesa nao tenham sido apresentadas, a revelia ndo afasta a obrigatoriedade da analise dos elementos
probatorios disponiveis nos autos, conforme reiterados acoérdaos do Tribunal (Acérdaos TCU
163/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Subst. André de Carvalho; 2.685/2015 — 2* Camara, Rel. Min.
Raimundo Carreiro; 2.801/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues; 4.340/2015 — 1?
Camara, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira e 5.537/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Subst. Weder de
Oliveira) . Assim, procurou-se buscar, em manifestacdes do responsavel na fase interna desta Tomada
de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

24.8. Apesar de regularmente citado, o responsavel deixou transcorrer in albis o prazo
regimental que lhe foi concedido para apresentar alegagdes de defesa e/ou efetuar os recolhimentos
dos débitos, motivo pelo qual se impde o reconhecimento da revelia de que trata o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992. Deve-se ressaltar, ainda, que na fase interna da TCE, o responsavel foi notificado
algumas vezes para a apresentacdo de justificativas acerca das irregularidades que deram ensejo a
instauracao do presente processo, conforme informagdes do item VI do Relatério de Tomada de
Contas Especial (Das notificagdes expedidas visando a regularizacdo das contas e ressarcimento do
dano (pega 1, p. 207), tendo, todavia, permanecido silente.

24.9. E pertinente mencionar, ainda, que se observa dos extratos bancarios enviados pelo Banco
do Brasil, que os valores foram todos sacados via transferéncia on line em menos de dois meses do
repasse dos recursos (peca 8, p. 3-5), durante a gestdo do responsavel, e que ele em momento algum
justificou tais pagamentos, a despeito das irregularidades na execug¢dao do convénio apontadas pela
Funasa. Assim, considerando que o mesmo permaneceu silente, conquanto tenha sido notificado tanto
na fase interna da TCE como posteriormente a instauragdo da mesma, ndo havendo, portanto, nenhum
argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente utilizado para afastar as irregularidades

apontadas, cabe propor o julgamento das contas do responsavel pela irregularidade.
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Verificacao da Pretensao Punitiva

25. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdao, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ndo ocorreu
a prescricdo, uma vez que a transferéncia dos recursos se deu inicialmente na data de 24/9/2011,
portanto ha menos de dez anos.

25.1. Em se tratando de processo em que as partes interessadas nao se manifestaram acerca das
irregularidades imputadas, ndo h4 elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis ou de quaisquer outros excludentes de
culpabilidade, podendo o Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade
das contas, nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acordaos TCU
133/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.455/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Bruno Dantas;
3.604/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; 5.070/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Subst. André
de Carvalho e 2.424/2015 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

25.2. Dessa forma, o Sr. Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal, prefeito do municipio Candido
Mendes/MA a época, nos periodos de 1°/1/2009 a 31/12/2012, deve ser considerado revel, nos termos
doart. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas ser julgadas irregulares, condenando-o ao débito
apurado. Cabe destacar, ainda, que apesar de requeridas, o responsavel também ndo apresentou as
razoes de justificativas requeridas.

CONCLUSAO

26. Em face da andlise promovida conclui-se que a conduta do responsavel causou dano ao
erario em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados por
forga dos recursos transferidos pela Funasa, para o fim de executar o Convénio 1.039/2007 (Siafi
626568), em razdo da omissdo do dever de prestar contas acerca da boa e regular aplicacdo dos
recursos.

26.1. Com efeito, em funcdo da revelia do responsdvel, ndo foi possivel sanear as
irregularidades a ele atribuidas, tampouco elidir o débito a ele imputado. Ademais, inexistem nos
autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a ocorréncia de outros excludentes de
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo das instancias competentes, para
apreciacao e posterior encaminhamento, propondo:

a) considerar revel o Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal (CPF 304.357.732-91), na
condi¢do de prefeito do municipio de Candido Mendes/MA a época, com fundamento no § 3°, art.
12, Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I; 209, incisos I e III; 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr. José Haroldo Fonseca
Carvalhal (CPF 304.357.732-91), na condi¢do de prefeito do municipio de Candido Mendes/MA a
época, e condena-lo ao pagamento da quantia de R$ 250.000,00, com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude, atualizada

monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 24/9/2011, até a data do

recolhimento, na forma previqm na lpgiq]m;ﬁn em vignr'
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c) aplicar ao Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal (CPF 304.357.732-91), a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento,
na forma da legisla¢do em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

e) autorizar, desde logo e caso solicitado, o pagamento da divida da responsavel, em até
36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao, para comprovar perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

f) encaminhar copia da delibera¢do ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adocao das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.

Secex-TCE/2* DT, em 31/5/2019.
(Assinado eletronicamente)
Welledyson Anaximandro Webster

AUFC Mat. TCU 4562-4
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Anexo

Matriz de Responsabilizaciao

Periodo de

Irregularidade Responsavel exercicio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Nao cumprimento das metas
pactuadas dos recursos do Convénio
1.039/2007 (Siafi 626568), Na condigdo de gestor dos | Era  razodvel a
carac'ierlgadas pelas  seguintes TeCursos, pelo ndo | responsavel entender
ocorrencias. Em relagdo ao Convénio | cumprimento das metas | que a ma gestio dos
a) ndo apresentagio da prestagio de | joes Haroldo Fonseca 1.039/2007 (Siafi 626568), | pactuadas nem apresentar a recursos publicos
contas; Carvalhal (CPF 304.357.732- 1°/1/2009 ndo comprovar a execugdo | prestagdo  de  contas, | poderia acarretar
) - | o) B 31/12/2012 do convénio nem apresentar | propiciando a ndo | prejuizo ao Erario,
b) as melhorais .execytafias nao a prestacdo de contas dos | comprovagdo da boa e | sendo esperada uma
obedeceram ao projeto técnico; recursos recebidos. regular  aplicagdo  dos | conduta diferente
c) as obras pactuadas estavam recursos, dando causa a daqgela que foi
paralisadas; provavel dano ao erario. praticada.
d) a parte executada foi abandonada
e danificada.
Era  razoavel a
A nf3o apresentagdo da | responsavel entender
Em relagio ao Convénio prestacdo de contas dos | que a ma gestdo dos
. . . . . recursos propiciou a nao | recursos publicos
Néo apresentacdo da prestac;aoA Qe ‘g;revalhalH?(rj(;’lg% 04 31;(;n;§;e_1 1°/1/2009 1115(2)3931/222211508;32 iigf:?(; comprovagdo da boa e | poderia acarretar
contas dos recursos do Convénio 91 B 31/12/2012 de CI())ntas dos P recurzos regular  aplicagdo  dos | prejuizo ao Erario,
1.039/2007 (Siafi 626568) recursos, dando causa a | sendo esperada uma

recebidos.

provavel dano ao erario.

conduta diferente
daquela que foi
praticada.
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