TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 008.611/2016-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Sociedade
Beneficente Francisca Alves de Almeida

(CNPJ 41.365.909/001-20).

Responsaveis: Sociedade Beneficente
Francisca Alves de Almeida
(CNPJ 41.365.909/0001-20); Antonia Maura
de Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente
da Sociedade Beneficente Francisca Alves de
Almeida (gestao 2001/2008); e NEF — Nucleo
Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial
Ltda. (CNPJ 05.626.175/0001-22).

Advogado constituido nos autos: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: Mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor da Sociedade Beneficente Francisca Alves de
Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20) e de sua ex-Presidente, a Sra. Antoénia Maura de Lima
(CPF 767.051.613-53), em razao da impugnacao total das despesas do Convénio n° 198/2001 (pega 1,
p. 278/296), firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Educacdo, ¢ a Sociedade
Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20).

2. A TCE foi instaurada em razdo da nao execuc¢ao do Convénio n° 198/2001, devido a
apresentacdo de documentos que ndo comprovaram a execucdo das metas pactuadas no Plano de
Trabalho, cujo objeto foi a implementagao do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP), com a implantagdo da Escola Acopiarense de Formagdo e Qualificagdo Profissional
(EAFQP), nos termos do Contrato de Empréstimo n® 1052/0C-BR, firmado entre a Unido e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a peca 1, p.208/228.

3. Este processo foi inicialmente instruido pela Secretaria de Controle Externo do Ceara,
sendo posteriormente transferido para a Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas
Especial, conforme Portaria Segecex n® 9/2018, de 2/5/2018.

4. Em instrucdo preliminar deste Tribunal, o Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria
Empresarial Ltda.(NEF), CNPJ 05.626.175/0001-22, foi chamado a compor o polo passivo dos autos.

HISTORICO
Antecedentes a Fase Interna

5. O Convénio n° 198/2001/PROEP foi firmado no valor de R$ 2.017.796,49, integralmente
alocados pela concedente. Teve vigéncia de 25/12/2001 a 28/2/2007, apods oito aditamentos, cujo
prazo final para apresentagdo da prestagdo de contas ocorreu em 29/4/2007 (pega 9, p. 368). Os
recursos foram liberados mediante as seguintes ordens bancarias (peca 17, p. 125):

Data Valor (RS)
6/8/2002 10.000,00
9/8/2002 79.551,85
19/8/2002 | 132.135,44
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6.

21/8/2002 78.312,71
12/11/2002 | 30.052,13
31/3/2003 | 106.495,94
29/4/2003 | 173.451,93
1/9/2004 190.363,15
2/2/2006 | 248.609,34
3/2/2006 564.929,66
12/12/2006 | 155.285,00
12/12/2006 | 248.609,34
Total 2.017.796,49

O Convénio n° 198/2001/PROEP foi fiscalizado, no periodo de 17/11/2003 a 21/11/2003,

por meio de vistoria in loco por parte do Grupo de Trabalho da Unidade de Coordenacao de Programa
(UCP), da Secretaria de Educacao Média e Tecnolégica (SEMTEC), do Ministério da Educagdo. Na
ocasido, foi emitido o Relatdrio de Agao de Supervisao 001/03/A1T-AJS, de 7/12/2003, apontando
irregularidades (peca 3, p. 260/400; pega 4; e peca 5, p. 5/15). A Sociedade Beneficente Francisca
Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20) foi notificada das irregularidades apuradas por meio
de expediente datado de 9/2/2004 (pega 5, p. 17/21).

7. Em resposta, a Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente da
Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (gestdo 2001/2008), apresentou justificativas e
documentos (peca 5, p. 27/159) que foram considerados suficientes para sanar as pendéncias,
conforme Parecer Técnico 001/2004/AIT, em 15/4/2004. Este ainda, sugeriu a criacdo de um Grupo
de Trabalho composto por técnicos da AIT e CPP/Engenharia, com o objetivo de constatar a
implementa¢do das recomendacdes formuladas (pega 5, p. 161/163).

8. Posteriormente, por meio do Oficio n® 037/2008, o Sr. Elias Neves Neto, Gerente
Administrativo da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida, encaminhou ao FNDE a
prestacdao de contas final do Convénio n® 198/2001/PROEP (peca 10, p.28). O FNDE analisou as
contas e emitiu a Informacdo n° 060/2009 — PROEP/DIPRO/FNDE/MEC, em 3/7/2009, e
encaminhou o processo de prestacao de contas final as equipes técnicas das areas de Infraestrutura,
Equipamentos e Pedagogica, para emissdo dos competentes pareceres técnicos, quanto a execugao
fisica e ao alcance dos objetivos do convénio firmado (peca 11, p. 215/220).

9. Subsequentemente, em 2/7/2009, a area técnica de Equipamentos, emitiu o Parecer n°
092/09 PROEP/DIPRO/FNDE/MEC, recomendando a ndo aprovagdo da prestacao de contas final,
até que a Convenente informasse como alcangaria os objetivos pactuados no Convénio, uma vez que
o laboratorio de Cozinha Experimental e de Artes Artesanato Marcenaria e Corte e Costura ficaram
sem equipamentos importantes para o seu funcionamento (peca 11, p. 249-265). Em razao disso, o
FNDE encaminhou a Convenente o Oficio n® 925/2009-PROEP/DIPRO/FNDE/MEC (pega 11, p.
267), em 10/7/2009, solicitando esclarecimentos sobre o retromencionado Parecer n° 092/09
PROEP/DIPRO/FNDE/MEC.

10. Em resposta, a Sra. Iolanda Alves de Almeida, Diretora Administrativa da Sociedade
Beneficente Francisca Alves de Almeida a época, encaminhou Oficio n° 029/2009 ADM, em
26/7/2009, com a justificativa de que o Convénio foi formulado em 2001 e que, por problemas
oriundos da parte fisica da escola, a construgdo so6 foi concluida em 2006. Alegou, entdo, que os
equipamentos que foram projetados para os cursos em seus termos de referéncia estavam
desatualizados e que, por isso, alguns cursos foram prejudicados, pois, os equipamentos previstos nao
estavam mais disponiveis no mercado ou ultrapassados, conforme o caso.

11. Informou também que a solugdo para o atendimento e a correcdo da situagdo foi
devidamente adotada, com a cessdo por parte da Convenente, da estrutura e seus equipamentos para
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a Unido, através de processo de Federalizacdo, e que devolveu os saldos ndo aplicados no Convénio
n°® 198/2001/PROEP, no valor de R$ 345.133,10 (pega 11, p. 269-271).

12. Na sequéncia, a area técnica de Equipamentos emitiu o Parecer N° 127/09
PROEP/DIPRO/FNDE/MEC, de 4/9/2009, e sugeriu a aceitacdo da prestacdo de contas final, relativa
ao item “equipamentos”, tendo em vista que a unidade escolar foi cedida a Unido para gestdo pelo
Instituto Federal de Educacao Tecnologica do Ceard (IFCE), e que os cursos seriam reavaliados
dentro de uma visao mais atual do mercado (peca 11, p. 273).

13. De outra feita, com relagdo as metas referente aos servigos de “Capacitagdo Consultoria
e Servigos de Terceiros”, previstos no Plano de Trabalho do Convénio n°® 198/2001/PROEP, a
Convenente encaminhou diversos documentos para fins de comprovagdo, por meio do Oficio n°
011/2009, em 6/3/2009, em resposta ao Parecer Técnico Pedagogico n® 036/2008, que solicitou
documentacdo complementar com intuito de esclarecer os questionamentos feitos pela equipe técnica
(peca 11, p. 303/399; pegas 12/13; e peca 14, p. 6/186).

14. Ap6s andlise dessa documentacgao, o eixo técnico pedagogico do FNDE emitiu o Parecer
Técnico Pedagodgico n° 094/2010-PROEP/DIPRO/FNDE, em 30/3/2010, recomendando a nao
aprovagao da prestacdo de contas final do Convénio n° 198/2001/PROEP, uma vez que a execucao
das metas pactuadas ndo foram atendidas (peca 14, p. 188/196).

15. Na sequéncia, a DIPRO emitiu o Parecer Técnico de Equipamentos n° 30/2010 (peca 14,
p.- 198/216), datado de 31/3/2010, retificando o entendimento anterior, ¢ recomendando a nao
aprovacgao da prestacdo de contas final, uma vez que o processo de federalizacdo ndo progrediu e a
execug¢ao incompleta do projeto de equipamentos impediu o funcionamento dos laboratérios.

16. Finalmente, no tocante aos servicos de “Infraestrutura”, o FNDE emitiu o Parecer Técnico
n°® 131/2010, com base em inspecao realizada in loco por engenheiro do PROPEP/FNDE, que emitiu
o Relatério de Obra, em 24/6/2010 (pega 15, p. 42/65; e peca 16, p. 1/188). Concluiu que a obra
estava concluida e completamente de acordo com o projeto proposto, entendendo que, com relagdo a
infraestrutura, as prestacdes de contas finais estavam encerradas (peca 16, p. 190/194).

17. Posteriormente, foi juntado aos autos o Relatério n® 207287, referente a auditoria da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) realizada no ambito do Programa de Expansdo da Educacao
Profissional (PROEP). No tocante ao Convénio n° 198/2001, pactuado com a Sociedade Beneficente
Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20), foram realizadas recomendagdes a
Unidade de Coordenagao do Programa (UCP-FNDE) quanto as irregularidades e impropriedades que
foram detectadas pela auditoria (peca 16, p. 196/206).

18. Em seguida, o FNDE emitiu a Nota Técnica n° 206/2010-PROEP/DIPRO/FNDE,
8/9/2010, compendiando os pareceres técnicos acima citados, inclusive o Relatorio 207287 da CGU,

e remeteu os autos para a andlise financeira, sugerindo pela ndo aprovacgdo da prestacao de contas
final (pega 16, p. 208/212).

19. Assim, a Divisdao de Prestacgdo de Contas emitiu a Informacdo n°397/2010
DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, no qual relatou as irregularidades que seguem abaixo
(peca 16, p. 220/242):

19.1. pagamento de CPMF no valor de R$ 11.201,77;

19.2. atraso no recolhimento do saldo de convénio, com prejuizo no valor de R$ 4.741,09;
19.3. pagamento de despesas bancarias, gerando um débito de R$ 127,40;

19.4. pagamentos identificados nos extratos bancarios e nao constantes na Relagdo de

Pagamentos e notas fiscais (R$ 284,75);

19.5. pagamentos identificados na Relacdo de Pagamentos e ndo constantes nos extratos
bancarios , gerando um débito de RS 5 900, 88:
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19.6. glosa no quesito Técnico-Pedagdgico, conforme recomendado pela equipe técnica, no
valor de R$ 154.620,00;
19.7. glosa no valor de R$ 4.071,55, apontado pelo Relatorio de Auditoria n® 207287, da CGU,

resultante de despesa com tarifas, juros, IOF, CPMF de débitos efetuados na conta convénio. Esses
débitos foram devolvidos pela Convenente a conta convénio, apés a CGU requisitar a justificacio
dos pagamentos sem comprovagdes de despesas, no valor total de R$ 52.562,75;

19.8. glosa do quesito equipamentos;

19.9. nao aplicagdo financeira dos recursos, contrariando o disposto no art. 20, paragrafo 1°, da
IN/STN n° 01/97;

19.10. Nao cumprimento do objeto do convénio, conforme transcri¢do abaixo:

6.2.9.1 O Termo de Convénio traz na sua clausula primeira o objeto do convénio, a saber:
“Implementar o Programa de Expansdo Profissional - PROEP, na Sociedade Beneficente
Francisca Alves de Almeida, com a implantacdo da Escola Acopiarense de Formacao e
Qualificagdo Profissional - EAFQP, de acordo com o Projeto especifico n® 597 e com o respectivo
Plano de Trabalho, aprovados pelo Diretor Executivo da Unidade de Coordenacao de Programas-
UCP/SEMTEC, que integram este Instrumento, independentemente de suas transcrigdes.”

6.2.9.2 Entretanto, em fung@o do exposto no Parecer Técnico Pedagdgico n® 094/2010 (item
6.2.5.1) corroborado pelo Relatorio de Auditoria n°® 207287 (item 6.2.5.2) e Parecer Técnico de
Equipamentos n° 030/10 (item 6.2.7.1) o convenente ndo cumpriu o objeto do convénio.

6.2.9.3 Devido ao fato do ndo cumprimento dos objetivos pactuados na area pedagogica e de
equipamentos o convenente ndo cumpriu a alinea “d” do referido Termo de Convénio, a saber:
“cumprir as obrigacdes pactuadas neste instrumento e as que estejam estipuladas no Regulamento
Operativo e nos documentos do Projeto aprovado pela UCP/SEMTEC.”

6.2.9.2 Haja vista o descumprimento das obrigagdes elencadas nos itens 6.2.9.1 € 6.2.9.3 cabe ao
convenente cumprir a obrigagdo da cldusula segunda, inciso 11, alinea “1”” do Termo de Convénio,
a saber: “restituir ao CONCEDENTE o valor transferido, atualizado monetariamente desde a data
do recebimento, acrescido de juros legais, na forma da legislacdo aplicavel aos débitos para a com
a Fazenda Nacional, nos seguintes casos: 1. Quando nao for executado o objeto da avenga.”

Fase Interna da TCE

20. Diante das constatagcdes, foi realizada a inscrigdo do convénio na situagdo de
inadimpléncia efetiva junto ao SIAFI (peca 16, p.246) e expedido o Oficio n° 762/2010-
DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 16, p. 248/250 — AR p. 287), em 16/11/2010, a
Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente (gestao 2001/2008), bem como o
Oficio n° 763/2-010-DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 16, p. 290 — AR p. 292), a
Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20), comunicando o
resultado da andlise da prestacdo e contas, no qual ficou constatado o ndo cumprimento do objeto do
convénio, e concedeu-lhes o prazo de trinta dias para as providéncias necessarias ou a devolugdo dos
recursos repassados, na sua totalidade, devidamente atualizados.

21. Em resposta, a Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente (gestao
2001/2008), por meio do Oficio n® 15/2010, em 30/12/2010, informou que, na medida do possivel, a
Convenente estava executando as metas do Convénio n° 198/2001, discordando, assim, do
posicionamento da analise de ndo cumprimento do objeto do Convenio 198/2001, e que a Convenente
estava tentado sua doagao para as esferas administrativas da Unido ou do Estado, através de processos
de Estadualizacdo ou Federalizagdo da escola, estando inclusive sendo enviados representantes a
Brasilia, no més de janeiro de 2011, para andamento do processo. Anexou uma relagdo de cursos que
foram ofertados pela Convenente (peca 16, p. 294/308).
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22. Apoés reandlise da Divisdo de Prestacdo de Contas, o Parecer n° 192/2011-
DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, em 7/6/2011, opinou pela ndo aprovacao da prestagao
de contas e devolugdo integral do valor repassado (peca 16, p. 346/370).

23. Ja a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20),
ap6s notificada pelo oficio n° 609/2011-DIPRE/COAPC/CGCAPIDIFIN/FNDE/IVIEC para
devolugdo dos recursos do valor integral repassado pelo Convénio, solicitou a formalizacdo do
processo de Federalizagdo, em 27/9/2011. Explicou ainda que a Entidade doou para a Unido todo o

Patriménio da EAFQP, inclusive o terreno onde foi construido e equipado o centro de educagdo
profissional (peca 16, p. 330/332).

24, Na sequéncia, foi juntado aos autos o Oficio 232/2012/ CGRI/SETEC/MEC, emitido em
2/2/2012, em que a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica/MEC informou ao FNDE que
a Escola Acopiarense de Formagao e Qualificagdo Profissional (EAFQP) encontrava-se na condi¢ao
de unidade operativa que poderia ser federalizada e solicitou que fosse dada continuidade ao processo
de federalizacdo, j4 em andamento. Em relacdo a atual mantenedora da Escola, a Sociedade
Beneficente Francisca Alves de Almeida solicitou que, se houvesse qualquer pendéncia envolvendo
a execucdo financeira, esta deveria ser tratada pelo FNDE, tendo em vista as metas de expansdo da
Rede Federal e as questdes legais que envolviam o convénio (pega 17, p. 43).

25. Na sequéncia, foi expedido 0 Oficio n° 518/2013 —
DIESP/COAP/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 17, p. 97-109 — AR pega 17, p. 119), em 5/8/2012,
a Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente (gestdo 2001/2008), bem como
o Oficio n° 519/2013 — DIESP/COAP/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 17, p. 111 — AR pega 17,
p. 119), reiterado pelo Oficio n° 520/2013 — DIESP/COAP/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 17, p.
113 — AR p.121), destinados a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ
41.365.909/0001-20), comunicando o resultado da andlise das contas, e solicitando a devolu¢ao do

valor integral repassado por meio do Convénio, de R$ 2.017.796,49, descontando o valor devolvido,
de R$ 345.133,10.

26. Diante da inércia das responsaveis, em 7/11/2014, a Diretoria Financeira do FNDE
concluiu pelo débito relativo ao montante transferido diretamente a entidade Convenente, no valor de
R$ 2.017.796,49, deduzido do valor de R$ 345.133,10, atribuindo-o, solidariamente, a Sociedade
Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20) e a Sra. Antonia Maura de
Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente (gestao 2001/2008). Os autos foram encaminhados ao
setor competente de instaura¢ao de tomada de contas especial (peca 17, p.123).

217. Instaurada a competente tomada de contas especial, o tomador de contas emitiu o
Relatério de TCE 147/2015, em 30/6/2015, no qual concluiu pela responsabilidade da Sra. Antonia
Maura de Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente (gestao 2001/2008), solidariamente com a
propria entidade convenente, Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida
(CNPJ 41.365.909/0001-20), pelo débito no montante original de R$ 2.017.796,49, deduzido do valor
de R$ 345.133,10, esse ultimo restituido a titulo de saldo de convénio decorrente da ndo execugao do
objeto pactuado, recolhido em 30/4/2007 (pecga 17, p. 125/170).

28. O Relatério de Auditoria CGU n°® 184/2016 anuiu com o relatério do tomador de contas
(peca 17, p. 196/200). Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual os responsaveis
foram alcangados, seguiu a TCE em tramite pelo 6rgdo superior de Controle Interno, recebendo ao
fim o devido Pronunciamento Ministerial (peca 17, p. 202/205).

Fase Externa da TCE

29. Na instrucao preliminar (peca 22), verificou-se que, antes de providenciar a citacao dos
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autos informagdes que deixavam margem de duvida acerca da conclusdo ou ndo do aludido processo
de federalizagao.

30. Entendeu, também, quanto ao débito alusivo a impugna¢do dos itens “Consultoria”,
“Servigos” e “Capacitagdo”, que a empresa contratada, NEF—Nucleo Estratégico Fortaleza
Consultoria Empresarial Ltda., deveria ser chamada a compor o polo passivo dos autos, e que o débito
alusivo a esta parcela, deveria ser atualizado a partir dos efetivos pagamentos realizados a contratada.

31. Em cumprimento ao pronunciamento da Secretaria de Controle Externo no Ceara
(Secex/CE), a pega 22, foi encaminhada diligéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, por meio do Oficio 0620/2017-TCU/SECEX-CE, de 21/3/2017 (peca 25), para que, no
prazo de 15 dias, verificasse, inclusive por meio de vistoria in loco, se necessario, se foi concluido o
processo de federalizacao das instalagdes e equipamentos construidos e/ou adquiridos, por meio do
Convénio n°® 98/2001. Determinou também que encaminhasse, ao final do prazo apontado,
documentos que comprovassem a aludida federalizacao e informacdes acerca da efetiva utilizacao
das instalag¢des e dos equipamentos, na oferta de cursos profissionalizantes por parte do IFCE/CE.
32. Da mesma forma, foram realizadas diligéncias ao Instituto Federal de Educagao
Tecnolégica do Ceara (IFCE) e a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida
(CNPJ 41.365.909/0001-20), por meio do Oficio 0621/2017-TCU/SECEX-CE, de 21/3/2017 (pega
23) e do Oficio 0622/2017-TCU/SECEX-CE, de 21/3/2017 (peg¢a 24), para que encaminhassem, no
prazo de 15 dias, a documentacao referente a conclusao do processo de federalizagao das instalagdes
e equipamentos construidos e/ou adquiridos por meio do referido convénio, e também, documentos
que comprovassem a aludida federalizacao e informagdes acerca da efetiva utilizagao das instalagdes
e dos equipamentos na oferta de cursos profissionalizantes por parte do IFCE/CE.

33. Em resposta, a Reitoria do IFCE encaminhou os documentos de peca 43. Nas alegagodes
de defesa, afirmou categoricamente que o IFCE nunca tomou posse do imovel, instalacdes e
equipamentos oriundos do referido Convénio n°198/2001 e que a unidade do IFCE, em Acopiara,
estava sendo implantada em terreno doado pela Prefeitura daquele Municipio e construida por meio
de recursos or¢amentarios provenientes do Ministério da Educacdo. Encaminhou, ainda, copia da
Escritura Publica de Doacao do terreno (pega 43, p.9).

34, Por outro lado, a resposta encaminhada pelo FNDE fez men¢ao a documentagdes ja
existentes no processo, sem apresentar nenhum fato novo (pega 32). A Sociedade Beneficente
Francisca Alves de Almeida nao foi encontrada no endereco constante nos autos (pega 53), mesmo
apos realizada nova pesquisa na Base do sistema de CNPJ da Receita Federal (peca 46).

35. A instrucao preliminar analisou os documentos nos autos e decidiu que, apesar de nao ser
possivel a conclusdo da diligéncia a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida, a resposta
encaminhada pelo IFCE supriu a lacuna informativa referente ao processo de federalizagdo da
unidade educacional, objeto do Convénio 198/2001 (pega 57, p.7, item 31), e concluiu pela
necessidade de realizar a CITACAO dos responsaveis, conforme abaixo relacionados:

35.1. Responsaveis solidarios: Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ
41.365.909/0001-20); e Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53).

Ocorréncia: Nao comprovacdo da boa e regular aplicacio dos recursos federais
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo a Sociedade Beneficente
Francisca Alves de Almeida por meio do Convénio 198/2001 — Siafi 432957, que tinha por objeto a
implantacdo da Escola Acopiarense de Formacao e Qualificacdo Profissional (EAFQP), de acordo
com o Projeto especifico 597 e com o respectivo Plano de Trabalho, aprovado pelo Diretor Executivo
da Unidade de Coordenagao de Programas (UCP/SEMTEC) em razao da impugnacao total das
despesas pelo ndo atingimento dos objetivos pactuados, conforme Parecer Técnico Pedagdgico
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94/2010 (pega 14, p. 188-196), corroborado pelo Relatorio de Auditoria 207287 (peca 16, p. 196-
206) e Parecer Técnico de Equipamentos 30/2010 (peca 14 p. 198-216-).

Débito:
Tipo Data Valor (RS)

Débito 6/8/2002 10.000,00
Débito 9/8/2002 79.551,85
Débito | 19/8/2002 132.135,44
Débito | 21/8/2002 78.312,71
Débito | 12/11/2002 30.052,13
Débito | 31/3/2003 106.495,94
Débito | 29/4/2003 173.451,93
Débito 1/9/2004 190.363,15
Débito | 2/2/2006 248.609,34
Débito 3/2/2006 564.929,66
Débito | 12/12/2006 155.285,00
Débito | 12/12/2006 248.609,34
Crédito | 30/4/2007 345.133,10
Crédito | 8/12/2006 79.500,00
Crédito | 8/12/2006 22.920,00
Crédito | 8/12/2006 52.200,00

Condutas:

Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20) — Na
condi¢do de executora do objeto do convénio, recebeu recursos federais repassados e nao concluiu o
objeto do Convénio 198/2001 — Siafi 432957, causando o ndo atingimento dos objetivos pactuados.

Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53) — Na condicdo de signataria e
presidente da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida a época, firmou o Termo de
Convénio, geriu os recursos do convénio incumbindo-se de aplicar os recursos federais recebidos na
execucao de obras, equipamentos material de ensino-aprendizagem, capacitagdo, consultoria e
servico de terceiro inerentes ao objetivo do convénio; ndo alcangou (parcialmente) o objeto pactuado;
ndo comprovou a boa e regular aplicacdo dos recursos; incorreu em prejuizo ao erario por nao ter
adotado as medidas necessarias para correcao das pendéncias apontadas pelo FNDE e CGU.

35.2. Responsaveis solidarios: Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ
41.365.909/0001-20); Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53); e NEF - Nucleo
Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ 05.626.175/0001-22).

Ocorréncia: Nao comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo —FNDE a Sociedade Beneficente
Francisca Alves de Almeida por meio do Convénio 198/2001 — Siafi 432957, que tinha por objeto a
implantacdo da Escola Acopiarense de Formagdo e Qualificacdo Profissional — EAFQP, de acordo
com o Projeto especifico 597 e com o respectivo Plano de Trabalho, aprovado pelo Diretor Executivo
da Unidade de Coordenac¢dao de Programas — UCP/SEMTEC em razdo da impugnacdo total das
despesas dos itens “consultoria”, “servigos” e “capacitacao”, conforme Parecer 94/2010 (peca 14, p.
188-196), pela realizacdo de despesas sem a efetiva contraprestagcdo de servigos por parte da empresa

contratada, e apresentagao de documentos que nao comprovam a execu¢ao das metas pactuadas.
Débito:

| Tipo | Data | Valor(RS) |
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Débito | 8/12/2006 | 79.500,00
Débito | 8/12/2006 | 22.920,00
Débito | 8/12/2006 | 52.200,00

Condutas:

Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20) — Na
condic¢do de executora do objeto do convénio, recebeu recursos federais repassados e nao realizou os
servigos contratados contribuindo para o dano ao erario.

Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53) — Na condicdo de signataria e
presidente da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida firmou o Termo de Convénio, geriu
os recursos do convénio, incumbindo-se de aplicar os recursos federais recebidos na execugdo de
obras, equipamentos material de ensino-aprendizagem, capacitagdo, consultoria e servigo de terceiro
inerentes ao objetivo do convénio; ndo alcangou (parcialmente) o objeto pactuado; ndo comprovou a
boa e regular aplicagdo dos recursos; incorreu em prejuizo ao erario por nao ter adotado as medidas
necessarias para corre¢ao das pendéncias apontadas pelo FNDE e CGU.

NEF - Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda.
(CNPJ 05.626.175/0001-22) — Na condi¢do de firma contratada para cumprimento das metas
referentes aos itens “consultoria “, “servicos” e “capacitacao” do Convénio 198/2001, recebeu pelos
servicos contratados sem a devida execugdao dos mesmos, contribuindo para o ndo atingimento dos

objetivos do ajuste.

36. Em cumprimento ao pronunciamento da Secex- CE (peca 58), em 12/3/1018, foram
efetuadas as citagdes dos responsaveis, nos moldes adiante:
36.1. Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20),
romovida a citacdo do responséavel, conforme delineado adiante:
Data do Dat.a de Nome do Fim do
- . Recebimento/ ~ Prazo
Oficio Oficio/ . Recebedor Observacao
Edital Publicacio do do Oficio para
Oficio/Edital defesa
. Oficio encaminhado no enderego do
Oficio , .
385/2018- responsavel, conforme pesquisa de
12/3/2018 endereco no Sistema da Receita
TCU/SECEX- o
CE (pega 62) Federal (pega 90), resultou em “ndo
procurado” (pega 79).
. Oficio encaminhado no enderego do
Oficio , .
1215/2018- responsavel, conforme pesquisa de
18/6/2018 enderecgo no Sistema da Receita
TCU/SECEX- « =
Federal (pega 81), resultou em “ndo
CE. »
procurado” (peca 89).
Edital n° 84 ;f/gézg ldi Citagdo por Edital da Sociedade
(peca 92) ’ 16/8/2018 DOQU 0 166 - Beneficente Francisca Alves de | 12/9/2018
pee e Almeida CNPJ-41.365.909/0001-20
(pega 92)
36.2. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53), promovida a citagdo da responsavel,
conforme delineado adiante:
Data de Nome do .
Oficio D:ézcligo Recebiment | Recebedor Observacao F“;r:(:iffl;zo
o do Oficio | do Oficio P
Oficio Francisco
0382/2018-TCU/ | 12/3/2018 é r?e/ 2; 2%19§ Pinheiro da 3/5/2018
Secex-CE Silva
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36.3. Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ 05.626.175/0001-22),
romovida a citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:
Data do Regil)ti?n(ifltol Nome do lgf:lz(t)o
Oficio Oficio/ .. Recebedor do Observacio
Edital Publicac¢do do Oficio para
! Oficio/Edital a defesa

Oficio encaminhado no enderecgo do
responsavel, conforme pesquisa de

Oficio 408/2018- . )

TCU/SECEX- 13/3/2018 endereco no Sistema da Receita

CE (peca 59) Federal (pega 70), resultaram ambos
peg ' em ‘“endereco ndo existente” (pega

68).

Oficio Pesquisa de endereco realizada na

0810/2018-TCU/ 18/5/2018 base de dados do Sistema CPF da

Secex-CE 30/4/2018 (pega 78) José Mauricio Receita Federal do quadro

societario da empresa, socio José

(pega 71) Mauricio de Sousa (peca 70)
Pesquisa de endereco realizada na
Oficio 17/5/2018 base de dados do Sistema CPF da
0811/2018-TCU/ 30/4/2018 ( peca 80) Maria Miriam Receita Federal, do quadro
Secex-CE pe¢ Melo da Silva societario da empresa, socio
(peca 74) Alexandre Candido Machado);
(pega 70),
21/6/2018 Citagdo por Edital do NEF - Nucleo
Edital n° 64. Se¢do 3 do Estratégico Fortaleza Consultoria
(peca 82) 18/6/2018 D.O.U.n°118 Empresarial Ltda, (CNPJ: 6/7/2018
(peca 88) 05.626.175/0001-22)
37. A responsavel, Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente (gestao
2001/2008), apresentou suas alegacoes de defesa (peca 77).
38. Transcorrido o prazo regimental, a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida

(CNPJ 41.365.909/0001-20) e o Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ
05.626.175/0001-22) permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12,
§ 3° da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes

39. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacdo de diligéncia, far-se-
do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(..

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgao ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrénico, fac-simile ou telegrama;
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II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado,
nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

40. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal nao depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagao, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

41. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunica¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acérdao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plendrio, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

42. A validade do critério de comunicacao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se atfirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
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43, No caso vertente, a citacdo de cada um dos responsaveis se deu em enderegos
provenientes de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU, conforme item 36 acima, de forma
bastante zelosa.

44, A citagdo da Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53) foi realizada ¢ a
responsdvel apresentou alegacdes de defesa (peca 77). Com relacdo aos demais responsaveis, a
Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20) e o Nucleo
Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ 05.626.175/0001-22), devido ao
insucesso de realizar as citagdes nos enderecos constantes no sistema de base de dados da Receita
Federal, os respectivos responsaveis foram citados por meio de publicacao de editais, conforme
abaixo, mas nenhum apresentou alegacdes de defesa:

a) Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida — Edital n°® 84 (peca 92), D.O.U.
n°166, em 28/8/2018 (peca 92).

b) NEF - Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda - Edital n® 64 (pega
82), D.0.U. n°118, em 21/6/2018 (peca 88).

45. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliag¢do da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

46. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

47. Nos casos da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ
41.365.909/0001-20) e do Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ
05.626.175/0001-22), mesmo as alegacdes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o
principio da verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis
na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser
aproveitado a seu favor.

48. Ademais, as alegagdes de defesa apresentadas pela Sra. Anténia Maura de Lima (CPF
767.051.613-53), aproveita aos demais, caso venha a elidir as irregularidades, no que concerne as
circunstancias objetivas (art. 161 do RI/TCU).

Das alegacoes de defesa

49. Em resposta a citagdo deste Tribunal (peca 77), a Sra. Antonia Maura de Lima
(CPF 767.051.613-53), ex-Presidente (gestdo 2001/2008), afirma em sua defesa que sempre atuou de
forma responsavel e que por causa do atraso da obra civil, ficou impedida de adquirir os equipamentos
necessarios para o funcionamento dos laboratdrios, conforme previsto no Plano de Trabalho.

50. Argumenta, ainda, que os referidos processos, para aquisi¢ao dos equipamentos, foram
realizados através do FNDE — COMPRASNET, sem nenhuma interferéncia da Convenente. Essa
justificativa também foi apresentada ao FNDE, pela Sra. lolanda Alves Almeida, Diretora
Administrativa da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida, em resposta ao Oficio
925/2009, em 10/7/2009, conforme transcri¢cao abaixo (peca 11, p.267):
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O Convénio foi formulado em 2001 e consequentemente os equipamentos foram projetados para
aquela época. Ocorre que por problemas oriundos da parte fisica da escola, a construgdo sé foi
concluida em 2006.

Diante do enorme atraso de suas obras, a implantacdo do centro tecnologico foi bastante
prejudicada em todos os setores. Assim os equipamentos que foram projetados para os cursos em
seus termos de referéncia estavam desatualizados, sendo inclusive objeto de reformulacdo
supervisionada pelo proprio PROEP.

Apesar dos esfor¢os conjuntos do pessoal desta Entidade e de profissionais da PROEP, alguns
cursos foram prejudicados, pois os equipamentos previstos ndo estavam mais disponiveis no
mercado, ou ainda, em alguns casos ultrapassados.

Desta forma, tentando ainda a efetivagdo de 100% do objeto do convénio, foram realizados
pregodes visando a aquisi¢ao dos mesmos. Salientamos ainda que os referidos processos foram
realizados através do FNDE — COMPRASNET, sem nenhuma interferéncia desta Entidade.

Assim, apesar das tentativas, ndo foi possivel a aquisicdo dos equipamentos, € com o término do
prazo de vigéncia do convénio, ndo restou alternativa para esta Entidade, a ndo ser a devolugdo
dos recursos referentes aos equipamentos nao adquiridos.

Nao poderiamos de forma alguma, aplicar estes recursos fora do seu objetivo, o que ndo foi
possivel. Ademais para uma solucdo seria necessaria uma readequagdo da PEC, o que demandaria
tempo, sendo que o PROEP, ndo aditou mais o Convénio, ndo restando prazo que os recursos
fossem utilizados.

51. De fato, constatamos que o Convénio realizou oito aditamentos que demandaram a
postergacdo do seu cronograma. No entanto, cumpre analisar o que de fato deu causa ao atraso da
obra, para averiguar a responsabilidade e verificar também se foi esse 0 motivo determinante para a
ndo aquisicao dos equipamentos para os laboratorios, conforme argumentado nas alegacdes de defesa.

52. Inicialmente, importa esclarecer a forma que o Convénio 198/2001 convencionou a
alocagdo dos recursos (peca 1, p. 278/296). O instrumento condicionou a liberagdo dos recursos
financeiros, relativos a primeira e segunda parcelas, aos prazos previstos no Cronograma de
Desembolso do Plano de Trabalho. A liberagdo da terceira parcela ficou condicionada a apresentagao
da Prestac¢do de Contas parcial referente a primeira parcela liberada. A liberagdo da quarta parcela se
condicionou a Presta¢dao de Contas da segunda, ¢ assim sucessivamente.

53. Foi definido, ainda, que o repasse deveria ser precedido sempre de um termo aditivo, pelo
qual a liberagdo seria analisada, sempre motivada pelo Convenente por meio de um plano de trabalho.
54. O Convénio foi celebrado com a previsao de trés metas, com etapa ou fase de trabalho
definida para cada uma, conforme segue:
Meta 1 Meta 2 Meta 3
Técnico Pedagogica Gestao Escolar Integracao
Empresa/Escola
Fase | Especificacido Fase | Especificacido Fase | Especificacdo
1.1 Servigos de | 2.1 Servigos de | 3.1 Servicos  de
Consultoria Consultoria Consultoria
1.2 Servigos de |22 | = seemeeeee- 3.2 Servicos  de
Terceiros Terceiros
1.3 Infraestrutura 23 | -
Fisica
14 | - 2.4 Aquisi¢ao de
Equipamentos
Gestao
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1.5 Aquisigdo  de | 2.5 | e
Equip. Técnico-
Pedagogico

1.6 Aquisi¢ao de | 2.6 Servigos de
Material de Terceiros
Ensino-
Aprendizagem

1.7 Capacitacao de
Docentes

55. A proposta e o cronograma foram previamente analisados e receberam pareceres
favoraveis dos setores técnicos envolvidos no projeto, conforme segue:

Area Técnica Ato Administrativo Data Documento
Sustentabilidade Economica e Parecer n° 060/2001 | 7/8/2001 | (pega 1, p.175/180).
Financeira
Gestao Escolar e Integracao Parecer Técnico n°
Escola-Empresa 062/2001 12/9/2001 | (pega 1, p.164/168).
Técnico-Pedagogica Parecer n° 059/2001 26/9/2001 | (peca 1, p.170/174).
Infraestrutura Fisica Relatorio n® 58/01 26/9/2001 | (peca 1, p.184/192).
Equipamentos Parecer n © 060/2001 | 27/9/2001 | (peca 1, p.194/196).
Mercado Parecer n ° 060/2001 | 28/9/2001 | (peca 1, p.158/161).
Comité Cooperativo do PROEP COP n° 035/2001 2/10//2001 (pega 1, p. 204).
Diretor Executivo da UCP Aprovagdo da Proposta | 2/10/2009 (pega 1, p. 200).

56. Com relacdo a Meta 1, etapa Infraestrutura Fisica - Construcao, foi previsto o valor de
R$ 829.132,00, conforme Cronograma de Desembolso do 1° Termo Aditivo (pega 1, p. 308 ¢ 312):
Cronograma de Desembolso
Meta/Fase Ano/Més | Ano/Més | Ano/Més
phiracstrutura | 001 2002 2003
Construciio Dezembro Agosto Margo
Valor (RS) 10.000,00 | 600.000,00 | 219.132,00
Valor Total
(RS) 829.132,00

57. O Relatoério 58/01 de Infraestrutura Fisica, emitido em 26/9/2001, aprovou o Projeto
Basico, porém, fez uma listagem de providéncias que deveriam ser observadas antes da licitacdo da
obra, pela Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20). Em
especial ressaltamos a determinacdo de que a planilha or¢amentéria deveria manter coeréncia com os
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projetos complementares que ainda nao tinham sido elaborados. Segue quadro demonstrativo com as

determinagdes e respectiva

conclusdo sobre essas providéncias (pega 1, p. 188, 190 e 192):

Relatorio 58/01 - Analise do Projeto Basico

Condicoes de o projeto de prevencdo e combate a incéndio devera ser elaborado e
Seguranca Fisica submetido & aprovacgdo do Corpo de Bombeiros do Municipio.

Condigoes de os projetos de Instalacdes Hidrossanitarias deverdo ser submetidos a
Influéncia no Meio | aprovacdo da Concessionaria local.

Ambiente

Projeto de Arquitetura

a) foram feitas as modificacdes solicitadas na pré-analise;

b) para o processo licitatorio, acrescentar ao projeto de arquitetura os detalhes
("layouts") dos ambientes, especialmente os laboratorios (bancadas e
armarios), para que sejam considerados pelas empresas licitantes.

Memorial Descritivo/
Especificacdes Técnicas

as especificagdes técnicas devem manter coeréncia com o projeto de
arquitetura, com os projetos complementares a serem elaborados € com a
planilha orcamentaria.

Projetos Complementares

os projetos complementares deverdo ser elaborados desde ja, considerando-
se aprovado o projeto basico, e submetidos a aprovacdo dos Orgdos
competentes.

devera ser executada sondagem a percussdo do terreno (SPT), juntando o
respectivo relatdrio ao Projeto de Fundagdes. O Projeto de Fundagdes devera
ser elaborado com base no relatério de sondagem acima referido.

devera ser elaborado o Projeto de Terraplanagem, apos efetuado
levantamento topografico plani-altimétrico por instrumento.

no caso do terreno de implantagdo da obra se apresentar visualmente plano,
devera ser efetuado levantamento expedito do local (simplificado),
apresentando-se uma planta baixa com a representagdo das curvas de nivel
aproximadas e um perfil longitudinal indicando o movimento de terra
necessario, se for o caso, para a regulariza¢ao do terreno na cota de projeto,
inclusive eventual substitui¢do de material.

Orcamento Descritivo

a planilha orcamentdria deverd manter coeréncia com oS projetos
complementares a serem elaborados, assim como com as especificagdes
técnicas (memorial descritivo.

Conclusao

a) Para a futura licitacdo, complementar o projeto de arquitetura,

conforme observado letra "b";

b) O orcamento ¢ o Memorial Descritivo/Especificagdes Técnicas
deverdo estar coerentes com os projetos complementares a serem
elaborados;

Os projetos complementares deverdo ser elaborados desde ja,
considerando-se aprovado o Projeto Basico, devendo conter os
seguintes documentos:

Projeto de Fundagoes, acompanhado do Relatorio de Sondagem;

Projeto Estrutural;

Projeto de Terraplanagem, acompanhado do Levantamento
Topografico (ou planta de curvas de nivel aproximadas e perfil
longitudinal indicativo do movimento de terra necessario, caso o
terreno nao seja acidentado);

Projeto de Instalagdes Elétricas;

Projeto de Instalagdes Telefonicas;

Projeto de Instalagdes Logicas, se for o caso;

Projeto de Instalacdes Hidraulicas;

Projeto de Instalagdes de Esgoto e Aguas Pluviais;

Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio;
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Projeto de Instalacdes de Gas, se for o caso; Projeto de
Instalacdes de Ar Condicionado, se for o caso;
Projeto de Protecdo Contra Descargas Atmosféricas;

58. Com o objetivo de contratar empresa especializada para a construcdo da Escola
Acopiarense de Formagao e Qualificacao Profissional, em 1/4/2002, a Convenente abriu processo de
licitacdo (pega 7, p. 201/232), com o valor total do servigo estimado em R$ 1.050.396,85, valor bem
acima daquele previsto no Convénio 198/2001, de R$ 829.132,00.

59. Em 5/6/2002 foi celebrado contrato com a empresa vencedora, J&J Construgdes Ltda.,
pelo valor de R$ 1.045.000,49. Em 29/10/2002, a construtora vencedora da licitagao, J&J Construgdes
Ltda., comunicou que indefini¢cdes de projeto resultaram em atraso da obra e algumas paraliza¢des
(peca 4, p. 169/171):

O contrato em alus@o devido a algumas indefini¢des no projeto executivo levou a peticionante
reduzir o ritmo da obra, chegando a paralisar sua execugao algumas vezes. Esses fatos certamente
acarretardo um atraso na conclusao da obra, sendo certo que a signataria ndo conseguira cumprir
0 prazo contratualmente estabelecido para a entrega dos servigos.

60. Por outro lado, a Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente
(gestao 2001/2008), em 14/10/2002, solicitou complementacdo de recursos ao valor originalmente
conveniado para a atividade obra, de R$ 219.840,49, tendo em vista que no projeto basico nao
constavam os projetos complementares (peca 1, p. 389/394). O Comité Operativo do PROEP,
composto pelas areas técnicas citadas no item 55 acima, reuniu-se para apreciar a solicitacdo de
complementacdo de recursos para a obra, uma vez que o valor real necessario ndo foi quantificado
corretamente, devido a auséncia de projetos complementares (peca 2, p.19):

A Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida, entidade localizada em Acopiara solicitou
complementacdo de recursos ao valor originalmente conveniado para a atividade obra, apos
analise técnica do PROEP para execucdo desse servigo, tendo em vista que no projeto basico ndo
constavam o0s projetos complementares, os quais foram elaborados e refletem o valor real
necessario para executar o servigo de obra.

61. Nas alega¢des de defesa (pega 77), a Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53),
ex-Presidente da Convenente, informou o motivo da rescisdo do contrato com a empresa J&J
Construgdes Ltda. (peca 77, p. 5):

Varios foram os problemas na execu¢do do Convénio. De inicio, a construtora vencedora do
processo licitatorio J&J Construcdes teve seu contrato rescindido em virtude do Ministério
Publico apurar que a mesma emitia Notas Fiscais frias, objetivando o ndo pagamento de impostos.
Desta forma o contrato com a referida empresa foi rescindido, sendo convocada a segunda
colocada que ndo aceitou as condigdes e precos ofertados peja primeira colocada. Assim foi
convocada a terceira colocada, Alge Engenharia de Servigos Ltda., que aceitou o contrato para
finalizagdo da obra, através de processo de Dispensa de Licitagdo, que foi aprovado juridicamente
pelo MEC/PROEP.

62. Ocorre que a auséncia dos projetos suficientes para garantir a execugao da obra nao tem
correlagdo com a infringéncia fiscal da construtora. Mesmo que a empresa vencedora possuisse uma
situacdo fiscal regular, o atraso da obra ocorreria da mesma forma, como ficou demonstrado pela
licitagdo do servigo por valor acima do que foi disponibilizado orgamentariamente, bem como pela
necessidade de aprovacdo de refor¢o orcamentdrio para complementagdo de projetos, conforme
requerido pela propria Convenente, e ratificado pela equipe técnica que aprovou a demanda.

63. Ademais, causou estranheza a equipe de fiscalizagdo in loco do MEC, conforme Relatorio
de Acao de Supervisao do Convénio (peca 3, p.260/291), em 7/12/2003, que nenhuma sangao foi
aplicada a construtora com irregularidade fiscal:
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7.16. Em relagdo a rescisdo do contrato celebrado com a empresa J&J Construgdes LTDA,
constatamos que nao foi lavrado qualquer termo, sendo apenas publicado um extrato da referida
rescisdo no Diario Oficial da Unido do dia 03 de janeiro de 2003. Registramos as razdes que
ensejaram o distrato, nao foram formalmente explicitadas nos autos do processo.

7.17. Causou-nos estranheza o fato da rescisdo contratual ter sido proposta pela empresa
contratada e ndo pela contratante, além do fato de, a despeito das previsdes legais, transcritas no
instrumento contratual, ndo ter sido aplicada nenhuma san¢do administrativa & empresa pela
inexecugdo parcial do contrato.

64. Outro fato juridico relevante citado no Relatorio ¢ que, a despeito do que previa a
Clausula Quinta do Termo de Contrato, nao foi exigido da empresa J&J Construgdes Ltda., como
condicdo prévia a realizagdo do pagamento das trés primeiras medigdes, a comprovagdo do
recolhimento de impostos e encargos sociais pertinentes. Durante o periodo em que a obra esteve sob
responsabilidade da empresa J&J Construcdes Ltda., foram realizadas quatro medicdes, a seguir
especificadas (peca 3, p. 276):

CD - Medicao Data Valor (RS)
01/2002 5/7/2002 89.551,85
01/2002 5/7/2002 78.312,71
01/2002 5/7/2002 132.135,44
01/2002 5/7/2002 70.460,11
Total 330.052,13
65. No quadro demonstrativo abaixo, segue a execu¢do orcamentdria e financeira dos

recursos destinados a rubrica Obras Civis do Convénio, no periodo de 2001 a 2003. Segundo o
Cronograma de Desembolso do 1° Aditamento, em 5/8/2002, o valor de repasse a ser provisionado
era de R$ 600.000,00, no més de agosto de 2002 (peca 1, p. 326). No entanto, o valor financeiro total
repassado foi de R$ 330.052,13, valor esse que foi pago pelas medigdes para a empresa J&J
Construgdes Ltda.

Infraestrutura Fisica Constru¢ao — Ano 2001/2002/2003

Ano Acado Aprovacao do Valor Data Valor (R$)
Cronograma de | Or¢amentario Financeiro

repasse (R$) Obra (RS) Repassado
Assinatura do Termo de
Convénio (peca 1, p. 829'(23)2’00 29/12/2001
278/296).
2001 Subclausula Primeira 10.000,00
do Termo de Convénio (B)

Abertura do Processo
de Licitacao da obra no

valor de
R$ 1.050.396,85
(pega 3, p. 272, item
6.1)

Contrato firmado com a
empresa J&J
Construgdes LTDA, 5/6/2002
vencedora da
Concorréncia

29/12/2001

1/4/2002
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n°01/2002 -
27/5/2002

D.O.U.

2002

1° Aditamento — Aprova
Cronograma de repasse
para adequacdo
orcamentaria
Plurianual, RS
600.000,00 em agosto
2002 e 219.132,00 em
marco 2003 (pega 1,
p. 315).

Més agosto
600.000,00 (C)

5/8/2002

Repasse financeiro

6/8/2002

10.000,00

9/8/2002

79.551,85

19/8/2002

132.135,44

21/8/2002

78.312,71

A construtora J&J
Construgdes Ltda. pede
rescisdao de contrato

(peca 4, p. 169/171).

29/10/2002

2° Aditamento — Aprova
0 recurso or¢amentario
de RS 219.840,49, para
Projetos e antecipa o
cronograma de
desembolso da parcela
de R$ 219.132,00, de
mar¢o de 2003 para
novembro de 2002
(peca 2, p.59/63).

438.972,49
(D+E)

219.840,49
(E)

4/11/2002

Repasse Financeiro

12/11/2002

30.052,13

2003

Dotacdo prevista no
Cronograma do 1°
Aditamento que foi
antecipada para
novembro de 2002, pelo
2° Termo Aditivo.
(peca 1, p. 326).

M¢és Margo
(-) 219.132,00
(D)

Repasse Financeiro

31/3/2003

106.495,94

29/4/2003

173.451,93

Total

1.048.972,49
( B+ C+D+E)

1.048.972,49
(A+E)

610.000,00

66. A construtora vencedora da licitacdo foi substituida pela terceira colocada, uma vez que
a segunda ndo teve interesse em adjudicar o objeto. Esse processo atrasou o cronograma de obra, pois
incorreu em diversas irregularidades, conforme constatado pelo Relatorio de A¢do de Supervisao do
Convénio, em 7/12/2003, inclusive com saques da conta-convénio para pagar saldrios dos
empregados da obra (pega 3, p.331/332).

67. Os valores dos saques foram posteriormente devolvidos pela Convenente, mas impediram
identificar o nexo casual da utilizacao efetiva dos recursos do Convénio no objeto. Os demais repasses
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ficaram condicionados a justifica¢do dessas irregularidades, impedindo a execucao da obra dentro do
Cronograma inicial, pois, demandou novas prorrogacdes de prazo de vigéncia do Convénio (peca 3,
p.260/291). A construcdo foi finalizada em 17/4/2006, conforme Termo de Recebimento da Obra
(peca 11, p. 106).

68. Outras prorrogagdes do Convénio foram realizadas, inclusive por falta de recursos
or¢amentarios por parte do FNDE, porém ficou caracterizada que a ndo conclusido da obra no ano de
2003, conforme previsto inicialmente, foi diretamente causado pela Convenente, que incorreu em ma
administracao dos recursos publicos, em face das irregularidades acima apontadas.

69. Com relacdo a Aquisicao de Equipamentos Técnico-Pedagogicos, prevista na Meta 1 —
Técnica Pedagogica, em suas alegagdes de defesa quanto ao Parecer Técnico de Equipamentos n°
030/10, a Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente (gestao 2001/2008),
alegou que os equipamentos que foram projetados para os cursos em seus termos de referéncia
estavam desatualizados por causa do atraso da obra. O referido Parecer nao recomendou a aprovacao
das contas, uma vez que laboratérios ficaram sem equipamentos importantes para a administracao
dos cursos aprovados no PEC e, assim, ndo alcangou o objeto do Convénio.

70. Cumpre analisarmos quais equipamentos dos laboratérios ndo foram adquiridos e se a
existéncia no mercado foi o real motivo do ndo alcance do objeto. Segundo a area técnica, a execucao
financeira alcangou aproximadamente 72% (pega 14, p.198). Segue a listagem dos equipamentos dos
laboratorios prejudicados (peca 14, p. 202/208):

. . . Item adquirido
Lista de Equipamentos Unidade (Sim/Néio)
Maquina de tecer manual 1 N
Tear, tipo industrial, largura 1 N
1,90mm
Maquina de passar, tipo 1 S
Calandra
Art Bancada em MDF 1 S
rtes, Maiéquina  costurar  tecido 2 S
Artesanato, licacs
Marcenaria e ap7leacan
Maquina eletronica de bordar 1 N
Corte & — ;
Maiéquina  costurar  tecido 4 N
Costura A
aplicacao
Maquina costurar tecido N
Extintor de incéndio 1 S
Banqueta ergondmica para 15 S
Laboratoério
Torno elétrico para ceramica 1 N
Fogao Industrial 4 bocas chama 2 N
tripla
Banqueta ergonomica 20 S
Refrigerador doméstico 2 S
. Freezer horizontal 2 S
Cozinha -
Experimental Forno micro-ondas 2 S
P Forno elétrico 1 S
Estufa elétrica 2 S
Batedeira Industrial 1 S
Liquidificador Industrial 1 N
Exaustor para cozinha 2 N
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Processador de Alimentos 1 N
Ventilador de Teto com 4 4 S
hélices
Extintor de incéndio 1 S
Mesa em aco inox 3 S
72. Apos analise, constatamos que os equipamentos nao adquiridos eram, de fato,

fundamentais para o funcionamento desses laboratorios. O de Artes/Artesanato/Marcenaria/Corte &
Costura, por exemplo, ficou com déficit de 75% da quantidade de maquinas de costura previstas no
Plano de Trabalho. A Cozinha Experimental ficou sem os fogdes industriais e seus exaustores,
previstos para garantir a suc¢ao dos gases, fumaga e particulas em suspensdo. A previsao desse
sistema de exaustdo ¢ determinada pelo Regulamento Técnico da RDC n° 216, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, de 15/9/2004, cuja inobservancia configura infragdo de natureza
sanitaria e ¢ impedimento legal para obter a licenca sanitaria (artigo 6° da RDC n°® 216 — ANVISA).
Segue transcri¢ao dos itens 4.1.4 e 4.1.10, do Regulamento Técnico da RDC n°® 216, sobre esse
aspecto (grifo nosso):

4.1.4.(...) As aberturas externas das areas de armazenamento e preparacao de alimentos, inclusive
o sistema de exaustio, devem ser providas de telas milimetradas para impedir o acesso de vetores
e pragas urbanas. As telas devem ser removiveis para facilitar a limpeza periodica.

4.1.10 A ventilacdo deve garantir a renovaciao do ar ¢ a manutencdo do ambiente livre de
fungos, gases, fumaga, pos, particulas em suspensdo, condensacdo de vapores dentre outros que
possam comprometer a qualidade higiénico-sanitaria do alimento. (...)

73. Ainda segundo a Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente da
Convenente, o processo licitatorio desses equipamentos foi providenciado pelo FNDE e ndo teve
nenhuma interferéncia da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida. Argumentou, assim,
que a Convenente ndo teve qualquer responsabilidade pela licitagdo sem éxito.

74. No entanto, em 26/10/2006, referente aos equipamentos que foram adquiridos, apds
constatada a regularidade dos atos procedimentais, a autoridade competente, Sra. Antonia Maura de
Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida
(gestdao 2001/2008), foi quem homologou a adjudicacdo referente ao Processo no
23002001390200614, Pregdes n° 01, 02 e 03 de 2006, referente a aquisicdo de equipamentos para o
Convénio bem como foi quem celebrou os contratos de fornecimento de bens com as empresas
vencedoras (pega 7, p. 263, 353 e peca 9, p. 272).

75. Assim, constatamos que ndo houve participagdo do FNDE na licitagdo. A responsavel
utilizou o sistema Compras Net como instrumento para realizar o Pregdo, uma vez que esse era o
sistema do Governo Federal disponibilizado para quem recebeu recursos publicos federais por meio
de Convénio.

76. Ademais, na cldusula segunda, item II, alinea “h”, do Convénio n° 198/2001, consta que
¢ obrigacdo da Convenente promover e realizar as licitacdes, dispensas ou inexigibilidades para a
contratacdo de obras, servicos e aquisicdo de bens, de acordo com a legislagdo federal e com os
procedimentos incorporados a este Convénio, por forga do Contrato de Empréstimo entre o BID e o
Concedente, prevalecendo estes sobre aquela em caso de discrepancia (peca 1, p. 280/281).

77. Assim, diante da licitacao frustrada pela Compras Net, era obrigacao da ex-gestora tomar
as devidas providéncias para adotar outra solu¢do legal para a aquisi¢do dos equipamentos e, assim,
alcancar o objeto do Convénio, uma vez que constatamos que se trata de equipamentos que ainda
existem no mercado.
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78. Ademais, a Convenente solicitou prorrogagdo da vigéncia do prazo do Convénio n°
198/2001, em 30/11/2006, para permitir nova licitacdo dos equipamentos (peca 3, p.156), e recebeu
parecer favoravel do FNDE (peca 3, p. 206). O Oitavo Termo Aditivo prorrogou a vigéncia do
Convénio por mais 59 dias, a partir de 1/1/2007, vencendo em 28/2/2007, conforme estabelecido no
Plano de Trabalho apresentado pela propria Convenente, demonstrando a cooperagdao do Concedente
no alcance do objeto (peca 3, p.222).

79. Com relagao as fases de capacitacao, consultoria e servigos de terceiros, previstas nas trés
metas, Técnico Pedagogica, Gestdo Escolar e Integragdo Empresa/Escola, (peca 11, p. 303-399; pegas
12-13; e peca 14, p. 6-186), a Convenente acostou aos autos diversos documentos para fins de
comprovagdo (peca 14, p.80). No entanto, o Parecer Técnico Pedagdgico DIPRO n° 94/2010 nao
recomendou a aprovacao da prestacao de contas apresentada (pecga 14, p. 188-196).

80. Sobre a fase “Consultoria”, segundo o Parecer Técnico Pedagogico DIPRO n°® 94/2010,
foi licitado o conjunto de sete agdes, na modalidade carta-convite e a comprovacao documental foi
de apenas quatro itens, estando ausentes comprovacdes dos demais. Desses que foram apresentados,
constatou-se que o material enviado era composto de apostilas que abordavam os temas propostos
apenas académica e genericamente, sem contextualizagdo com a realidade especifica da escola.
Informou ainda, que os documentos intitulados “Proposta Pedagogica” e “Plano de Curso de
Enfermagem” eram, respectivamente, o 1° copia, e 0 2° um modelo renomeado do original da Escola
de Enfermagem Santa Clara/SP. Por fim, considerou que os documentos apresentados, como
comprovagdo de execu¢do fisica de metas em Consultoria, ndo atenderam aos objetivos a que se
destinavam.

81. Sobre a categoria “Servigos”, o Relatorio descreve quatro produtos exigidos e que nio
foram apresentados (peca 14, p.194):

1 — Plano de necessidades aprovado;

2 — Layout, “bonecos”, logomarca e plano de midia elaborados e aprovados;

3 — Plano de marketing devidamente definido, contendo layout das pecas, tipos de bonecos de
pecas, logomarca da instituigdo, aplicabilidade da logomarca da instituigao;

4 — Relatorio final com metodologia de planejamento e execugdo dos trabalhos, apensado de
Compéndio editado em CD com os conteudos do plano de midia.

82. Concluiu que a meta nao foi atendida, com base na declaracao da propria ex-Presidente
da institui¢do, uma vez que apresentou a seguinte justificativa sobre o produto elaborado e enviado
como comprovante de execucao:

“O plano diz o que fazer e como fazer, entretanto o contetido € desenvolvido de acordo com a
agdo especifica que a instituicao vai promover. Como até o momento a Escola ndo implementou
a realizagdo de varios cursos, que dependem de uma completa reestruturagdo, a ag¢do nao foi
possivel de realizacdo.”

83. Sobre a categoria “Capacitagao”, o Relatério nao ratificou o treinamento realizado, uma
vez que constatou que ndo havia docentes ou servidores técnico-administrativos contratados pela
convenente. Diante disso, considerou inaceitavel a valida¢ao das despesas declaradas (pega 14,
p.194).

84. Em razao das irregularidades apontadas, o Parecer Técnico Pedagdgico DIPRO n
94/2010 concluiu por recomendar a impugnacao total das despesas dos itens “consultoria”, “servi¢os”
e “capacitacao” (pega 14, p. 188-196), uma vez que as despesas foram realizadas sem a efetiva
contraprestagdo de servigos por parte da empresa contratada, e apresentou documentos que nao

comprovaram a execucao das metas pactuadas.

o
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85. Ademais, segundo o Relatério 207287, referente a auditoria realizada na institui¢do
convenente, no ano de 2007, por parte da equipe da Controladoria-Geral da Unido (CGU), foram
detectadas as seguintes irregularidades/ impropriedades no objeto em tela (pega 16, p. 196-206):

3.1.6.7 Constatagdo: (041) (...) Auséncia de processo licitatorio ¢ de outros procedimentos
exigidos pelo BID na contratagdo de firma de consultoria.

3.1.6.8 Constatagdo: (042) Auséncia de comprovacdo de prestacdo de servigos pagos. (...) a
empresa Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. recebeu recursos da ordem
de R$ 154.620,00 pela realizagdo de servicos de consultoria e de capacitacdo e pela elaboracdo
do plano de marketing da Escola. Ocorre, entretanto, que ndo nos foi apresentada nenhuma
documentagdo que evidencie a execucao desses servigos pela contratada.

3.1.8.6 Constatacdo: (086) Auséncia de comprovagdo de despesas no valor total de R$ 52.562,75,
0s quais nao constam documentos que comprovem sua vinculagdo com o objeto do Convénio,
bem como R$ 1.316,51 de diferenga entre o valor do cheque 850109 de R$ 346.449,61, pago em
30/4/2007 e o valor devolvido a Unido de R$ 345.133,10.

86. A Convenente apresentou, posteriormente, através do Oficio 037/2008 (pega 10, p.28),
as notas fiscais referentes aos servigos de capacitagdo, consultoria e servigos de terceiros, cuja
empresa vencedora foi a NEF - Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda (CNPJ
05.626.175/0001-22), por meio de Carta-Convite (peca 14, p.80/88), conforme quadro abaixo:

Servico Nota Recebimento Valor
Fiscal (RS
Consultoria 0005 20/12/2006 | 79.500,00
Servico - Elaboracao Plano de Marketing 0006 20/12/2006 | 22.920,00
Capacitacao 0007 20/12/2006 | 52.200,00
Total 154.620,00
87. Em 3/7/2009, a Diretoria de Assisténcia a Programas Especiais, emitiu a Informagao n°

060/2009 — PROEP/DIPRO/FNDE/MEC (pega 11, p.221), e no item 10 ressaltou que os valores, as
notas e agoes referentes a area técnico-pedagogica mereciam especial atencao, pois os dados contidos
nos Anexos do AFINNET apresentavam consideraveis divergéncias em relagao ao Plano de Trabalho.

88. Nas suas alegagdes de defesa, em resposta a citacdo desse Tribunal, a Sra. Antonia Maura
de Lima (CPF 767.051.613-53), ex-Presidente (gestdo 2001/2008), alegou que as constatagdes
apresentadas foram diligenciadas e respondidas a CGU, tendo sido sanadas. Quanto a documentacao
comprobatdria da realizacdo dos servigos, se defendeu informando que encaminhou documentacao
solicitada, que comprovou a realiza¢do dos servicos, constando de varias pegas e planos, folha de
frequéncia de cursos de capacitacdo realizados, e os respectivos processos licitatorios (pega 77, p. 2),
conforme segue:

Quanto aos demais itens do relatorio, esta Entidade realizou cursos de capacitagdo e encaminhou
as referidas comprovagdes. Ainda assim somos sabedores que com a falta de condigdes de
implementacdo de varios cursos previstos, os profissionais participantes de formacdo e
qualificacdo através das capacitagdes e treinamentos de fato, se desligaram da Entidade.

89. Diante disso, constatamos que nenhum fato novo foi apresentado pela responsavel, nem
apresentou comprovagao de que as pessoas que participaram da capacitagdo foram contratadas (custo
de R$ 52.200,00), sem retorno para a instituicdo. A propria responsavel atestou o desperdicio de
recursos, declarando que os profissionais participantes dos cursos se desligaram da Entidade, pela
impossibilidade de implementacdo de varios cursos previstos (peca 77, p. 2). Ademais, as
irregularidades constatadas pela visita in loco da CGU, sobre a auséncia de comprovagao de prestacao
de servigos foram bem esclarecedoras, conforme transcrevemos abaixo (peca 16, p. 200):
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3.1.6.8 CONSTATACAO: (042)
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS PAGOS.

Conforme ja relatado no item 3.1.4.2 deste relatorio, a empresa Nucleo Estratégico Fortaleza
Consultoria Empresarial Ltda. recebeu recursos da ordem de R$ 154.620,00 pela realizagdo de
servigos de consultoria e de capacitacdo e pela elaboragdo do plano de marketing da Escola.
Ocorre, entretanto, que ndo nos foi apresentada nenhuma documentagdo que evidencie a execucdo
desses servigos pela contratada.

Vale ressaltar ainda a situagdo atual do empreendimento coloca em questionamento a realizagdo
dos servigos, conforme descrevemos:

a) O Centro Tecnologico ndo dispde de qualquer estrutura administrativa nem de corpo técnico
para ministrar cursos que justifique o pagamento de despesas de capacitacdo; e

b) Na documentagdo ndo consta nenhum projeto de marketing e/ou de consultoria, elaborado pela
mencionada Empresa.

CAUSA:
Pagamento por servigos ndo executados.
JUSTIFICATIVA:

Instada por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n.° 207270-01, de 28/1/2008, a gestora ndo se
manifestou oficialmente. Contudo, foi entregue a equipe de auditoria um material denominado
“Manual de Uso da Logomarca - Escola Acopiarense de Formacgao e Qualificagdo Profissional”,
bem como a empresa NEF — Consultoria Empresarial nos encaminhou material qualificado como
listas de presenga dos cursos por ela ofertado a pessoas do Cetec.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Consideramos insuficiente o material apresentado corno resultado do pagamento a empresa
Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda., haja vista que:

em relacdo ao manual, a pega, como apreendemos do proprio titulo, trata apenas da construgdo da
logomarca do Cetec e ndo ¢ pois um trabalho de consultoria, capacitagdo, tampouco plano de
marketing. Acrescentamos, ainda, que no material entregue ndo ha evidéncias de que foi
produzido pela Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda.; e

com referéncia a documentagdo entregue pela empresa contratada, verificamos nao se tratar de
fato das listas de presenga dos cursos ministrados, € sim apenas urna relagdo assinada pelo diretor
da empresa contendo a carga horaria dos cursos, os nomes dos treinandos e os respectivos
percentuais de presenca, o que nao evidencia a efetiva realizacdo das capacitacdes.

90. Com relagdo a Aquisicao de Material de Ensino-Aprendizagem, referente a Meta 1, area
Técnico-Pedagogica, o Parecer Técnico Pedagogico DIPRO n° 94/2010 constatou que ndo houve
atendimento das metas pactuadas de aquisi¢do de livros e nem processo autorizativo de licitacdo
aprovado.

91. Com rela¢do ao aludido processo de federalizagdo, a Sra. Antdénia Maura de Lima
(CPF 767.051.613-53), ex-Presidente (gestdo 2001/2008), alegou que, apds reunides e documentos
enviados, aguardou pela formalizagdo do processo, conforme acertado com os 6rgaos responsaveis,
e que até a presenta data ndo se concretizou. Encaminhou comprovantes de comunicagdo por correio
eletrénico, em anexo, para confirmar que ocorreu reunido da Convenente com o FNDE, em
3/10/2013, representada pelo Sr. Elias Neves Neto (peca 77, p. 16 a 20). Ocorre que esses mesmos
documentos demonstram que, na reunido com o FNDE, ficou acordado que a Convenente deveria
encaminhar documentos referentes a avaliacao imobiliaria do terreno, onde a escola foi construida.
Segundo essa mesma comunicagdo por correio eletronico, realizadas entre 0o MEC e a Convenente,
1sso ndo ocorreu. A comunicagdo apresenta uma opinido informal, encaminhada por correio
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eletronico, informando que o terreno, onde a Escola foi construida com recursos do Convénio
198/2001, foi avaliado no valor de R$ 1.500.000,00 (pega 77, p.19).

92. Logo, na oportunidade oferecida pelo FNDE, ndo foram apresentados elementos pela
defesa que dessem respaldo formal e legal a avaliacdo valida do terreno, para fins de doag¢do a Unido,
nem a efetiva transferéncia de propriedade (federalizagdo), que afastasse o débito.

93. Com relagdo a solicitagdo da responsavel de prazo para providenciar a federalizagdo do
terreno ¢ das benfeitorias, onde seria a implantagdo da Escola Acopiarense de Formacao e
Qualificagdo Profissional, nessa instancia processual, ndo cabe ao TCU proferir decisao de
competéncia adstrita & administragao federal, no caso, ao FNDE.

94. Assim, em analise aos autos, verifica-se que o FNDE deu oportunidade para a Convenente
apresentar os documentos necessarios para dar andamento no processo de federalizagao, mas devido
a omissdo da Convenente em encaminhar a documentagdo referente a avaliagdo imobiliaria do
terreno, a Prefeitura Municipal de Acopiara, em 28/10/2013, doou um terreno para a constru¢ao do
Campus do Instituto Federal de Educagao Tecnoldgica do Ceara, no valor de R$ 1.800.000,00,
conforme Escritura Publica de Doagao (peca 43, p.9).

95. Desta feita, neste processo, em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das
irregularidades  imputadas, Sociedade  Beneficente  Francisca Alves de  Almeida
(CNPJ 41.365.909/0001-20) e NEF — Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda.
(CNPJ 05.626.175/0001-22), ou ndo lograram €xito em justificar as praticas questionadas na TCE,
ndo hé elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta
dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU (Acordao 2.064/2011-TCU-1? Camara, Relator Ministro Ubiratan Aguiar; Acérdao 6.182/2011-
TCU-1* Camara, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira; Acoérdao 4.072/2010-TCU-1?
Camara, Relator Ministro Valmir Campelo; Acérdao 1.189/2009-TCU-1? Camara, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer; Acordao 731/2008-TCU-Plendrio, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

96. Além disso, vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acoérdao
1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo
geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

97. Outrossim, a luz do parametro delineado anteriormente, eventual san¢do administrativa a
ser aplicada aos responsaveis pelo Tribunal estaria prejudicada pelo manto prescricional, uma vez
que as ocorréncias desencadeadoras desta tomada de contas especial se deram em 2002 e 2006 e o
ato que ordenou as citagdes se deu em 12/3/2018, por pronunciamento da Unidade Técnica deste
Tribunal (pega 58).

98. Portanto, o lapso de tempo entre as ocorréncias € o ato que interrompeu o prazo
prescricional ¢ superior ao decénio considerado no referido decisum. Assim, ndo ¢ possivel a
aplicacdo de qualquer sanc¢ao na forma de multa aos responsaveis.

99. Dessa forma, a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ
41.365.909/0001-20) e o NEF — Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ
05.626.175/0001-22), devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992,
devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os solidariamente ao débito apurado.

CONCLUSAO

100. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” desta instru¢ao e da
instrugdo anterior permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c¢/c o
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art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade solidaria da Sociedade Beneficente
Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20), de Antonia Maura de Lima
(CPF 767.051.613-53), ex-Presidente da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (gestao
2001/2008), e do NEF — Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda.
(CNPJ 05.626.175/0001-22), e apurar adequadamente o débito a eles atribuido.

101. Diante da revelia dos responsaveis (Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida,
CNPJ 41.365.909/0001-20, e NEF — Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda.,
CNPJ 05.626.175/0001-22), e da ndo elisdo das irregularidades pela Sra. Antdénia Maura de Lima
(CPF 767.051.613-53), e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de
boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam
julgadas irregulares e sejam condenados em débito.

102. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte € no sentido da imprescritibilidade
das agdes de ressarcimento ao erario (Sumula-TCU 282). Dessa forma, identificado dano ao erario,
deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para responsabilizar seus agentes
causadores, respeitando o direito ao contraditorio e a ampla defesa, independentemente de quando
ocorreram os atos impugnados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

103. Diante do exposto, encaminham-se os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:
103.1. considerar revéis a Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida

(CNPJ 41.365.909/0001-20) ¢ NEF — Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda.
(CNPJ 05.626.175/0001-22), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro
no art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443/1992;

103.2. rejeitar as alegagdes de defesa da Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53),
ex-Presidente da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (gestao 2001/2008);

103.3. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, § 2°,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, incisos
IT e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas das responsaveis abaixo
consignadas, condenando-as solidariamente ao pagamento das importancias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas até a data do efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos FNDE, nos termos do art.
23, inciso 11, alinea “a”, da citada lei

Responsaveis: Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ
41.365.909/0001-20); e Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53);

Ocorréncia: Nao comprovacdo da boa e regular aplicacdio dos recursos federais
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —FNDE a Sociedade Beneficente
Francisca Alves de Almeida por meio do Convénio 198/2001 — Siafi 432957, que tinha por objeto a
implantacdao da Escola Acopiarense de Formacao e Qualificacdo Profissional (EAFQP), de acordo
com o Projeto especifico 597 e com o respectivo Plano de Trabalho, aprovado pelo Diretor Executivo
da Unidade de Coordenagdo de Programas — UCP/SEMTEC, em razdo da impugnacao total das
despesas, pelo ndo atingimento dos objetivos pactuados, conforme Parecer Técnico Pedagdgico
94/2010 (pega 14, p. 188-196), corroborado pelo Relatorio de Auditoria 207287 (peca 16, p. 196-
206) e Parecer Técnico de Equipamentos 30/2010 (peca 14 p. 198-216).

Débito:

| Tipo | Data | Valor (R$) |
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Débito | 6/8/2002 10.000,00
Débito | 9/8/2002 79.551,85
Débito | 19/8/2002 132.135,44
Débito | 21/8/2002 78.312,71
D¢ébito | 12/11/2002 30.052,13
Débito | 31/3/2003 106.495,94
Débito | 29/4/2003 173.451,93
Débito | 1/9/2004 190.363,15
Débito | 2/2/2006 248.609,34
Débito | 3/2/2006 564.929,66
Débito | 12/12/2006 155.285,00
D¢ébito | 12/12/2006 248.609,34
Crédito | 30/4/2007 345.133,10
Crédito | 8/12/2006 79.500,00
Crédito | 8/12/2006 22.920,00
Crédito | 8/12/2006 52.200,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 15/5/2019: R$ 7.547.296,01 (peca 93).
Condutas:

Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20) — Na
condi¢do de executora do objeto do convénio, recebeu recursos federais repassados e nao concluiu o
objeto do Convénio 198/2001 — Siafi 432957, causando o ndo atingimento dos objetivos pactuados.

Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53) — Na condicdo de signataria e
presidente da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida, firmou o Termo de Convénio,
geriu os recursos do convénio, incumbindo-se de aplicar os recursos federais recebidos na execucao
de obras civis, aquisicdo de equipamentos e material de ensino-aprendizagem, inerentes ao objetivo
do convénio; nao cumpriu o objeto pactuado no convénio; ndo comprovou a boa e regular aplicacao
dos recursos; incorreu em prejuizo ao erdrio por ndo ter adotado as medidas necessarias para correcao
das pendéncias apontadas pelo FNDE.

103.4. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “ b” e “¢”, § 2°,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso
II e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas dos responsdveis abaixo
consignados, condenando-os solidariamente ao pagamento das importancias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data do efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos FNDE, nos termos do art.
23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei:

Responsaveis: Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ
41.365.909/0001-20); Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53); NEF — Nucleo Estratégico
Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ 05.626.175/0001-22);

Ocorréncia: Nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), a Sociedade Beneficente
Francisca Alves de Almeida, por meio do Convénio n°® 198/2001 — Siafi 432957, que tinha por objeto
a implantacdo da Escola Acopiarense de Formagdo e Qualificacdo Profissional (EAFQP), de acordo
com o Projeto especifico 597 e com o respectivo Plano de Trabalho, aprovado pelo Diretor Executivo
da Unidade de Coordenacdao de Programas (UCP/SEMTEC), em razdo da impugnacdo total das

29 ¢

despesas dos itens “consultoria”, “servicos” e “capacitacao”, conforme Parecer 94/2010 (peca 14, p.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61587881.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

188/196), pela realizacdo de despesas sem a efetiva contraprestagdo de servigos por parte da empresa
contratada, e apresenta¢do de documentos que nao comprovam a execucao das metas pactuadas.

Débito:
Tipo Data Valor(RS$)
Débito | 8/12/2006 | 79.500,00
Débito | 8/12/2006 | 22.920,00
Débito | 8/12/2006 | 52.200,00
Valor atualizado do débito (com juros) em 15/5/2019: R$ 516.388,51 (peca 94).
Condutas:

Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida (CNPJ 41.365.909/0001-20) — Na
condic¢do de executora do objeto do convénio, recebeu recursos federais repassados e ndo comprovou
a realizagdo dos servicos de acordo com o Projeto especifico 597 e com o respectivo Plano de
Trabalho, contribuindo para o dano ao eréario.

Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53) — Na condicdo de signatiria e
presidente da Sociedade Beneficente Francisca Alves de Almeida firmou o Termo de Convénio, geriu
os recursos do convénio, incumbindo-se de aplicar os recursos federais recebidos na contratagdo de
servicos de capacitagcdo, consultoria e servigo de terceiro, inerentes ao objetivo do convénio; nao
cumpriu o objeto pactuado no convénio; ndo comprovou a boa e regular aplicacdo dos recursos; e
incorreu em prejuizo ao erario, por nao ter adotado as medidas necessarias para corre¢do das
pendéncias apontadas pelo FNDE.

NEF - Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ
05.626.175/0001-22) — Na condig¢do de firma contratada para cumprimento das metas referentes aos
itens “consultoria “, “servigos” e “capacitacdo” do Convénio 198/2001, recebeu pelos servigos
contratados sem a devida contraprestacdo desses, em conformidade com o objeto pactuado,
contribuindo para o ndo atingimento dos objetivos do ajuste.

103.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443/1992;

103.6. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagao em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

103.7. enviar copia do Acédrdao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem:
103.7.1. a  Sociedade  Beneficente  Francisca  Alves de  Almeida

(CNPJ 41.365.909/0001-20);
103.7.2. a Sra. Antonia Maura de Lima (CPF 767.051.613-53);

103.7.3. ao Nucleo Estratégico Fortaleza Consultoria Empresarial Ltda.
(CNPJ 05.626.175/0001-22);

103.7.2. ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE);
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103.7.3. ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Ceard, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 ¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogao das medidas cabiveis, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e
do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa; e

103.7.4. ao Assessor Especial do Controle Interno do FNDE, nos termos do Memorando-
Circular 58/2018-Segecex, de 12/11/2018.

Secex-TCE, em 1 de agosto de 2019.

(assinado eletronicamente)
AMOQUE BENIGNO DE ARAUJO
AUFC — Mat. 3513-0
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Anexo
Matriz de Responsabilizaciao

Fundo Nacional de
Desenvolvimento
da Educagdo —
FNDE a Sociedade
Beneficente
Francisca Alves de
Almeida por meio
do Convénio

Francisca Alves de
Almeida, firmou o
Termo de Convénio,
geriu os recursos do
convénio,
incumbindo-se de
aplicar os recursos
federais recebidos na

ndo permitem
assegurar que
0S recursos
repassados pelo
Governo
Federal
realmente
foram gastos no

. Culpabilidade
Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nex0. de
Exercicio Causalidade
Nao comprovagdo | Sociedade N/A Na  condigao . de A praticadas  [Nao ¢ cabivel a
executora do objeto | . 1
da boa e regular Beneficente N irregularidades [analise de
. . do convénio, recebeu | . . .
aplicagdo dos Francisca Alves de .| e ilegalidades, [culpabilidade,
. . recursos federais )
recursos federais | Almeida  (CNPJ repassados e ndo mencionadas  |por se tratar de
repassados pelo 41.365.909/0001- p no relatério, pessoa juridica.
; comprovou al . .
Fundo Nacional de | 20). R nao permitem
. realizacgdo dos
Desenvolvimento ; assegurar que
~ servigos de acordo
da Educagao — com o Proieto | © Tecursos
FNDE a Sociedade . . repassados pelo
especifico 597 e com
Beneficente . Governo
. o respectivo Plano de
Francisca Alves de Federal
. . Trabalho,
Almeida por meio I realmente
o contribuindo para o
do Convénio dano ao erario foram gastos no
198/2001 — Siafi ' objeto e nem de
432957, que tinha acordo com o
por objeto a pactuado e os
implantacdo da principios
Escola legais e
Acopiarense de normativos que
Formacao e regem a
Qualificagdo matéria,
Profissional — conforme
EAFQP, de acordo Parecer
com o Projeto Técnico
especifico 597 e Pedagogico
com 0 respectivo 94/2010 (pega
Plano de Trabalho, 14, p. 188-196),
aprovado pelo corroborado
Diretor Executivo pelo Relatdrio
da Unidade de de Auditoria
Coordenagdo de 207287 (pega
Programas — 16, p. 196-206)
UCP/SEMTEC, e Parecer
em razdo da Técnico de
impugnagio total Equipamentos
das despesas pelo n °30/2010
nao atingimento (peca 14 p.
dos objetivos 198-216).
pactuados.
Nao comprovagdo | Antonia Maura de | Ex- Na condigdo de A pratica das  [N@o ¢ possivel
da boa e regular Lima (CPF | Presidente | signataria e irregularidades ffirmar que
aplicacdo dos 767.051.613-53). | (gestdo presidente da e ilegalidades, |houve boa-fé da
recursos federais 2001/2008). | Sociedade mencionadas  [responsavel. E
repassados pelo Beneficente no relatorio, razoavel afirmar

que era possivel
A responsavel ter
consciéncia da
ilicitude do ato
que praticara. E
razoavel afirmar
que era exigivel,
da responsavel,
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198/2001 — Siafi
432957, que tinha
por objeto a
implantagdo da
Escola
Acopiarense de
Formacao e
Qualificacdo
Profissional —
EAFQP, de acordo
com o Projeto
especifico 597 e
com 0 respectivo
Plano de Trabalho,
aprovado pelo
Diretor Executivo

execugdo de obras
civis, aquisi¢do de
equipamentos e
material de ensino-
aprendizagem, bem
como na prestagdo
dos servigos de
capacitagao,
consultoria e servi¢o
de terceiro, inerentes
ao objetivo do
convénio, ndao
cumprindo, ainda que
parcialmente, o
objeto pactuado no
convénio, nao

objeto e nem de
acordo com o
pactuado e os
principios
legais e
normativos que
regem a
matéria,
conforme
Parecer
Técnico
Pedagogico
94/2010 (pega
14, p. 188-196),
corroborado
pelo Relatdrio

conduta diversa
daquela que ele
dotou,
consideradas as
circunstancias
que o cercavam.

da Unidade de comprovando a boa e | de Auditoria
Coordenagdo de regular aplicacdo dos 207287 (peca
Programas — recursos, incorrendo | 16, p. 196-206)
UCP/SEMTEC, no prejuizo ao erario |e Parecer
em razdo da por ndo ter adotado | Técnico de
impugnagéo total as medidas Equipamentos
das despesas pelo necessarias para n °30/2010
ndo atingimento corregdo das (pega 14 p.
dos objetivos pendéncias apontadas | 198-216).
pactuados. pelo FNDE.
Ndo comprovagdo NEF - Nucleo N/A Na condigdo de firma | A pratica das  [Ndo € cabivel a
da boa e regular . . . (1
L Estratégico contratada para irregularidades fanalise de
aplicagdo dos . . . o
. | Fortaleza cumprimento das e ilegalidades, [culpabilidade,
recursos  federais . .
Consultoria metas referentes aos | mencionadas  [por se tratar de

repassados  pelo . . « e L. L

. Empresarial Ltda. itens “consultoria “, | no relatério, pessoa juridica.
Fundo Nacional de » . N .
D . (CNPJ servicos” e ndo permitem

esenvolvimento

da Educagdo -
FNDE a Sociedade
Beneficente
Francisca Alves de
Almeida por meio
do Convénio
198/2001 - Siafi
432957, que tinha
por objeto a
implantagdo da
Escola
Acopiarense de
Formagao e
Qualificagdo
Profissional -
EAFQP, de acordo
com o Projeto
especifico 597 e
com o respectivo
Plano de Trabalho,
aprovado pelo
Diretor Executivo
da Unidade de
Coordenagdo  de
Programas —
UCP/SEMTEC em

05.626.175/0001-
22).

“capacita¢do” do
Convénio 198/2001,
recebeu pelos
servigos contratados
sem a devida
execugdo dos
mesmos, em
conformidade com o
objeto pactuado,
contribuindo para o
ndo atingimento dos
objetivos do ajuste.

assegurar que
0S recursos
repassados pelo
Governo
Federal
realmente
foram gastos no
objeto e nem de
acordo com o
pactuado e os
principios
legais e
normativos que
regem a
matéria,
conforme
Parecer
Técnico
Pedagogico
94/2010 (pega
14, p. 188-196),
corroborado
pelo Relatério
de Auditoria
207287 (pega
16, p. 196-206).
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razao da
impugnagdo total
das despesas dos
itens “consultoria”,
“servicos” e
“capacitacao”,

conforme Parecer
94/2010 (pega 14,
p. 188-196), pela

realizagdo de
despesas sem a
efetiva

contraprestagdo de
servigos por parte
da empresa
contratada, e
apresentacdo  de
documentos  que
nao comprovam a
execucao das metas
pactuadas.
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