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GRUPO 1II — CLASSE 1II — 1* Camara

TC 005.765/2017-0

Natureza(s): Tomada de contas especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Colonia do Piaui - PI

Responsavel: Conceigdo de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti
(347.533.973-00)

Representagao legal: Kalny de Carvalho Costa (OAB/PI 4.598),
representando Conceigdo de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti

SUMARIO: CONVENIO. NAO COMPROVACAO DA REGULAR
APLICACAO  DOS  RECURSOS.  CITACAO.  CONTAS
IRREGULARES. DEBITO.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada em razio de wrregularidades na aplicacao

dos recursos federais repassados por for¢a do Convénio 1657/2000, celebrado entre a Fundacdo Nacional
de Saude (Funasa) e a Prefeitura Municipal de Colonia do Piaui/PI.

2. O convénio, no valor de R$ 303.180,00, sendo R$ 1.065,00 a titulo de contrapartida, teve por
objeto a “Execugdo de Melhorias Habitacionais para o Controle da Doeng¢a de Chagas, nos Povoados
Varjota, Retiro, e Angical”, com vigéncia estipulada para o periodo de 19/1/2001 a 30/11/2002 (pega 1, p.
55).

3. Especificamente, o convénio previa (peca 1, p. 37-39):

a) Povoado Varjota: restauracio de 11 unidades habitacionais (3.042 m? de reboco e pinturas de
paredes e construcao de 11 fossas secas) e reconstrugdo de 5 modulos habitacionais;

b) Povoado Retiro: restauragdo de 12 unidades habitacionais (3.755 m? de reboco e pinturas de
paredes e construcao de 12 fossas secas) e reconstrucdo de 10 médulos habitacionais; e

c) Povoado Angical: reconstrugdo de 16 modulos habitacionais.

4. Preliminarmente, a wunidade técnica constatou as seguintes ocorréncias pelas quais a sra.
Conceigao de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti, ex-prefeita municipal de Colonia do Piaui/PI
(gestdoes 1997 — 2000 e 2001 — 2004), foi instada a se manifestar:

“Ocorréncia: impugnagdo parcial das despesas efetuadas, conforme andlise contida no Parecer
Técnico, datado de 16/9/2003 e nos Pareceres Financeiros 142/2005 e 168/2015, elaborados pela
Funasa, apoiados nas seguintes constatagoes:

a) inexecugdo de 15,11% da meta fisica estipulada para o mencionado convénio, representado
pelo valor de R$ 45.660,24 (= RS 302.108,91 — R$ 256.448,67) ...,

b) saques em espécie efetuados na conta corrente especifica do convénio em aprego (Banco do
Brasil; Agéncia 2362-0; C/C 9.836-1), nos dias 11/9/2001 e 11/10/2001, nos valores de R$ 151.057,00 e
R$ 150.943,00, respectivamente, em ofensa a Clausula Terceira, Subclausula Primeira, do termo de
convénio e ao art. 20 da IN/STN 1/1997, ndo sendo possivel estabelecer o nexo de causalidade entre os
recursos transferidos e as despesas efetuadas;

¢) aceitagdo das Notas Fiscais 85 e 89, emitidas pela empresa Mirante Engenharia Ltda. sem que
restasse identificado o numero do convénio e origem dos recursos repassados, em ofensa ao que dispoe a
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Clausula Segunda, inciso I, Subclausula Primeira do termo de convénio, e o art. 30 da IN/STN 1/1997;

d) ndo apresenta¢do dos despachos adjudicatorios e a homologagdo das licitagoes realizadas,
bem como as justificativas para a sua dispensa ou inexigibilidade, contrariando a Clausula Segunda,

inciso I, Subclausula Segunda, alinea "m", do termo de convénio, e o art. 28, inciso X, da IN/STN
1/1997; e

e) ndo apresenta¢do da assinatura do servidor ou da comissdo designada pela autoridade
competente no Termo de Aceita¢do Definitiva da Obra, nem foi assinado pela empresa executora dos
servigos, em afronta ao art. 73, inciso I, alinea “b”, da Lei 8.666/1993.”

5. Ao apreciar as alegacdes de defesa, a unidade técnica assim se manifestou:
“EXAME TECNICO
3. Passa-se a seguir a analisar as alegacoes de defesa da responsavel para cada uma das

irregularidades apontadas no Oficio 940/2017-TCU/SECEX-SE (pe¢a 9):

3.1.  Ponto da cita¢do: ‘“inexecugdo de 15,11% da meta fisica pactuada no mencionado convénio,
representado pelo valor de R$ 45.660,24 (= R$ 302.108,91 — R$ 256.448,67), conforme demonstrado na
tabela a seguir:

META EXECUTADO
SERVICOS META META | execuTADO EXEC,;’T A
UNIT. TOTAL ) UNIT. TOTAL )
REBOCO 5.102,00 597 3045894 | 10,08| 5.212,30 597 | 3111743 10,30
PISO CIMENTADO 899,09 14,95 1344140 | 4,45 960,20 14,95 | 14.354,99 475
CALC. PROTECAO 608,00 15,25 9.272,00| 3,07 595,70 15,25 9.084,43 3,01
PINTURA PAREDE 6.802,64 L1 7.550,93|  2,50| 6.802,64 111 7.550,93 2,50
PINT. ESQUADRIA 355,00 5,07 1.799,85| 0,60 355,00 5,07 1.799,85 0,60
CHAPISCO 774,00 1,05 812,70 0,27 774,00 1,05 812,70 0,27
RELEL. C/MADEIRA | 1.320,00 18,02 2378640 |  7,87| 1.320,00 18,02 | 23.78640 7,87
FORN. ASSENT.
PORTA 8 62,93 503,44 0,17 8 62,93 503,44 0,17
FORN. ASSENT.
ANELA 19 39,92 758,48| 0,25 19 39,92 758,48 025
MODULO SANITARIO 23 517,40  11.90020| 3,94 23 517,40 | 11.900,20 3,94
MODULO
HABITACIONAL 31 6.510,47| 201.82457| 66,81 26 5.953,07 | 154.779.82 51,23
TOTAL 302.108,91| 100,00 256.448,67 84,89”
3.1.1. Argumentos apresentados pela Sra. Conceicdo de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti:
3.1.1.1. Preliminarmente a responsavel alega que falhas existiram e existem em toda e qualquer

Administra¢do Municipal e que ha vinte anos atrds, quando os recursos foram recebidos, as dificuldades
eram maiores, em virtude da inexisténcia de todo o aparato tecnologico que favorece aos atuais gestores,
além de atualmente existir uma oferta de cursos e assessoria técnica especializada no sentido de ajudar a
gestdo municipal (pega 11, p. 2).

3.1.1.2. Ainda em sede de defesa preliminar, a responsavel assevera que as irregularidades citadas
no presente processo ocorreram ausentes de dolo e de culpa, e esta ndo restou configurada sob qualquer
atitude omissiva ou comissiva de negligéncia, imprudéncia ou impericia (pega 11, p. 4).

3.1.1.3. Quando ao mérito da defesa em relagdo especificadamente a este ponto de citagdo, a
responsavel aduz que os Pareceres Financeiros apontaram a inexecu¢do de apenas 15,11% de um
percentual de 84,89% da obra executada, o que demonstra que a execug¢do da obra ocorrera de forma

satisfatoria, ‘“inexistindo, assim, inexecu¢do total, mas meramente parcial e irrisoria de tdo somente
15,11%” (peca 11, p. 3).
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3.1.14. Complementa que ndo pode ser imputado a defendente o débito apontado se o mesmo foi
aplicado em sua integralidade para desenvolvimento de agoes voltadas as melhorias habitacionais para
o controle da Doenca de Chagas, nos termos do Convénio 1657/2000 (Siafi 414221), implementado no
ano de 2000, durante a sua gestdo, no municipio de Colonia do Piaui/PI, e aduz que devem ser aplicados
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, posto que os técnicos da Funasa atestaram que
84,89% da obra foi executada, evidenciando a sua boa-fé, ndo podendo persistir a impugnagdo total das
despesas (peca 11, p. 3).

3.1.2. Nossa andlise:

3.1.2.1.  No que concerne a alegagdo da responsavel de que ndo agiu com dolo ou culpa, faz-se mister
ressaltar que a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva,
caracterizada mediante a presen¢a de simples culpa stricto sensu, sendo, portanto, desnecessaria a
caracterizagdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este seja responsabilizado. Desse modo, é
suficiente a quantifica¢do do dano, a identificagdo da conduta do responsavel que caracterize sua culpa,
seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstragdo do nexo de causalidade entre a
conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao erdrio.

3.1.2.2. No caso em aprego, restou evidenciada a conduta negligente da responsavel quando foi
notificada do teor do Parecer Financeiro 142/2005 no dia 4/4/2005 (peg¢a 1, p. 108 e 115) e ndo
apresentou as justificativas solicitadas. Foi nesse parecer de pega 1, p. 109-112, em que foram descritas
todas as irregularidades que foram alvo da presente citagdo.

3.1.2.3. Com relagdo a alegagdo de que falhas existiram e existem em toda e qualquer Administragdo
Municipal e que ha vinte anos atrds, quando os recursos foram recebidos, as dificuldades eram maiores,
em virtude da inexisténcia de todo o aparato tecnologico que favorece aos atuais gestores, ndo merece
prosperar pois a Sra. Concei¢do de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti, no momento da celebragdo
do Convénio 1657/2000 (Siafi 414221), ficou ciente de suas obriga¢oes como convenente, e uma delas
era a de “executar as ag¢oes necessarias a consecu¢do do objeto” e “aplicar os recursos transferidos
pela Concedente, exclusivamente, na execugdo das acoes pactuadas” (alineas “a” e “b” do inciso Il da
Clausula Segunda, respectivamente; pega 1, p. 56).

3.1.2.4. Quanto a inexecugdo de 15,11% da meta fisica pactuada no mencionado convénio, a
responsavel confirma que houve essa inexecug¢do parcial, nesses exatos termos, mas entende que esse
percentual é irrisorio, conforme demonstrado no excerto a seguir:

- os Pareceres Financeiros apontaram a inexecugdo de apenas 15,11% de um percentual de 84,89%
da obra executada, o que demonstra que a execu¢do da obra ocorrera de forma satisfatoria,
inexistindo, assim, inexecug¢do total, mas meramente parcial e irrisoria de tdo somente 15,11 %;

(grifo nosso)

3.1.2.5. A partir da confirmagdo da propria responsavel de que houve inexecugdo parcial nas obras
de melhoria habitacional para o controle da Doenga de Chagas, nos povoados Varjota, Retiro e Angical,
objeto do Convénio 1657/2000 (Siafi 414221), aliado ao fato de que ela teve conhecimento das
irregularidades relativas a execugdo financeira do ajuste desde sua primeira notifica¢do, ou seja, em 2003,
conforme consta do Pronunciamento da Diretora da Secex/SE a época a peca 5, p. 1, tem-se que a defesa
apresentada deve ser rejeitada.

3.2. Ponto da citacio: “saques em espécie efetuados na conta corrente especifica do convénio em
aprego (Banco do Brasil; Agéncia 2362-0; C/C 9.836-1), nos dias 11/9/2001 e 11/10/2001, nos valores
de R$ 151.057,00 e R$ 150.943,00, respectivamente, em ofensa a Clausula Terceira, Subclausula
Primeira, do termo de convénio e ao art. 20 da IN/STN 1/1997 (vigente a época), nao sendo possivel
estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas efetuadas”.

3.2.1. Areumentos apresentados pela Sra. Conceicdo de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti:
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3.2.1.1.  Acerca desse ponto de citacdo, a responsavel confirmou a realizagdo dos saques em espécie,
Justificando tal atitude no fato de que “até os dias atuais, no Municipio de Colonia do Piaui-PI ndo ha
agéncia bancaria, por isso a necessidade de que houvesse numerdrios em caixa’ (pega 11, p. 3).

3.2.2. Nossa andlise:

3.2.2.1. Quanto a esta irregularidade, tem-se que entendimento consolidado desta Corte sobre a
matéria é no sentido de que os saques em espécie nas contas que detém recursos de convénio contrariam
ndo apenas os normativos legais vigentes, mas impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre
os valores retirados da conta e a execu¢do do objeto pactuado por meio de convénio ou congénere
custeada com recursos publicos, o que obsta a comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos publicos
repassados (Acordaos 997/2015-TCU-Plendario, rel. Benjamin Zymler, 2.190/2015-TCU-2¢ Camara, rel.
André de Carvalho,; 3.451/2015-TCU-2¢ Camara, rel. André de Carvalho; 5.440/2015-TCU-1“Camara,
rel. José Mucio Monteiro;, 5.678/2015-TCU-2“ Camara, rel. Marcos Bemquerer; 6.951/2015-TCU-1*
Camara, rel. Augusto Sherman e 9.361/2015-TCU-2“ Cdmara, rel. Ana Arraes).

3.2.2.2. Importante ressaltar que consta expressamente no art. 20 da Instrugao Normativa-STN
1/1997 que os recursos deverdo serdo mantidos em conta bancaria especifica e somente permitidos
saques para pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicagdo no mercado
financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta Instru¢do Normativa, devendo sua movimentagdo
realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica
disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem
identificados sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.

3.2.2.3. O convénio firmado entre a Funasa e o municipio em aprego, tendo como signatdria a

responsavel deste processo, traz, no seu preambulo, a informag¢do de que o ajuste firmado sera regido
pela Instrugdo Normativa-STN 1/1997 (pega 1, p. 55).

3.2.2.4. Assim, os saques em espécie dos valores do convénio sdo irregulares ja que impedem a
estabelecimento do nexo de causalidade entre os dispéndios efetuados e a comprovag¢do da execug¢do do
objeto avencado, em contrariedade as normas que regulam a matéria e a jurisprudéncia deste Tribunal.
A justificativa apresentada pela responsavel de que agiu dessa forma pelo fato de o municipio de Coléonia
do Piaui/PI ndo ter agéncia bancaria, ndo deve prosperar pois nem a norma que rege a espécie nem a
Jjurisprudéncia desta Corte de Contas apontaram qualquer tipo de excegdo a regra.

3.2.2.5. Dessa forma, entende-se que a defesa apresentada pela responsavel no que concerne a esta
irregularidade deve ser rejeitada.

3.3. Ponto da citacdo: “aceitacdo das Notas Fiscais 85 e 89, emitidas pela empresa Mirante
Engenharia Ltda. sem que restasse identificado o numero do convénio e origem dos recursos repassados,

em ofensa ao que dispoe a Clausula Segunda, inciso I, Subclausula Primeira do termo de convénio, e o
art. 30 da IN/STN 1/1997 (vigente a época)”.

3.3.1. Arcumentos apresentados pela Sra. Conceicdo de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti:

3.3.1.1. Quanto a este ponto de citagdo, a responsavel confirmou a irregularidade, asseverando que
se trata de “mera irregularidade que ndo afeta a lisura na aplica¢do dos recursos do Convenio Funasa
1657/2000” e que, no ano em que as contas foram prestadas (2000), “ndo havia a exigéncia contabil de
que as transagoes fossem realizadas tdo somente em instituicoes bancarias * (pega 11, p. 3).

3.3.2. Nossa andlise:

3.3.2.1. Quanto a esta irregularidade, faz-se necessario trazer a baila o teor do art. 30 da Instrugdo
Normativa-STN 1/1997, pois nele ha determinagdo expressa de que as despesas serdo comprovadas
mediante documentos fiscais, devendo as notas fiscais serem emitidas devidamente identificadas com
referéncia ao titulo e numero do convénio.
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3.3.2.2.  Importante observar que a Instru¢do Normativa-STN 1/1999 é anterior a data da
apresenta¢do da prestagdo de contas por parte da responsavel, que se deu em 2000, ndo prosperando,
também, a alegac¢do de que ndo havia a exigéncia contdbil de que as transagoes fossem realizadas tdo
somente em instituicoes bancarias, o que refor¢a a rejeicdo das alegagoes de defesa para o subitem 3.2.2
anterior.

3.3.2.3. A obrigatoriedade de que as notas fiscais sejam identificadas com o nome e numero do
convénio tem respaldo na jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme demonstrado no Voto da
Ministra Relatora Ana Arraes no Acorddo 1.477/2012-TCU-Segunda Camara, verbis:

4. A questdo central discutida neste recurso ¢ a comprovagdo da execu¢do da despesa do convénio.
Verifica-se que so foram entregues como documenta¢do probatoria o relatorio de execugdo fisico -

financeira e de execugdo da receita e da despesa, a relagdo de pagamentos e extratos bancarios da
conta especifica do convénio. As despesas ndo foram comprovadas mediante documentos originais

fiscais (recibos, notas fiscais, faturas, dentre outros) emitidos em nome do convenente ou executor,
devidamente identificados — nome e numero do convénio, conforme preceitua o art. 30 da IN/STN
01/1997. (grifos nosso)

3.3.2.4. Com base no que aqui foi exposto, tem-se que a alegacdo apresentada pela responsavel deve
ser rejeitada.

3.4. Ponto da citagdo: ‘“ndo apresenta¢do dos despachos adjudicatorios e a homologagdo das
licitagoes realizadas, bem como as justificativas para a sua dispensa ou inexigibilidade, contrariando a
Clausula Segunda, inciso I, Subclausula Segunda, alinea "m", do termo de convénio, e o art. 28, inciso
X, da IN/STN 1/1997 (vigente a época)”.

3.4.1. Argumentos apresentados pela Sra. Concei¢do de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti:
34.1.1. A defesa da responsavel foi no sentido de afirmar que o fato apontado é uma mera
irregularidade que ndo afeta a lisura na aplicacdo dos recursos do convénio em apreco (pega 11, p. 3).
3.4.2. Nossa andlise:

3.4.2.1. A responsavel ndo apresentou nenhum fato novo com a finalidade de desconstituir a

irregularidade apontada, limitando-se a afirmar que se trata de mera irregularidade. Diante desse
contexto, entende-se que a defesa apresentada deve ser rejeitada.

3.5. Ponto da citacdo: “ndo apresenta¢do da assinatura do servidor ou da comissdo designada
pela autoridade competente no Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra, nem foi assinado pela empresa
executora dos servigos, em afronta ao art. 73, inciso 1, alinea “b”, da Lei 8.666/1993".

3.5.1. Areumentos apresentados pela Sra. Conceicdo de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti:
3.5.1.1. A defesa da responsavel foi no sentido de afirmar que o fato apontado é uma mera
irregularidade que ndo afeta a lisura na aplica¢do dos recursos do convénio em aprego (peca 11, p. 3).
3.5.2. Nossa analise:

3.5.2.1. Da mesma forma como no subitem 3.4 anterior, a responsavel limitou a sua defesa a

afirmacdo de que se trata de mera irregularidade, ndo apresentando nenhum fato novo a fim de afasta-
la. Dessa forma, tem-se que a defesa apresentada deve ser rejeitada.

CONCLUSAO

4. Citada a responsavel, esta apresentou alegagoes de defesa improcedentes e incapazes de elidir a
irregularidade cometida, conforme demonstrado no item 3 desta instru¢do, uma vez que ndo foram suficientes
para sanear as irregularidades apontadas no Oficio 940/2017-TCU/SECEX-SE, datado de 9/11/2017
(peca 9), pois ndo comprovou a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos transferidos por for¢a do
Convénio 1657/2000 (Siafi 414221), em razdo das irregularidades consubstanciadas no Parecer Técnico,
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datado de 16/9/2003 (pega 2, p. 60-61), e nos Pareceres Financeiros 142/2005 (peca 1, p. 109-112) e
168/2015 (pega 2, p. 68-69), todos elaborados pela Funasa.

4.1. Além disso, ndo foi possivel ser reconhecida a boa-fé da ex-gestora, pois, nesse caso, a
Jjurisprudéncia deste Tribunal sedimentou entendimento de que quando se trata de processos atinentes ao
exercicio do controle financeiro da Administra¢do Publica, tais como o que ora se examina, a boa-fé ndo pode
ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

4.2. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos
publicos, privilegia-se a mversdo do onus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdo dos
dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

4.3. Nesse contexto, e apds exame de toda a documentagdo carreada aos autos, ndo ha como se
vislumbrar a boa-fé na conduta da responsavel, ja que ndo foram constatados atos ou fatos atenuantes os
quais pudessem apontar para atitude zelosa e diligente na gestdo da coisa publica. Com efeito, também ndo
alcangou ela o intento de comprovar a boa aplicagdo dos recursos que lhe foram confiados, restringindo-se a
apresentar alegacgoes incapazes de elidir a irregularidade cometida.

4.4. Sobre o assunto, o art. 202, §6°, do Regimento Interno/TCU, estabelece que, ndo restando
configurada de forma objetiva a boa-fé dos responsaveis, o Tribunal proferira, desde logo, o julgamento
definitivo de meérito pela irregularidade das contas.

4.5. Sdo nesse sentido os Acorddos 10.995/2015-TCU-2“ Cdmara, rel. Marcos Bemgquerer;
7.473/2015-TCU-1* Camara, rel. Benjamin Zymler, 9376/2015-TCU-2“ Cdmara, rel. Vital do Régo,
8.928/2015-TCU-2° Camara, rel. Marcos Bemquerer; 1895/2014-TCU-2¢ Camara, rel. Ana Arraes, entre
outros.

4.6. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenac¢do em débito e a aplicagdo da multa
proporcional a divida prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, com a remessa de copia dos elementos
pertinentes ao Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

4.7. A responsabiliza¢do da Sra. Conceigdo de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti advém da
ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos publicos transferidos por for¢ca do convénio
mencionado, em virtude da inexecugdo de 15,11% da meta fisica referente ao Convénio 1657/2000 (Siafi
414221), alem do cometimento das seguintes irregularidades: (a) saques em espécie efetuados na conta
corrente especifica do convénio em apreco, em ofensa a Clausula Terceira, Subclausula Primeira, do
termo de convénio e o art. 20 da IN/STN 1/1997, ndo sendo possivel estabelecer o nexo de causalidade
entre os recursos transferidos e as despesas efetuadas; (b) aceitagdo das Notas Fiscais 85 e 89, emitidas
pela empresa Mirante Engenharia Ltda., sem que restasse identificado o numero do convénio e origem
dos recursos repassados, em ofensa ao que dispoe a Clausula Segunda, inciso II, Subclausula Primeira
do termo de convénio, e ao art. 30 da IN/STN 1/1997; (c) ndo apresentagdo dos despachos adjudicatorios
e a homologagdo das licitagoes realizadas, bem como as justificativas para a sua dispensa ou
inexigibilidade, contrariando a Clausula Segunda, inciso II, Subclausula Segunda, alinea "m", do termo
de convénio, e o art. 28, inciso X, da IN/STN 1/1997; (d) ndo apresentagdo do Termo de Aceita¢do
Definitiva da Obra c/om a assinatura do servidor ou da comissdo designada, nem com a assinatura do
responsavel pela empresa executora dos servigos, em afronta ao art. 73, inciso I, alinea "b", da Lei
8.666/1993.

4.8 Registre-se, ainda, que o ultimo fato gerador tido como irregular na execugdo do presente
convénio, referente ao saque em espécie efetuado na conta corrente especifica do convénio em epigrafe,
se deu no dia 11/10/2001 (pega 1, p. 91), ocorrendo, assim, a prescri¢do da pretensdo punitiva por este
Tribunal, que se opera no prazo de dez anos a contar desse fato gerador, em conformidade com o prazo
previsto no art. 205 do Codigo Civil e com a orientacdo expedida pelo Acorddo 1.441/2016-
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TCUPlenario (relatoria do Ministro Benjamin Zymler).
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
5. Ante o exposto, submetemos os autos a considerag¢do superior, propondo:

5.1.  com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19
e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IIl, 210 e 214, inciso III, do Regimento
Interno, julgar irregulares as contas da Sra. Concei¢do de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti (CPF
347.533.973-00), Prefeita municipal de Colonia do Piaui/PI a época dos fatos, e condend-la ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, ...”

VALOR HISTORICO DATA DE
11:39) OCORRENCIA
151.057,50 (D) 4/9/2001
151.057,50 (D) 5/10/2001
115,00(C) 21/9/2015
6. O Ministério Publico junto ao TCU assim se manifestou ao divergir parcialmente da unidade

técnica:
“Quanto a andlise proferida pela unidade técnica, manifesto-me de acordo com os entendimentos

alvitrados. Nado foram apresentados argumentos, tampouco documentos comprobatorios, capazes de
elidir as irregularidades supramencionadas. Porém, discordo acerca do montante do débito apurado.

Entendo desarrazoado imputar débito total pelos recursos repassados, quando, de fato, so houve
inexecucdo de 15,11% da meta fisica referente ao Convénio 1657/2000.

Conforme Parecer Técnico (pegca 2, p. 60-61), os motivos que indicam a execu¢do parcial do
convénio sdo:

CONFORME RELATORIOS ANEXOS (FOLHAS 261 e 269), DOS 16 (DEZESSEIS)
MODULOS HABITACIONAIS CONSTRUIDOS NO POVOADO ANGICAL, 05 (CINCO)
APRESENTAM RACHADURAS QUE COMPROMETEM A ESTRUTURA FISICA. QUANTO
AOS MODULOS SANITARIOS, ESSES NAO FORAM CONCLUIDOS. ASSIM COMO AS
PIAS DE COZINHA DAS RECONSTRUCOES NAO FORAM INSTALADAS. EM FACE AO
EXPOSTO, O CONVENIO NAO ATINGIU A META PACTUADA.

Ocorre que, conforme plano de trabalho aprovado (pega 1, p. 68), estava previsto restaura¢do de
vinte e trés modulos sanitdrios e reconstrugdo de trinta e um modulos habitacionais. Do quadro
demonstrativo do parecer técnico do Ministério da Saude (pega 2, p. 60-61), extrai-se que somente cinco
modulos habitacionais, conforme apontado nos motivos supramencionados, ndo foram executados. Sendo
assim, o restante (vinte e seis modulos habitacionais) foi executado integralmente.

Entendo que, nos casos de tomada de contas especial instauradas por inexecugdo parcial do
objeto do convénio, a quantificagdo do dano ao erario deve levar em consideracdo o percentual das
realizagoes fisicas das obras e servigos constantes do plano de trabalho, bem como o grau de utilidade
da parte executada para o publico que seria beneficiado.

Ao meu ver, imputar débito total a responsavel, quando, somente, cinco modulos habitacionais
(dos trinta e um previstos), foram parcialmente executados, é desproporcional. Os vinte e seis modulos
habitacionais executados integralmente ndo trouxeram beneficios para os povoados Varjota, Retiro e
Angical?

Nessa Corte de Contas, ha o entendimento de que, na hipotese de execugdao parcial do objeto,
ocorrerd a redugdo proporcional do débito quando a fra¢do executada puder ser aproveitada para fins
de atendimento aos objetivos do convénio (Acorddos 1460/2018-Segunda Camara e 2835/2016-Primeira
Camara). Entendimento este aplicavel a presente andlise, posto que os modulos habitacionais sdo
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independentes dentre si. Sendo assim, se houve incompletude na execugdo de apenas cinco modulos, os
outros vinte e seis ndo deveriam ser ressarcidos pela Sra. Conceig¢do, sob pena de enriguecimento ilicito

da Administra¢do Publica.

Ante o exposto, manifesto-me de acordo com a proposta da unidade técnica (pega 12), poréem
proponho ajuste no montante do débito para que este se refira ao valor da inexecugdao de 15,11% da
meta fisica, portanto, R845.660,24, com data de ocorréncia de 11/09/2001 (data de ocorréncia do

primeiro saque em espécie na conta corrente especifica do convénio).”

E o relatorio.
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