TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

TC 021.092/2010-9
Tipo: Representacdo
Unidade  jurisdicionada: Ministério da

Agricultura, Pecuédria e Abastecimento; Caixa
Econdmica Federal

Representante: Delegacia de Policia Federal em
Chapeco/SC

Representado: Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar da Regidao Sul

Advogado ou Procurador: Murilo Fracari
Roberto (22.934 OAB/DF) e Guilherme Lopes
Mair (OAB/DF 32.261), representando a Caixa
Econoémica Federal — pecas 135-136; Geferson
Luis Chetsco (45.333 OAB/PR), Maria Loiva de
Andrade (8.264 OAB/SC), representando a
Federagdao dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul — pegas 84 e 174

Interessado em sustentacido oral: Guilherme
Lopes Mair (OAB/DF 32.261) — pe¢a 137

Proposta: mérito

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de representacdo formalizada a partir do Oficio 1160/2010-IPL 68/2007-
4-DPF/XAP/SC, encaminhado pela Delegacia de Policia Federal em Chapec6/SC, em 20/7/2010,
juntamente com coOpia de relatorios de investigacdo referentes a apuragdo de irregularidades na
execucdo de varios convénios e contratos de repasses celebrados entre a Unido e a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul) — pega 1, p. 1.

HISTORICO

2. O procedimento policial-investigatdrio a que se refere a presente representacio versa sobre
a execucdo de dezessete convénios e contratos de repasse celebrados entre a Unido e a Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul). As ocorréncias irregulares
representadas, conforme exame contido na instru¢do técnica inicial, apontam para a existéncia de
pagamentos indevidos, pagamentos a propria entidade convenente, inconsisténcias em datas de
bilhetes de passagens, assim como listas de presenca de eventos de capacitagao realizados em cidades
distintas, na mesma data, assinadas pelos mesmos capacitandos, entre outras irregularidades (peca 1, p.
139-141).

3. Ap6s a realizacdo de diligéncia pela entdo Secex/SC, verificou-se na ocasido (15/6/2011)
que, com relagdo aos dezessete ajustes firmados, cinco tomadas de contas especiais haviam sido
instauradas, nove prestagdes de contas haviam sido aprovadas e trés prestacdes de contas ainda se
encontravam pendentes de analise, da forma abaixo exposta (peca 3, p. 49).
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Tabela 1 — Ajustes relacionados IPL 68/2007 DPF/XAP/SC — Situagdo em jun./2011

Siafi N° original Ajuste Ministéri Situacio
0

485109 156.339-63/2003 Cé)lr{grato de Repasse MDA contas aprovadas

487956 145/2003 Convénio MAPA tomada de contas
especial

491645 158.506-34/2003 Contrato de Repasse MAPA contas aprovadas

506136 | 019/2004 Convénio MDA tomada de contas
especial

507845 068/2004 Convénio MPA contas aprovadas

517525 046/2004 Convénio MDA tomada de contas
especial

520503 171.328-44/2004 Contrato de Repasse MDA contas aprovadas

528902 090/2005 Convénio MDA contas aprovadas

529887 177.176-47/2005 Contrato de Repasse MDA contas aprovadas

537238 184.088-13/2005 Contrato de Repasse MDA contas aprovadas

539324 187.289-12/2005 Contrato de Repasse MDA cor;ipas pendentes de
analise

542631 187.280-25/2005 Contrato de Repasse MDA cor}icas pendentes de
analise

566938 129/1006 Convénio MTE contas pendentes de
analise

568296 087/2006 Convénio MDA tomada de contas
especial

579339 108/2006 Convénio MDA tomada de contas
especial

579443 106/2006 Convénio MDA contas aprovadas

390541 00272007 Convenio MDA contas aprovadas

Fonte: Instrugdo técnica — Secex/SC
4. Diante das pendéncias existentes e considerando a possibilidade de que os fatos

representados pudessem vir a alterar a avaliacdo de mérito das correspondentes prestacdes de contas,
inclusive as que haviam sido consideradas regulares, o Acorddo 6.395/2011-1* Camara — relator
Augusto Sherman determinou aos 6rgaos repassadores e a entidade interveniente, Caixa Econdmica
Federal (CEF), que reexaminassem os respectivos processos a luz do material encaminhado pela
Policia Federal (peca 3, p. 60).

5. Ao monitorar o cumprimento da determinagao, cujo prazo de atendimento foi prorrogado
pelos acordaos 858/2012 — 1* Camara e 2.169/2012 — 1* Camara — relator Augusto Sherman (pegas 10
e 18), a unidade técnica instrutiva constatou que treze dos dezessete ajustes ainda ndo haviam sido
conclusivamente reexaminados (pecas 22 e 70). Por essa razao, foi proferido o Acérdao 456/2014 — 1*
Camara — relator Augusto Sherman, em que se reitera o contetido do Acdrdao 6.395/2011-1* Camara —
relator Augusto Sherman junto aos ministérios do desenvolvimento agrario (MDA); da agricultura,
pecudria e abastecimento (MAPA); da pesca e aquicultura (MPA); e do trabalho e emprego (MTE);
bem assim a Caixa Econdmica Federal (pega 73).

6. Tendo-se em conta que a tomada de contas especial referente ao Convénio/MDA 019/2004
(Siafi 506136) obteve nesta Corte de Contas julgamento pela regularidade com ressalvas (Acordao
5.694/2013 — 2* Camara — relator André de Carvalho — TC-035.129/2011-5), sem que os respectivos
autos tivessem abordado as irregularidades representadas pela Policia Federal, o Acérdao 456/2014 —
1* Camara — relator Augusto Sherman providenciou, ainda, comunicagdo ao MP/TCU para que fosse
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avaliada a oportunidade e a conveniéncia de interposi¢ao de recurso de revisao.

7. Na sequéncia, a entdo Secex/SC realizou, em duas oportunidades, nova etapa de
monitoramento, cujos resultados oferecem o quadro informativo abaixo exposto (pecas 117 e 130):

Tabela 2 — Ajustes relacionados IPL 68/2007 DPF/XAP/SC — Situagao em nov./2015

Siafi N° original Ministéri Situacio
0

485109 156.339-63/2003 MDA Apreciacdo conclusiva pendente da
analise da prestacido de contas

487956 145/2003 MAPA TCE encaminhada ao TCU — TC
013.367/2015-3

491645 158.506-34/2003 MAPA TCE encaminhada ao TCU — TC
030.663/2015-6

506136 019/2004 MDA TCE encaminhada ao TCU — TC
035.129/2011-5

507845 068/2004 MPA Termo de confissao de divida
pactuado pela Fetraf-Sul.

517525 046/2004 MDA TCE encaminhada ao TCU — TC
006.072/2013-5

520503 171.328-44/2004 MDA Apreciacdo conclusiva pendente da
analise da prestacdo de contas

528902 090/2005 MDA TCE encaminhada ao TCU — TC
014.416/2015-8

529887 177.176-47/2005 MDA Apreciacdo conclusiva pendente da
analise da prestacdo de contas

537238 184.088-13/2005 MDA Apreciacdo conclusiva pendente da
analise da prestacdo de contas

539324 187.289-12/2005 MDA Termo de confissdo de divida
pactuado pela Fetraf-Sul

542631 187.280-25/2005 MDA TCE encaminhada ao TCU — TC
030.251/2013-3

566938 129/1006 MTE Autorizada instauragdo de TCE

568296 087/2006 MDA TCE encaminhada ao TCU — TC
001.965/2015-8

579339 108/2006 MDA TCE encaminhada ao TCU — TC
007.428/2009-9

579443 106/2006 MDA TCE encaminhada ao TCU — TC
014.633/2015-9

590541 00272007 MDA TCE encaminhada ao TCU — TC
008.209/2015-4

Fonte: Instrucao

técnica — Secex/SC

8. A deliberacao desta corte de contas que se seguiu (Acérdao 651/2016 — 1* Camara — relator
Augusto Sherman), embora ndo tenha anuido com a proposi¢ao técnica de aplicacdo de multa aos
gestores da Caixa, acabou expressando, conforme assinalado no relatdrio e voto condutor, anuéncia a
avaliacdo até entdo realizada pela Secex/SC, com referéncia aos desdobramentos das prestagdes de
contas concernentes aos convénios e contratos de repasse representados (peca 140-142). Para efeito do
acompanhamento técnico relativo a presente representacdo, restaram pendentes de avaliagdo
conclusiva apenas as prestagdoes de contas dos contratos de repasse 156.339-63/2003 (Siafi 485109),
171.328-44/2004 (Siafi 520503), 177.176-47/2005 (Siafi 529887) e 184.088-13/2005 (Siafi 537238),
considerando que as prestagdes de contas dos demais ajustes relacionados na representagdo ja teriam
merecido o devido encaminhamento, conforme quadro acima (Tabela 2).

9. Visando, portanto, ao alcance de pronunciamento meritdrio sobre a representagdo, o
Acordao 651/2016 — 1* Camara — relator Augusto Sherman determinou inicialmente a realizacao de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61647398.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

diligéncia junto a Caixa com o objetivo de obter copia integral dos aludidos contratos de repasse (peca
140). Na sequéncia, o Acordao 1.999/2018 — 1* Camara — relator Augusto Sherman deliberou no
sentido de que a unidade técnica confrontasse a documentagdo fornecida com os relatorios
encaminhados pela Policia Federal e, caso constatasse indicios de débito, fosse formalizada proposta
de conversao em tomadas de contas especiais a serem autuadas em processos apartados, incluindo a
corresponsabilizagdo dos agentes publicos lotados na Geréncia Executiva de Governo da CEF em
Chapec6/SC, por terem atestado a conformidade das respectivas prestagdes de contas (peca 175).

EXAME TECNICO

10. O Acoérdao 6.935/2011 — 1* Camara — relator Augusto Sherman conheceu da presente
representacdo, preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso III
paragrafo tnico, do RI/TCU (peca 3, p. 59). Quanto a sua avaliagdo meritoria, a instrugdo técnica dos
autos, levada a efeito pela entdo Secex/SC, converge para a procedéncia da representagdo,
considerando que o exame da maior parte das prestacdes de contas dos convénios e dos contratos de
repasse representados pela Policia Federal confirma a pratica de atos irregulares, os quais ensejaram ou
a instauracdo de tomada de contas especial ou a devolucdo administrativa dos recursos repassados a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul).

11. Contudo, a avaliacdo meritoria definitiva da representagdo ainda estd pendente do exame
das prestacdes de contas de quatro contratos de repasse, devendo ser cotejadas, inclusive, com os
apontamentos da Policia Federal, para cuja consecugao ficou encarregada a unidade técnica instrutiva,
na forma prevista no Acérdao 1.999/2018 — 1* Camara — relator Augusto Sherman (peca 175).

12. Antes de se examinar, especificamente, os efeitos das irregularidades representadas em
cada prestagdo de contas, ha de se registrar que as ag¢des de avaliagdo das mencionadas prestagdes de
contas levadas a efeito pela Caixa teriam se realizado segundo as normas internas entdo vigentes
(Manual Normativo) relacionadas ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
Pronaf (modalidade: capacitagdo), por sua vez administrado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), as quais delimitariam o escopo avaliativo das contas aos seguintes documentos:

- demonstrativo consolidado de execucdo da receita e despesa;

- extrato de movimentagao da conta corrente vinculada ao contrato de repasse;
- comprovante de recolhimento do saldo remanescente/rendimentos;

- relatério de execucao fisico-financeira;

- relagdo de comprovantes de pagamentos;

- relatorio de aceitacdo e cumprimento do objeto:

- REA (relatorio de execucao de atividade) final homologado pelo MDA;

- relagdo de treinados ou capacitados;

- PAT (projeto de atividades) homologado pelo MDA.

13. O referido escopo de avaliacdo das prestagdes de contas ¢ informado pela propria Caixa
(Oficio 163/2016/SR/GIGOV/CH de 4/3/2016 — peca 148), por ocasido do cumprimento de
determinag¢do constante do Acorddo 651/2016 — 1* Camara — relator Augusto Sherman, cuja
comunicac¢do ao destinatario se deu por meio do Oficio 94/2016-TCU/Secex-SC, de 24/2/2016 — peca
146. No atendimento ao aludido acédrdado, isto €, no ato de fornecimento das cdpias integrais das
prestagdes de contas requeridas, posteriormente complementado pelo Oficio 259/2016/SR/GOV/CH de
31/3/2016 (peca 176), a Caixa deixa expressamente consignado que sua acdo de avaliacdo das
prestagdes de contas dos quatro contratos de repasse, em que atesta sua conformidade, foi concluida no
periodo entre os dias 22/9/2008 e 13/7/2009, ocasido anterior a interposi¢do da representagdo (peca
148). Fica atestado, portanto, o fato de que a avaliacao realizada pela Caixa nas prestagdes de contas
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sob exame ¢ completamente alheia as ocorréncias listadas pela Policia Federal.

14. O registro de tal circunstancia guarda significado a presente instrucdo, entre outras razoes,
diante da iminéncia de serem corresponsabilizados os agentes da Caixa que atestaram a conformidade
das prestagdes de contas, conforme estabelece o subitem 9.1 do Acérdao 1.999/2018 — 1* Camara —
relator Augusto Sherman. Nesse aspecto, a determinagdo do TCU, conforme exposto no seu voto
condutor (pega 176), parte do pressuposto de que a Caixa teria cumprido em sua inteireza o Acordao
6.395/2011-1* Camara — relator Augusto Sherman, posteriormente reiterado pelo Acordao 456/2014 —
1* Camara — relator Augusto Sherman, e realizado de fato uma reanalise das prestagdes de contas a luz
da documentagdo encaminhada pela Policia Federal.

15. O referido pressuposto parece ndo se confirmar, diante ndo somente da evidéncia de que as
prestagdes de contas foram examinadas em data anterior ao ingresso da representagdo no ambito
processual do TCU, mas também diante da evidéncia de que as informacgdes prestadas pela Caixa em
atendimento aos acordaos 6.395/2011 — 1* Camara e 456/2014 — 1* Camara — relator Augusto Sherman
se deram sem que fosse levado realmente em conta o conteudo do relatério da PF que acompanha a
representacdo, no qual constam as irregularidades representadas e até a ocasido anterior a esta
instrugdo somente disponivel por midia fisica (DVD). E fato de que o DVD acompanhou o oficio de
comunicac¢do do primeiro acérdao (peca 3, p. 61), porém o atendimento que a Caixa deu ao oficio, em
19/9/2011, ndo o leva em conta, na medida em que afirma que as prestagdes de contas dos quatro
contratos de repasse sob andlise (CR 156.339-63, CR 171.328-44, CR 177.176-47 ¢ CR 184.088-13),
entre outros, ja tinham sido analisadas com base nos critérios normativos e documentais proprios (pega
3, p- 72). A mesma informacdo consta do atendimento da Caixa ao segundo acorddo, em 5/5/2014
(pecas 80 e 99), bem como no atendimento da Caixa a diligéncia suplementar desta Corte, em
18/9/2015 (pegas 122 e 127).

16. O fato de que o conteido do DVD foi ignorado em todas essas respostas também se
evidencia quando a Caixa, instada a fornecer copias das prestacdes de contas dos aludidos contratos de
repasse, em cumprimento ao Acoérdao 651/2016 — 1* Camara — relator Augusto Sherman, consigna
junto a Secex/SC, em 29/2/2016, a circunstancia de que o conteido do DVD lhe ¢ desconhecido e que
ndo foi formalmente incluido nos autos, requerendo por isso sua disponibilidade, ao que foi atendida
(pecas 143-144).

17. Enfim, ndo se aventa de se concluir desde ja pela ocorréncia ou ndo de omissdo dolosa
quanto ao tratamento do conteudo do DVD no ambito da Caixa. O que se consigna nesta oportunidade,
diante do exposto, ¢ a impossibilidade de se responsabilizar os agentes da Caixa que efetivamente
atuaram na analise das prestacOes de contas referenciadas, na forma hipoteticamente prevista pelo
subitem 9.1 do Acérdao 1.999/2018 — 1* Camara — relator Augusto Sherman.

18. O material produzido pela Delegacia da PF em Chapec6/SC, especificamente relacionado
as irregularidades dos contratos de repasse sob exame, passa a constar formalmente dos presentes
autos, havendo para cada qual um relatério analitico e planilhas demonstrativas das despesas
impugnadas (pecas 180-195). Deve ser ressaltado, ainda, o fato de que o exame realizado pela Policia
Federal se pautou nos documentos de despesa e demais atos de pagamento concretos e especificos
relativos a cada contrato de repasse, mediante mandado judicial de busca e apreensdo na sede da
Fetraf-Sul expedido pela 2* Vara Federal de Chapeco.

Contrato de Repasse 156.339-63/2003 (Siafi 485109) — prestacio de contas: pecas 149-151

19. Foram repassados R$ 400.124,00, em 5/12/2003 (20030B000563), com o objetivo de
realizar capacitacdo para o fortalecimento da agroindistria familiar na Regido Sul (fonte: Portal da
Transparéncia). Os recursos ficaram bloqueados em conta, sendo liberados para a contratada em
parcelas, mediante autorizagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Demonstrativo
consolidado das receitas da conta, ainda, da existéncia de contrapartida no valor de R$ 60.690,00 e de
rendimentos de R$ 87.037,94, no total de R$ 547.851,94, do que resultou na despesa de R$ 493.162,28
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e saldo de R$ 54.689,66, restituidos a Unido (peca 149, p. 1, 26 ¢ 27). Destacam-se, ainda, os seguintes
documentos que integram a prestacdo de contas:

- listagem das 14 atividades de capacitagdo e aprimoramento realizadas, ao final, pela Fetraf-Sul, as
quais qualificam o objeto contratado, bem como o item relativo a aquisicdo de material de divulgagao,
cada qual correspondente a um custo financeiro (repasse ¢ contrapartida), cuja somatoria é de R$
493.162,30 (peca 149, p. 30);

- parecer técnico do MDA, de 25/10/2005, elaborado com base em dois relatorios de execucao de
atividades produzidos pela Fetraf-Sul, em que se homologa a execucdo das despesas concernentes as
trés primeiras parcelas relativas ao contrato de repasse, até entdo realizadas pela entidade contratada no
total de R$ 371.637,10 (primeira fase), esclarecendo que o saldo de R$ 3.604,40 entdo apurado,
deveria ficar retido até a liberacao da proxima parcela — o parecer foi encaminhado a Caixa para efeito
de substituir as notas técnicas anteriores do MDA que haviam liberado as trés primeiras parcelas (pega
150, p. 15-57);

- nota técnica do MDA, de 29/1/2007, que homologa Projeto de Atividade complementar, no qual se
inclui a previsao para aplicagdo de recursos provenientes de saldo apurado em conta, bem como de
rendimentos — a nota técnica foi encaminhada & Caixa para efeito de ser substituido o PAT anterior e
de se prosseguir na execucao das atividades ali programadas (peca 150, p. 97-116 e peca 151, p. 1-23);

- nota técnica do MDA, de 12/2/2008, elaborada com base no Relatorio de Execucao de Atividades
final produzido pela Fetraf-Sul, cujo teor homologa as atividades concernentes a segunda fase da
execucao do contrato (aplicacdo dos saldos apurados e rendimentos) e também atesta a execucao total
das despesas realizadas, no montante de R$ 493.162,26, esclarecendo que se encontram arquivados no
MDA as listas de presenca fornecidas pela Fetraf-Sul, relatério de monitoria in loco realizado pelo
MDA, bem como copias de registro do sistema de monitoramento on line — a nota técnica foi
encaminhada a Caixa para efeito de encerramento do contrato de repasse (pega 150, p. 9-13);

- listas de presenca (peca 150, p. 58-95) e extratos bancarios (peca 149, p. 2-25);
- relagdo dos pagamentos realizados (peca 149, p. 31-86 e pega 150, p. 1-6);
- comunicagao da Caixa, em 9/4/2009, de aprovacao da prestacao de contas (peca 149, p. 28).

20. O nivel técnico de avaliacdo de conformidade de contas no ambito da Caixa € por demais
formal e sobretudo abstrato para efeito de legitimar, com propriedade, o pronunciamento de mérito
sobre a aludida prestagdo de contas. Nao se atribui a deficiéncia a conduta pessoal dos agentes
envolvidos, mas principalmente a estrutura de controle relativa ao contrato de repasse, em que a Caixa
se prestava a convalidacdo dos posicionamentos técnicos e administrativos do orgdo repassador
(MDA), ficando sua andlise condicionada por instrumentos formais, cuja base de dados tem origem em
informacdes unilaterais nio lastreadas por evidéncias primarias. E o que se constata nas avaliagdes
formuladas pelo MDA, em que se atesta a execugdo das atividades que conformam o objeto
contratado, mas tdo-somente enquanto acontecimentos testemunhados, sem vinculo legitimo e claro
com os recursos financeiros que haveriam de financia-los.

21. Nesse contexto, conforme ja se pronunciou esta Corte de Contas, a avaliacdo realizada nao
comprova a boa e regular aplicacao das verbas federais repassadas, por inexistir evidéncia de nexo de
causalidade entre os recursos e as despesas, ou seja, documentos hdbeis que expressem vinculagdo
legitima entre os valores recebidos, gastos incorridos e resultados decorrentes (Acordao 9.301/2017 —
Primeira Camara — relator Benjamin Zymler — TC 029.027/2015-2 — Ata 36/2017 — Primeira Camara —
item 22 do seu voto condutor).

22. Em vertente oposta, porquanto eficiente e fundamentado em evidéncias verificaveis,
apresenta-se o exame levado a efeito pela Policia Federal (Relatorio de Andlise de Material
Apreendido — peca 180), que tem como fonte primdria a documentagdo fiscal e bancaria
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especificamente vinculada a execucdo das despesas, cuja guarda e arquivamento era de
responsabilidade da entidade contratada (pega 149, p. 28). Em sintese, sdo impugnados os pagamentos
classificados como:

- despesas de autopagamentos (cheques emitidos em favor da propria entidade), no valor de R$
167.266,63 (peca 181), por violarem a disciplina legal entdo aplicavel (art. 20 da Instru¢ao Normativa
STN 01/1997);

- despesas extemporaneas ou ndo consentaneas com o objeto contratado, no valor de R$ 53.852,74
(peca 182), por violarem o art. 22 da IN/STN 01/1997;

- despesa sem comprovacao documental, no valor de R$ 57.676,54 (peca 183), por violarem o art. 30
da IN STN 01/1997.

23. Considera-se que as despesas impugnadas, no total de R$ 278.79591, estdo
suficientemente discriminadas nas planilhas elaboradas pela Policia Federal, acima referenciadas,
constituindo em indicio de débito capaz de conduzir a instauragdo de tomada de contas especial. Nao
se incluiu no débito apurado o valor correspondente aos recursos ndo movimentados, como o fez a
Policia Federal (pega 180, p. 88-89), considerando que houve a restituicao do saldo financeiro apurado
na conta vinculada (pega 149, p. 26).

24. Diante das informagdes constantes dos autos, a responsabilidade pelo débito parece recair
sobre o dirigente da entidade contratada (Altemir Antonio Tortelli — Coordenador Geral — CPF
402.036.700-00), por ter estado sob sua atribuicao direta o conjunto das despesas impugnadas, além de
lhe competir a apresentagdo de documentos comprobatorios habeis, em solidariedade com a propria
entidade — CNPJ 05.684.806/0001-60 (Acordao 2.763/2011 — Plenario — relator Augusto Sherman —
item 9 do voto condutor). Para efeito de cobranca da divida, opina-se que a imputagdo do débito se dé
singularmente em seu conjunto (R$ 278.795,91), evitando-se um processamento pulverizado de
valores, tendo-se como data de atualizacdo aquela que corresponda a despesa impugnada mais recente,
no caso 31/10/2007 (pegas 181-183).

25. A fixa¢do da referida data parece ndo representar efetivo prejuizo ao direito de
ressarcimento da Unido e sim ofereceria maior agilidade no trato da matéria, no tocante a clareza das
comunicagdes processuais (bastando a anexacdo das correspondentes planilhas), sem dar ensejo a
eventuais arguicdes de lesdo de direitos dos responsdveis por cobranca majorada de divida ou por
incorre¢do na atualizacdo do débito. Afinal, os recursos foram disponibilizados & entidade contratada
mediante parcelas, a critério do 6rgao repassador. Outrossim, trata-se de valor significativo em face do
montante repassado, a que devem responder os implicados, mesmo tendo em seu favor o
posicionamento do MDA, no sentido de que as atividades contratadas foram de fato executadas.

Contrato de Repasse 171.328-44/2004 (Siafi 520503) — prestacio de contas: pecas 152-153

26. Os recursos financeiros federais foram creditados na conta bancaria da Fetraf-Sul em
24/1/2005, no valor de R$ 330.273,00 (20050B900023 — Fonte: Portal da Transparéncia), mas
efetivamente disponibilizados a contratada mediante parcelas, tendo havido ainda, como receitas, a
contrapartida de R$ 37.524,00 e rendimentos de R$ 27.597,35, as quais resultaram na totalizacdo das
despesas no montante de R$ 366.175,43 e saldo financeiro de R$ 29.218,92, ja restituido a Unido
(peca 152, p. 1-2; peca 153, p. 88 e 107). Destacam-se, ainda, os seguintes documentos da prestacdo de
contas:

- listagem das 8 atividades de capacitagdo e aprimoramento realizadas, ao final, pela Fetraf-Sul, as
quais qualificam o objeto contratado, bem como dos itens relativos a aquisicdo de material e de
divulgacgdo, cada qual correspondente a um custo financeiro (repasse € contrapartida), cuja somatoria &
de R$ 366.175,43 (pega 152, p. 83);

- parecer técnico do MDA, de 4/4/2005, que aprova o Projeto de Atividades (PAT), no qual se inclui a
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previsdo para aplicagdo dos recursos contratados — a nota técnica foi encaminhada a Caixa para efeito
de se liberar, em favor do contratado, as correspondentes parcelas (peca 153, p. 86-89);

- parecer técnico do MDA, de 10/10/2005, elaborado com base no Relatorio de Execucdo de
Atividades parcial produzido pela Fetraf-Sul, cujo teor aprova a execucdo fisica e financeira das
atividades relativa a primeira parcela — o parecer técnico foi encaminhado para a Caixa para efeito de
liberagcdo da segunda parcela (peca 153, p. 74-75);

- nota técnica do MDA, de 13/2/2008, elaborado com base no Relatorio de Execucao de Atividades
final produzido pela Fetraf-Sul, cujo teor aprova a execucgdo fisica e financeira das atividades
programadas, no montante de R$ 366.175,43, esclarecendo que se encontram arquivadas no MDA as
listas de presenca fornecidas pela Fetraf-Sul e relatério de monitoria in /oco realizado pelo MDA — a

nota técnica foi encaminhada a Caixa para efeito de encerramento do contrato de repasse (peca 153, p.
101-106);

- listas de presenca (pecas 166 e 169) e extratos bancarios (peca 152, p. 2-75);
- relagdo dos pagamentos realizados (pega 152, p. 95-150; peca 153, p. 1-72).

27. A investigacao da Policia Federal consubstancia-se no Relatorio de Andlise de Material
Apreendido — CR 171.328 (pega 184), no qual sdo impugnados os pagamentos classificados como:

- despesas de autopagamentos, no valor de R$ 136.347,16 (pega 185), por violarem a disciplina legal
entdo aplicavel (art. 20 da Instru¢cdo Normativa STN 01/1997);

- despesas injustificadas, no valor de R$ 81.699,57 (peca 186), por violarem o art. 22 da IN/STN
01/1997;

- despesas sem comprovagdao documental habil, no valor de R$ 89.500,94 (peca 187), por violarem o
art. 30 da IN STN 01/1997.

28. Considera-se que as despesas impugnadas, no total de R$ 307.547,67, estdo
suficientemente discriminadas nas planilhas elaboradas pela Policia Federal, acima referenciadas,
constituindo em indicio de débito capaz de conduzir a instauragdo de tomada de contas especial. Nao
se incluiu no débito apurado o valor correspondente aos rendimentos resultantes da aplicacdo dos
recursos publicos repassados enquanto nao foram utilizados, como o sugeriu a Policia Federal (pega
184, p. 100), considerando que os rendimentos foram contabilizados e o saldo devolvido (pega 153, p.
107).

29. Aplicam-se a espécie as mesmas consideracdes feitas em exame anterior, no tocante a
implicacdo do trabalho desenvolvido pela Policia Federal na avaliacio das contas, bem como no
tocante a responsabilizacdo e modo de atualizacdo da divida (paragrafos 20-25 desta instruc¢do). Dessa
feita, o débito apontado (R$ 307.547,67) atualiza-se a partir de 24/9/2007 (pecas 185-187), tendo-se
como responsaveis o dirigente da entidade contratada (Altemir Antonio Tortelli — Coordenador Geral —
CPF 402.036.700-00), por ter estado sob sua atribuicdo direta o conjunto das despesas impugnadas,
além de lhe competir a apresentagdo de documentos comprobatdrios habeis, em solidariedade com a
propria entidade — CNPJ 05.684.806/0001-60 (Acordao 2.763/2011 — Plenario — relator Augusto
Sherman — item 9 do voto condutor).

Contrato de Repasse 177.176-47/2005 (Siafi 529887) — prestacao de contas: pecas 154-156

30. Os recursos financeiros federais foram creditados na conta bancaria da Fetraf-Sul em
30/11/2005, no valor de R$ 250.230,89 (20050B900049 — Fonte: Portal da Transparéncia), mas
efetivamente disponibilizados a contratada mediante parcelas, tendo havido ainda, como receitas, a
contrapartida de R$ 38.980,00 e rendimentos de R$ 1.531,44, as quais resultaram na totalizagdo das
despesas no montante de R$ 283.247,47 e saldo financeiro de R$ 7.494,86, ja restituido a Unido (pega
154, p. 1, 29-32; pega 156, p. 71). Destacam-se, ainda, os seguintes documentos da prestacdo de
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contas:

- listagem das 5 atividades de capacitagdo e aprimoramento realizadas, ao final, pela Fetraf-Sul, as
quais qualificam o objeto contratado, bem como do item relativo a elaboracdo de material para
divulgacdo, cada qual correspondente a um custo financeiro (repasse e contrapartida), cuja somatoria ¢
de RS 283.247,47 (pecga 154, p. 37);

- parecer técnico do MDA, de 6/12/2005, que aprova o Projeto de Atividades (PAT), no qual se inclui
a previsao para aplicagdo dos recursos contratados — a nota técnica foi encaminhada a Caixa para efeito
de se liberar, em favor da contratada, as correspondentes parcelas (pega 156, p. 72-82);

- nota técnica do MDA, de 9/1/2009, elaborada com base no Relatorio de Execucgao de Atividades final
produzido pela Fetraf-Sul, cujo teor aprova a execucao fisica e financeira das atividades programadas,
no montante de R$ 283.247,47, esclarecendo que se encontram arquivados no MDA as listas de
presenca fornecidas pela Fetraf-Sul — a nota técnica foi encaminhada a Caixa para efeito de
encerramento do contrato de repasse (peca 156, p. 59-61);

- listas de presenga (pecgas 166-168) e extratos bancarios (peca 154, p. 2-27 e 34);
- relagdo dos pagamentos realizados (peca 154, p. 38-73; peca 155 e peca 156, p. 1-57).

31. A investigacdo da Policia Federal consubstancia-se no Relatorio de Andlise de Material
Apreendido — CR 177.176 (peca 188), no qual sdo impugnados os pagamentos classificados como:

- despesas de autopagamentos, no valor de R$ 102.796,00 (pega 189), por violarem a disciplina legal
entdo aplicavel (art. 20 da Instru¢do Normativa STN 01/1997);

- despesas injustificadas, no valor de R$ 105.597,98 (peca 190), por violarem o art. 22 da IN/STN
01/1997,

- despesas sem comprovagao documental habil, no valor de R$ 36.324,09 (peca 191), por violarem o
art. 30 da IN STN 01/1997.

32. Considera-se que as despesas impugnadas, no total de R$ 244.718,07, estdo
suficientemente discriminadas nas planilhas elaboradas pela Policia Federal, acima referenciadas,
constituindo em indicio de débito capaz de conduzir a instaura¢do de tomada de contas especial. Nao
se incluiu no débito apurado o valor correspondente aos rendimentos e saldo financeiro, como sugeriu
a Policia Federal (peca 188, p. 52), considerando que os rendimentos foram contabilizados e o saldo
devolvido (peca 154, p. 29-32).

33. Aplicam-se a espécie as mesmas consideracdes feitas em exame anterior, no tocante a
implicacdo do trabalho desenvolvido pela Policia Federal na avaliacio das contas, bem como no
tocante a responsabilizacdo e modo de atualizacdo da divida (paragrafos 20-25 desta instruc¢do). Dessa
feita, o débito apontado (R$ 244.718,07) atualiza-se a partir de 25/9/2006 (pecas 189-191), tendo-se
como responsaveis o dirigente da entidade contratada (Altemir Antonio Tortelli — Coordenador Geral —
CPF 402.036.700-00), por ter estado sob sua atribuicdo direta o conjunto das despesas impugnadas,
além de lhe competir a apresentagdo de documentos comprobatdrios habeis, em solidariedade com a
propria entidade — CNPJ 05.684.806/0001-60 (Acordao 2.763/2011 — Plenario — relator Augusto
Sherman — item 9 do voto condutor).

Contrato de Repasse 184.088-13/2005 (Siafi 537238) — prestacao de contas: pecas 157-159

34. Os recursos financeiros federais foram creditados na conta bancaria da Fetraf-Sul em
28/12/2005, no valor de R$ 160.000,00 (20050B900997 — Fonte: Portal da Transparéncia), tendo
havido ainda, como receitas, a contrapartida de R$ 2.400,00 ¢ rendimentos de R$ 5.272,14, as quais
resultaram na totalizagdo das despesas no montante de R$ 161.346,14 e saldo financeiro de R$
6.326,00, ja restituido a Unido (pega 157, p. 1; peca 159, p. 1). Destacam-se, ainda, os seguintes
documentos da prestacdo de contas:
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- listagem das 4 atividades de capacitacdo e aprimoramento realizadas, ao final, pela Fetraf-Sul, as
quais qualificam o objeto contratado, cada qual correspondente a um custo financeiro, cuja somatoria ¢
de R$ 161.346,14 (pega 158, p. 22);

- oficio 24/SDT/MDA, de 13/1/2006, que encaminha a Caixa Projeto de Atividades (PAT) aprovado
pelo 6rgao, no qual se inclui a previsao para aplicacao dos recursos contratados (peca 159, p. 41-49);

- parecer técnico do MDA, de 20/6/2008, elaborado com base no Relatorio de Execugdo de Atividades
final produzido pela Fetraf-Sul, cujo teor aprova a execucdo fisica e financeira das atividades
programadas, no montante de R$ 161.346,14, (peca 158, p. 17-22);

- listas de presenca (peca 158, p. 23-42; peca 159, p. 2-40) e extratos bancarios (pega 157, p. 2-3);
- relagdo dos pagamentos realizados (pega 157, p. 6-42; peca 158, p. 1-11).

35. A investigacdo da Policia Federal consubstancia-se no Relatorio de Andlise de Material
Apreendido — CR 184.088 (pega 192), no qual sdo impugnados os pagamentos classificados como:

- despesas de autopagamentos, no valor de R$ 110.611,00 (pega 193), por violarem a disciplina legal
entdo aplicavel (art. 20 da Instru¢cdo Normativa STN 01/1997);

- despesas injustificadas, no valor de R$ 29.676,38 (peca 194), por violarem o art. 22 da IN/STN
01/1997;

- despesas sem comprovagdo documental habil, no valor de R$ 12.554,55 (pega 195), por violarem o
art. 30 da IN STN 01/1997.

36. Considera-se que as despesas impugnadas, no total de R$ 152.841,93, estdo
suficientemente discriminadas nas planilhas elaboradas pela Policia Federal, acima referenciadas,
constituindo em indicio de débito capaz de conduzir a instauracdo de tomada de contas especial.
Aplicam-se a espécie as mesmas consideragdes feitas em exame anterior, no tocante a implica¢dao do
trabalho desenvolvido pela Policia Federal na avaliagdo das contas, bem como no tocante a
responsabiliza¢do e modo de atualizagdo da divida (paragrafos 20-25 desta instrucdo).

37. Dessa feita, o débito apontado (R$ 152.841,93) atualiza-se a partir de 9/1/2007 (pecas
193-195), tendo-se como responsaveis o dirigente da entidade contratada (Altemir Antonio Tortelli —
Coordenador Geral — CPF 402.036.700-00), por ter estado sob sua atribui¢do direta o conjunto das
despesas impugnadas, além de lhe competir a apresentagdo de documentos comprobatorios habeis, em
solidariedade com a propria entidade — CNPJ 05.684.806/0001-60 (Acérdao 2.763/2011 — Plenario —
relator Augusto Sherman — item 9 do voto condutor).

CONCLUSAO

38. A representacdo de que tratam os presentes autos, de autoria da Delegacia de Policia
Federal em Chapecd/SC, foi conhecida por esta Corte de Contas, preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso III, pardgrafo unico do RI/TCU (Acoérdao
6.935/2011 — 1* Camara — relator Augusto Sherman). O procedimento policial-investigatorio a que se
refere versa sobre a execucdo de dezessete convénios e contratos de repasse celebrados entre a Unido e
a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul), cujos
desdobramentos, entdo acompanhados pela Secex/SC, apontam para a instauracdo de tomada de contas
especial ou para a devolugdo administrativa dos recursos repassados a Fetraf-Sul (itens 2-10).

39. Contudo, a avaliacdo meritoria definitiva da representagdo ainda estava pendente do exame
das prestagdes de contas de quatro contratos de repasse (156.339-63/2003, 171.328-44/2004, 177.176-
47/2005 e 184.088-13/2005). Da forma prevista no Acordao 1.999/2018 — 1* Camara — relator Augusto
Sherman, restaram constatadas ocorréncias de indicios de débito, o que tornam os presentes autos
qualificados ao correspondente pronunciamento de mérito, bem como sua respectiva conversao em
tomada de contas especial, mediante a autuacao de processos apartados para cada um dos contratos de
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repasse referenciados. Além das prestagdes de contas correspondentes a cada contrato de repasse, as
quais foram apresentadas pela Caixa, e dos respectivos relatdrios investigativos encaminhados pela
Policia Federal, entende-se que devam ser igualmente apensados nos autos dos aludidos processos
apartados, a deliberacdo de mérito que se seguir a presente instrucdo para efeito de subsidiar os
encaminhamentos processuais cabiveis, no tocante a imputagdo da divida e a responsabilizacao — itens
10-37.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante o exposto e a matriz de responsabilizacdo, anexa, submetem-se os autos a apreciacao
superior, acompanhados da seguinte proposta:

i- conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
235 e 237, inciso IlI, paragrafo unico do RI/TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

ii- determinar, nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1992, a conversdo do presente processo em tomada
de contas especial, mediante a autuagdo de quatro processos apartados, autorizando-se desde logo as
citacdes dos responsaveis da forma como se segue:

i1.1) Contrato de Repasse 156.339-63/2003 (incluir copias das pecas 149-151 e 180-183, além da
deliberacdo que vier a ser adotada)

- Responsaveis solidarios: Altemir Antonio Tortelli (CPF 402.036.700-00 — Coordenador Geral,
no periodo entre 1/1/2003 a 31/10/2007) e Federacdao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regido Sul (CNPJ 05.684.806/0001-60);

- Ato impugnado: auséncia de comprovacdo valida das despesas referentes ao Contrato de
Repasse 156.339-63/2003, conforme assinaladas em planilhas extraidas do Inquérito Policial
68/2007-DPF/XAP/SC (pegas 181-183);

- Débito:

Valor Original (RS) Data da ocorréncia
278.795,91 31/10/2007

Débito atualizado até 31/5/2019: RS 845.890,05 (peca 196)

- Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal; arts. 20, 22 ¢ 30 da
Instrucdo Normativa STN 01/1997; Jurisprudéncia consubstanciada no Acérdao 9.301/2017 —
TC 029.027/2015-2 — Ata 36/2017 — Primeira Camara — Relator: Benjamin Zymler, consoante
item 22 do seu voto condutor;

i1.2) Contrato de Repasse 171.328-44/2004 (incluir copias das pecas 152-153 e 184-187, além da
deliberagao que vier a ser adotada)

- Responsaveis solidarios: Altemir Antonio Tortelli (CPF 402.036.700-00 — Coordenador Geral,
no periodo entre 1/1/2003 a 31/10/2007) e Federacdao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regido Sul (CNPJ 05.684.806/0001-60);

- Ato impugnado: auséncia de comprovagdo valida das despesas referentes ao Contrato de
Repasse 171.328-44/2004, conforme assinaladas em planilhas extraidas do Inquérito Policial
68/2007-DPF/XAP/SC (pecas 185-187);

- Débito:

Valor Original (R$) Data da ocorréncia
307.547,67 24/9/2007

Débito atualizado até 31/5/2019: R$ 940.815,14 (peca 196)

- Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal; arts. 20, 22 ¢ 30 da
Instru¢ao Normativa STN 01/1997; Jurisprudéncia consubstanciada no Acérdao 9.301/2017 —
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TC 029.027/2015-2 — Ata 36/2017 — Primeira Camara — Relator: Benjamin Zymler, consoante
item 22 do seu voto condutor;

11.3) Contrato de Repasse 177.176-47/2005 (incluir copias das pecas 154-156 e 188-191, além da
deliberacdo que vier a ser adotada)

- Responsaveis solidarios: Altemir Antonio Tortelli (CPF 402.036.700-00 — Coordenador Geral,
no periodo entre 1/1/2003 a 31/10/2007) e Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regido Sul (CNPJ 05.684.806/0001-60);

- Ato impugnado: auséncia de comprovacdo valida das despesas referentes ao Contrato de
Repasse 177.176-47/2005, conforme assinaladas em planilhas extraidas do Inquérito Policial
68/2007-DPF/XAP/SC (pegas 189-191);

- Débito:

Valor Original (R$) Data da ocorréncia
244.718,07 25/9/2006

Débito atualizado até 31/5/2019: RS 839.003,50 (peca 196)

- Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo unico da Constitui¢do Federal; arts. 20, 22 e 30 da
Instrugdo Normativa STN 01/1997; Jurisprudéncia consubstanciada no Acérdao 9.301/2017 —
TC 029.027/2015-2 — Ata 36/2017 — Primeira Camara — Relator: Benjamin Zymler, consoante
item 22 do seu voto condutor;

i1.4) Contrato de Repasse 184.088-13/2005 (incluir copias das pegas 157-159 e 192-195, além da
deliberacao que vier a ser adotada)

- Responsaveis solidarios: Altemir Antonio Tortelli (CPF 402.036.700-00 — Coordenador Geral,
no periodo entre 1/1/2003 a 31/10/2007) e Federag¢do dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regido Sul (CNPJ 05.684.806/0001-60);

- Ato impugnado: auséncia de comprovacdo valida das despesas referentes ao Contrato de
Repasse 184.088-13/2005, conforme assinaladas em planilhas extraidas do Inquérito Policial
68/2007-DPF/XAP/SC (pegas 193-195);

- Débito:

Valor Original (R$) Data da ocorréncia
152.841,93 9/1/2007

Débito atualizado até 31/5/2019: RS 504.970,10 (peca 196)

- Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal; arts. 20, 22 ¢ 30 da
Instru¢ao Normativa STN 01/1997; Jurisprudéncia consubstanciada no Acoérdao 9.301/2017 —
TC 029.027/2015-2 — Ata 36/2017 — Primeira Camara — Relator: Benjamin Zymler, consoante
item 22 do seu voto condutor.

iii- dar conhecimento da deliberagdo que vier a ser adotada a Delegacia de Policia Federal em
Chapec6/SC e a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul;

iv- encerrar e arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, V do RI/TCU.

SecexAgroAmbiental, 31/5/2019
(Assinado eletronicamente)
Joaquim Rosa Neto
AUFC —2721-9
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ANEXO 1

Matriz de Responsabiliza¢ao — CR’s 156.339-63/2003, 171.328-44/2004, 177.176-47/200S e

184.088-13/2005

Irregularidade Responsaveis

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de
Causalidade

Culpabilidad
e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61647398.




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

14

Auséncia de
comprovagao valida das
despesas referentes aos
contratos de repasse em
referéncia, conforme
relatorios e planilhas
constantes do Inquérito
Policial 68/2007-
DPF/XAP/SC (pegas
180-195);

Altemir
Antonio
Tortelli (CPF

402.036.700-00

— Coordenador

Geral da Fetraf-

Sul) e
Federacao dos
Trabalhadores
na Agricultura
Familiar da
Regido Sul
(CNPJ

05.684.806/000

1-60);

Altemir
Antonio
Tortelli
(CPF
402.036.700
-00 —
Coordenador
Geral da
Fetraf-Sul,
no periodo
entre
1/1/2003 a
31/10/2007)

O dirigente nao
apresentou
documentagao
valida para efeito
de comprovar a
execugao das
despesas
contratadas; a
entidade
contratada
responde
solidariamente,
conforme dispde
o subitem 9.2.1
do Acordao TCU
2.763/2011 -
Plenario —
relator: Augusto
Sherman.

A auséncia
de
apresentagdo
de
documentaca
o habil
ocasiona a
irregularidad
e das contas
ea
consequente
obrigagdo de
recomposica
o do erario

Nao ¢ possivel
afirmar que
houve boa-fé
do

responsavel.

E razoavel
afirmar que
era possivel
ao
responsavel
ter
consciéncia da
ilicitude dos
atos que
praticou.

E razoavel
afirmar que
era exigivel
do
responsavel
conduta
diversa
daquela que
ele adotou,
considerada a
circunstancia
que o cercava.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61647398.




