TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE
Assessoria da SECEX-CE

TC 014.102/2010-2

Assunto: Representagdo

Entidade: Prefeitura Municipal de Véarzea Alegre/CE
Interessado: Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Varzea Alegre/CE

INTRODUCAO

Cuida o presente processo de representacdo formulada pelo Presidente do Sindicato
dos Servidores Publicos Municipais de Varzea Alegre/CE acerca de possiveis irregularidades na
aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Educacdo e do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao - Fundeb,
praticadas pelo gestor municipal, Senhor Jos¢ Helder Maximo de Carvalho, e pelo Secretario de
Educacao, Senhor Dagoberto Diniz de Souza.

2 Mencionada peca baseou-se em estudo feito em dados constantes do Sistema de
Informagdes Municipais — SIM, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, no ano
de 2009. As irregularidades relatadas sdo as seguintes:

a) contrata¢do dos aliados politicos para exercerem fungdes na educacdo (contratos temporarios)
os chamados professores de apoio e EJAS, sem concurso publico ou sele¢do, recebendo seus
vencimentos do Fundeb (60%), enquanto existem professores efetivos com a jornada de 100
horas, que poderia ser ampliada;

b) contratacdo temporaria de aliados politicos para exercerem a fungdo de professor e agente
pedagogico, sem habilitacdo pedagdgica, recebendo na folha dos (60%) do Fundeb;

¢) ndo houve aprovagdo do Plano de Cargos e Carreira do Magistério, conforme o art. 40 da lei
11.494 de 20 de junho de 2007, ficando o professor de nivel superior desvalorizado, recebendo
por més um salario de R$ 548,00, por 100h, em decorréncia de um grande numero de prestadores
de servigo;

d) pagamento a servidoras em desvio de fungdo, lotadas na Secretaria de Ag¢do Social e na
Secretaria de Educagdo, a exemplo de Antonia Caldas de Oliveira Fiuza — lotada na Secretaria de
Ac¢do Social e Josefa Joseli de Oliveira e Silva, comissionada, fun¢do: Coordenadora Zonal, que
¢ func¢ao administrativa, ndo podendo receber do Fundeb 40%;

e) incompatibilidade entre o SIM e a folha de pagamento de funcionarios, a exemplo de Antdnia
Alves da Silva, cujo vencimento base ¢ R$ 2.422,50, havendo diferenca de RS 744,00 entre os
valores da Folha de pagamento mensal e os informado ao SIM;

f) pagamento de contratos temporarios no més de janeiro de 2010 com recursos do Fundeb 60%,
periodo de férias dos alunos, em que prestadores de servigos ndo desenvolvem nenhuma funcao;

g) apesar de ter sido realizado concurso publico para preenchimento de 289 vagas distribuidas
em todas as secretarias, em especial na de Educagao, os aprovados nao foram nomeados;

h) continua sendo contratados prestadores de servicos para a Secretaria de Educacdo sem
nenhuma selecdo legal; e

1) ndo paga o Piso Nacional do magistério aos professores.

3 Ante os fatos relatados requer que este julgue procedente a presente denuncia, bem
como promova a competente fiscalizagdo na municipalidade e faca determinagdes ao Municipio
com vistas a sanear as questoes aqui tratadas.
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ADMISSIBILIDADE

4 Saliente-se, preliminarmente, que a autoridade interessada € legitima para representar ao
Tribunal de Contas da Unido, conforme previsto no artigo 237, inciso III, do Regimento Interno e
art. 132, III, da Resolugao n°® 191/2006 — TCU.

5 O art. 235 do RI/TCU estabelece que a dentncia/representacdo sobre matéria de
competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigao,
ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualifica¢ao
e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

6 O paragrafo unico daquele artigo, por sua vez, estatui que: “O relator ou o Tribunal
ndo conhecerda de denuncia que ndo observe os requisitos e formalidades prescritos no caput,
devendo o respectivo processo ser arquivado apos comunica¢do ao denunciante”.

7 No caso em exame verifica-se que a documenta¢do encaminhada apresenta o relato dos
fatos em linguagem clara e objetiva. Considera-se, portanto, preenchido o requisito de
admissibilidade atinente a clareza textual da peca de dentincia.

8 Relativamente a matéria denunciada, verifica-se, a priori, a competéncia do TCU para
atuar nesse processo, tendo em vista abordar possiveis irregularidades atinentes a aplicacdo de
recursos do Fundeb. A competéncia do TCU para fiscalizar recursos do Fundeb se firma quando hé
transferéncia da Unido aos Estados e Municipios, a titulo da complementagdo referida no art. 60, §
3°, do ADCT/CF, e no art. 6° da Lei n.° 9.424/1996 (Decisdes Plenarias/TCU n°s. 483/2000 e
023/2001).

9 Em pesquisa realizada na pagina da internet da Secretaria do Tesouro Nacional,
Consulta a Transferéncias Constitucionais - Municipios
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/municipios.asp)  constatou-se que a
complementacdo da Unido a municipalidade totalizou R$ 2.353.172,68, no exercicio de 2009.

10 Cabe, entretanto, uma analise minuciosa das questdes relatadas, com vistas a verificagao
de existéncia de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada, bem como a
definicdo sobre o prosseguimento do feito nesta Corte de Contas.

ANALISE

11 Anote-se, preliminarmente, que a deniincia em exame esta calcada, basicamente, em
possiveis irregularidades relacionadas a saldrios de servidores, a contratagdes temporarias sem
adogdo de critério ou selecdo em detrimento de nomeagao de concursados e a ndo aprovagao do
Plano de Cargos e Carreira do Magistério. Essas questdes afetas a contratacdo de pessoal pelo
Municipio nao estdo sujeitas a jurisdicao do TCU.

12 Também refoge a competéncia do TCU a apuragdo da incompatibilidade entre as
constantes do Sistema de Informa¢des Municipais — SIM, do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Cearé e a folha de pagamento de funciondrios, fato também relatado pelo Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Varzea Alegre/CE.

13 Assim propde-se o encaminhamento de copia dos presentes autos ao Tribunal de Contas
do Municipio do Estado do Cear4 para que adote as medidas de sua algada.

14 Relativamente aos recursos federais repassados, o representante apresenta relato de
ocorréncia de pagamento de temporarios nas fungdes de professores de apoio € EJAS e agente
pedagbgico, sem habilitacdo pedagodgica, recebendo na folha dos (60%) do Fundeb, bem como de
pagamento a servidoras em desvio de fungdo com recursos do Fundeb 40%, Antonia Caldas de
Oliveira Fiuza — lotada na Secretaria de Agdo Social e Josefa Joseli de Oliveira e Silva,
comissionada na funcdo Coordenadora Zonal da Secretaria de Educagao.

SisDoc: idSisdoc_1694394v3-78 - Instrucao_Processo_01410220102[1].doc - 2010 - SEC-CE/ASS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 45289565.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE
Assessoria da SECEX-CE

15 A despeito da existéncia de repasses complementares de recursos da Unido para a conta
Fundeb referente ao municipio de Varzea Alegre/CE, fato que poderia indicar uma possivel
competéncia deste Tribunal para avaliacdao das irregularidades denunciadas, a andlise sistémica dos
dispositivos constitucionais e legais relacionados ao assunto apontam para uma atuagdo diferente
por parte desta Corte de Contas.

16 O artigo 212 da Constituicdo Federal define, em esséncia, o pacto federativo acerca do
financiamento da manuten¢do e desenvolvimento do ensino, estabelecendo as parcelas que cada
esfera de governo devera aplicar na manutengao e desenvolvimento do ensino.

17 Especificamente para o financiamento da educacdo basica, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB), Lei n.° 9.394/1996, estabelece as regras para a distribui¢do dos recursos e de
responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios, determinando, ainda, a
criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de
natureza contabil.

18 A Lei n.° 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb, enfatizou fortemente o controle
social, por meio de conselhos, conforme seus arts. 24 e 25. Quanto a verificagdo do cumprimento do
disposto no art. 212 da CF e de seus dispositivos, a menciona lei dispds sobre a distribuicdo dos
encargos entre os 6rgdos de controle da seguinte forma:

“Art. 26. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constitui¢do Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a aplicagdo da totalidade
dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

I - pelo orgao de controle interno no ambito da Unido e pelos orgdos de controle interno no dmbito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

1l - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto aos
respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢oes;

111 - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicoes a cargo dos orgdos federais,
especialmente em relacdo a complementacdo da Unido.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos Fundos
conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a
regulamentagdo aplicavel.

Pardgrafo unico. As prestagoes de contas serdo instruidas com parecer do conselho responsavel,
que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo para a apresentacdo da prestagdo de contas prevista no caput deste artigo”.
(grifei)

19 No ambito dessa Corte de Contas, a IN 60/2009 preve, em seus artigos 9° e 10°, que, em
relagdo aos recursos do Fundeb, a a¢do de controle a cargo do TCU sera essencialmente proativa,
realizada “mediante inspegoes, auditorias e andlise de demonstrativos proprios, relatorios, dados e
informagoes pertinentes”. Essa abordagem de controle leva em consideracdo a atuagdo preliminar
dos demais elos locais da cadeia de controle, a relevancia das irregularidades, a materialidade dos
recursos envolvidos e o custo de oportunidade de uma atuagao onerosa desta Corte de Contas, ndo
prevendo, por isso, a provocacdo mediante dentincias e representagoes.

20 Os normativos mencionados indicam que o Tribunal de Contas da Unido deve agir de
forma mais delimitada e distante, ndo atuando primariamente no exame dos procedimentos
contratagdo e efetuacdo de gastos, tarefa que deve ser executada preliminarmente pelos conselhos
sociais e pelos tribunais de contas com jurisdi¢do sobre o ente federativo aplicador dos recursos.
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21 O entendimento desta Corte, exarado no Acordao 1.765/2010-Plenario, é no sentido de
que, em se tratando de irregularidades em procedimentos licitatérios, na execugdo contratual, na
execucdo orcamentdria e financeira, ou, ainda, em procedimentos administrativos de contratacao e
pagamento de pessoal, devem os autos ser encaminhados ao tribunal de contas que, por natureza,
examina os atos de gestdo do administrador municipal ou estadual e aprecia suas contas,
principalmente quando se tratar de ato do qual ndo se vislumbra de imediato resultado danoso ao
fundo, para que o referido 6rgdo avalie os procedimentos a serem adotados.

22 No caso vertente verifica-se, a partir do Relatorio da Folha de Pagamento acostado pelo
representante (fl. 45) a ocorréncia de pagamento a servidora Antonia Caldas de Oliveira Fiuza,
lotada na Escola Figueiredo Correia no cargo de Coordenador Escolar, relativamente ao més de
agosto de 2009, corresponde a R$ 436,94, salario custeado com recursos do Fundeb 60%.

23 O artigo 22 da Lei n.° 11.494/2007 dispde que “Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remunerag¢do dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica”. No paragrafo
unico de referido artigo consta a defini¢do de remuneracdo, profissionais do magistério da educacao
e efetivo exercicio.

24 Em que pese possiveis irregularidades quanto a fonte de recursos do pagamento da
servidora em questdo, verifica-se na situacdo em andlise, baixa materialidade dos recursos
envolvidos, o que torna onerosa a atuacdo desta Corte de Contas, conforme entendimento exarado
no Acérdao 1.765/2010-Plenario.

25 Quanto as denuncias atinentes a Senhora Josefa Joseli de Oliveira e Silva, anote-se que
ndo consta do Relatorio da Folha de Pagamento acostado aos autos documento relativamente a
mencionada servidora. Entretanto o proprio representante declara que ela exerce funcao de
Coordenadora Zonal, lotada na Secretaria de Educagao, e que estaria recebendo pelo Fundeb 40%.

26 De acordo com os artigos 21 e 22 da Lei n.° 11.494/2007 os recursos do FUNDEB 40%
sao destinados a acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educagdo basica publica. Por sua vez o art. 70 da Lei n® 9.394/1996 estabelece que sdo consideradas
como de manuten¢ao e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucao
dos objetivos bésicos das institui¢des educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissional da educagao.
Dessa forma, a representacdo improcedente quanto a essa questao.

27 Ante o exposto, e tendo em vista que ndo se vislumbra de imediato resultado danoso ao
Fundeb relativamente aos fatos aqui relatados, propde-se o encaminhamento dos autos ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceard para ado¢do de medidas de sua algcada, em
consonancia com o entendimento exarado no Acérdao 1.765/2010-Plenario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28 Considerando que a documenta¢do encaminhada traz em seu bojo os requisitos de
admissibilidade da representagdo submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

I- conhecer da presente representacdo nos termos dos artigos 235 e 237, inciso III, do
Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolugdo n°® 155/2002, para, no mérito, considera-la
prejudicada;

II- encaminhar copia integral dos autos ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara para medidas de sua alcada;

III- dar ciéncia do Acordao a ser proferido, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam, ao representante;
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IV- arquivar o presente processo.

SECEX/TCU/CE, 1° de dezembro de 2010.

Cristina Figueira Choairy
AUFC/Assessora
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