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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara

TC 010.435/2017-4

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Terezinha/PE.

Responsavel: Alexandre Antonio Martins de Barros (820.157.754-
04), Prefeito em 2009/2012.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PROGRAMAS PROTECAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL —
PSB E PSE2011. IMPUGNACAO PARCIAL DE DESPESAS.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

Com base no art. 16, inciso III, alineas b ¢ ¢, da Lei 8.443/1992,
julgam-se  wrregulares as contas quando ndo apresentados
documentos aptos a comprovar a destinagdo de recursos federais
transferidos na modalidade fuindo a fundo para execucdo de
programas vinculados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial (peca 1) instaurada pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome — MDS em razio da impugnacdo parcial de despesas
referentes a recursos repassados ao Municipio de Terezinha/PE, no exercicio de 2011, por forca dos
Programas Protecdo Social Basica e Especial — PSB e PSE, vinculados ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

2. Os recursos, no valor total de R$ 167.150,10, foram liberados mediante ordens bancarias
relacionadas a peca 1, p. 13-14.
3. A Fundagdo Nacional de Assisténcia Social aprovou despesas no valor de R$ 63.693,35 e

impugnou a quantia de R$ 103.639,35, em razio de ocorréncias apontadas no Relatorio de
Fiscalizagdo 38036/2013, elaborado no bojo do 38° Sorteio da Controladoria Geral da Unido.
4. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das presentes contas
(peca 1, p. 138-141) e a autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento dessa conclusdo
(peca 1, p. 149).
5. Neste Tribunal, a entdo Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui — Secex/Pl,
atual Secretaria do TCU no Estado do Piaui — SEC/PI, promoveu a citacdo do Sr. Alexandre Antonio
Martins de Barros, Prefeito de 2009 a 2012 (peca 6), para que comprovasse a restituicdo, aos cofres do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, do montante de R$ 103.639,35, atualizado monetariamente
desde 31/12/2011 até o efetivo recolhimento, e/ou apresentasse alegagdoes de defesa quanto a auséncia
de documentos comprobatérios da aplicacdo dos recursos referentes a execucdo dos Programas
PSB/PSE pelo Municipio de Teresmha/PE no exercicio de 2011.
6. O Responsavel, apesar de devidamente citado em seu endereco, segundo comprova o aviso
de recebimento a pega 7, ndo apresentou defesa, devendo ser dada continuidade ao processo, a teor do
disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
7. A SEC/PI analisou a matéria na instrugdo autuada a pega 8, propondo a irregularidade das
contas do mencionado Responsavel, a sua condenagdo a restituicdo do débito e a aplicagdo de multa,
nos termos seguintes:

“EXAME TECNICO

13.  Apesar de o Sr. Alexandre Antonio Martins de Barros ter sido citado, ndo se manifestou
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quanto as wrregularidades verificadas, tornando-se revel nos autos, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

14. Nao hd elementos que afastem a responsabilidade do gestor municipal em razio da
impugnacao parcial de despesas, devido a auséncia de documentos comprobatorios da aplicagdo
dos recursos dos dois programas (PSB e PSE), conforme Relatério de Fiscalizagao 38036 — 38°
Sorteio da Controladoria Geral da Unido, Nota Técnica 1373/2015 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS
e Termo de Aprovacdo Parcial da Ordenadora de Despesa do FNAS.

15. A ndo apresentacdo de documentagdo comprobatoria das despesas realizadas nas contas
dos programas federais financiados pelo FNAS — a exemplo de notas de empenho, notas fiscais,
relacdo de pagamentos, entre outros — ndo permite que se estabeleca um liame entre os recursos
repassados e as despesas realizadas.

16. O dever de prestar contas estd previsto no pardgrafo tnico do art. 70 da Constituicdo
Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o Decreto-Lei 200/1967.
Esse ¢ o teor dos Acordaos 2.024/2016-TCU-2a Camara, 1.449/2016-TCU-2* Camara,
11.236/2015-TCU-2* Camara, 11.222/2015-TCU-2* Camara ¢ 7.612/2015-TCU-1* Camara.

17. Ja em relagdo a prescrigdo da pretensdo punitiva, o entendimento consolidou-se por
mtermédio do Acoérdao 1.441/2016-Plenario, no sentido de que a aplicacdo de multa por parte
desta Corte de Contas subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo
Cwi, isto ¢, de dez anos, miciando-se a contar da data da ocorréncia da wregularidade
sancionada e mterrompendo-se com o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.
Aplica-se, ainda, a regra de transicdo prevista no art. 2.028 do Coédigo Civil, na linha dos
Acoérddos 1.520/2016 € 1.641/2016, ambos do Plenario, dentre outros.

18. Entende-se que a data micial da contagem do prazo prescricional corresponde ao dia
seguinte ao encerramento do prazo para apresentacdo da prestagdo de contas, o qual ocorreu no
exercicio de 2012. Ou seja, considerando que o despacho que ordenou a citagdo ocorreu em
16/5/2018 (pega 4), ha menos de dez anos de 2012, houve a interrup¢ao da prescricdo, cabendo a
aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

19. Estdo resumidos no quadro abaixo os elementos necessdrios a responsabilizacio do Sr.
Alexandre Antdonio Martins de Barros nesta tomada de contas especial:

Impugnagao parcial de despesas, em razio da auséncia de documentos
comprobatorios da aplicagdo dos recursos dos dois programas (PSB e
PSE), conforme Relatério de Fiscalizagdo 38036 — 38° Sorteio da
Controladoria Geral da Unido, Nota Técnica 1373/2015 -

Iregularidades CPCRFF/CGPC/DEFNAS e Termo de Aprovacdo Parcial da
Ordenadora de Despesa do FNAS.
Dispositivos  violados: paragrafo tnico do art. 70 da Constituigao
Federal, Decreto-Lei 200/1967, Portaria MDS 625/2010.
Responsavel Sr. Alexandre Antonio Martins de Barros (CPF 820.157.754-04), ex-
prefeito do Municipio de Terezinha/PE.
Periodo de Gestdo: 2009-2012
Exercicio

Nao disponibilizou os documentos comprobatorios da execugdo dos
Conduta recursos repassados, tais como: notas de empenho, notas fiscais, copias
de cheques, extratos bancarios, relacdo de pagamento, entre outros.

A auséncia de documentos comprobatorios das despesas realizadas ndo
permite que se estabeleca um liame entre os recursos repassados e as
despesas realizadas.

Nexo de
Causalidade
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E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de
seu ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que
estava subordinado na condicdo de prefeito, dele era exigivel conduta
diversa daquela que adotou, pois deveria ter apresentado a
documentacdo solicitada pelo 6rgao repassador relativo a prestacao de
contas.

Culpabilidade

CONCLUSAO
20. Em razdo da revelia do Sr. Alexandre Antonio Martins de Barros, ex-prefeito do Municipio
de Terezinha/PE (gestdo: 2009-2012), e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir
pela ocorréncia de boa-f€¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se
que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito,
aplicando-se lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 e
214, mciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Alexandre
Antonio Martins de Barros (...), ex-prefeito do Municipio de Terezinha/PE, e condena-lo ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres Fundo Nacional de Assisténcia Social,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

PROTECAO SOCIAL BASICA — PSB
DATA DOCUMENTO/MOVIMENTACAO VALOR R$
05/01/2011 Cheque 850.206 3.726,74
12/01/2011 Cheque 850.207 200,00
12/01/2011 Cheque 850.208 200,00
26/01/2011 Cheque 850.209 439741
09/02/2011 Cheque 850.210 180,00
03/03/2011 Cheque 850.213 4.140,74
21/03/2011 Cheque 850.211 79,20
22/03/2011 Cheque 850.214 4.012,37
12/04/2011 Cheque 850.215 578,00
03/05/2011 Cheque 850.216 4.140,74
04/05/2011 Cheque 850.217 260,00
13/05/2011 Trf Autor. 400,00
02/06/2011 Cheque 850.218 4.140,74
17/06/2011 Cheque 850.219 4.140,74
30/06/2011 Cheque 850.220 600,00
06/07/2011 Cheque 850.241 241,00
25/07/2011 Cheque 850.242 4.140,74
27/07/2011 Cheque 850.243 400,00
22/08/2011 Cheque 850.244 4.140,74
15/09/2011 Cheque 850.221 299,44
22/09/2011 Cheque 850.222 4.148,80
21/10/2011 Cheque 850.223 400,00
25/102011 Cheque 850.224 4.148,80
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10/11/2011 Cheque 850.225 300,00
24/11/2011 Cheque 850.226 4.148,80
06/12/2011 Cheque 850.228 400,00
26/12/2011 Cheque 850.229 4.148,80
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
DATA DOCUMENTO/MOVIMENTACAO VALOR R$
05/01/2011 Cheque 850.044 2.403,20
11/01/2011 Cheque 850.033 500,00
13/01/2011 Cheque 850.032 600,00
26/01/2011 Cheque 850.034 2.425,20
18/02/2011 Cheque 850.036 2.425,20
28/02/2011 Cheque 850.037 1.000,00
03/03/2011 Cheque 850.038 900,00
22/03/2011 Cheque 850.039 2.358,18
29/03/2011 Cheque 850.040 234,90
19/04/2011 Cheque 850.061 2.425,20
19/04/2011 Cheque 850.062 882,46
03/05/2011 Cheque 850.063 1.137,08
19/05/2011 Cheque 850.064 544,00
24/05/2011 Cheque 850.065 2.655,20
02/06/2011 Cheque 850.066 146,04
10/06/2011 Aviso de débito 400,00
17/06/2011 Cheque 850.067 2.655,20
25/07/2011 Cheque 850.068 2.655,20
05/08/2011 Cheque 850.069 591,00
05/08/2011 Cheque 850.070 702,91
22/08/2011 Cheque 850.071 2.655,20
14/09/2011 Cheque 850.072 574,77
14/09/2011 Cheque 850.073 657,40
22/09/2011 Cheque 850.074 2.655,20
05/10/2011 Cheque 850.075 488,85
21/10/2011 Cheque 850.078 2.655,20
24/10/2011 Cheque 850.076 480,00
25/10/2011 Cheque 850.077 600,00
24/11/2011 Cheque 850.079 2.665,20
21/12/2011 Cheque 850.080 814,96
22/12/2011 Cheque 850.081 2.655,20
23/12/2011 Cheque 850.082 800,00
31/12/2011 Nao aplicagdo financeira 166,52
31/12/2011 Nao aplicagdo financeira 70,04

b) aplicar ao Sr. Alexandre Antdénio Martins de Barros (...), individualmente, a multa

prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perantc o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até¢ a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;
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d) autorizar, caso solicitado pelo responsavel, o pagamento da divida imposta em até¢ 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo,
para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos (com
exce¢do das parcelas da multa, sobre as quais nio hd incidéncia de juros de mora), na forma
prevista na legislacdo em vigor; e

e) encaminhar copia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado de Pernambuco, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas que entender cabiveis; e comunicar-lhe
que o relatério e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco
eletrobnico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia
desses documentos sem qualquer custo.”

A proposta acima transcrita contou com a anuéncia do escalio dirigente da Secex/PI (pegas

9-10) e do Mimistério Publico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado
da Costa e Silva (pega 11).

E o Relatério.
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