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GRUPO II — CLASSE I - PLENARIO

TC 017.413/2017-6.

Apenso: TC 008.293/2019-8.

Natureza: Embargos de Declaracio.

Entidade: Agéncia Nacional do Cinema (CNPJ 04.884.574/0001-
20).

Embargante: Ministério Publico junto ao TCU.

Representagao legal:

_Fabricio Duarte Tanure (Procurador Federal), entre outros,
representando a Agéncia Nacional do Cinema;

_ Eduardo Xavier (OAB/SP 207.671), entre outros, representando
Manoel Rangel Neto, Roberto Gongalves de Lima, Débora Regina
Ivanov Gomes e Rosana dos Santos Alcantara;

_ Daniel Demonte Morera Alves (Advogado da Unido), entre
outros, representando o Ministério da Cidadania;

_Joao Geraldo Piquet Carnero (OAB-DF 800-A), entre outros,
representando a Associagdo Brasileira de Produtores Independentes
de Televisao, o Sindicato da Industria Audiovisual do Estado de
Sdao Paulo e¢ o Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual,
como amici curiae.

SUMARIO: AUDITORIA REALIZADA NA  ANCINE.
AVALIACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DOS
RECURSOS DESTINADOS A PROJETOS AUDIOVISUAIS
SOB A METODOLOGIA ANCINE+SIMPLES. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES A AUTARQUIA.  AUDIENCIAS.
CONVERSAO DA FISCALIZACAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS PELA ANCINE. REJEICAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS PELO MPTCU. ACOLHIMENTO.
EFEITOS INFRINGENTES PARA TORNAR
INSUBSISITENTES AS DETERMINACOES CONTIDAS NOS
ITEM 9.4, 9.5 E 9.7 DO ACORDAO 721/2019-PLENARIO.

RELATORIO

Trata-se, no presente momento, de embargos de declaragdo opostos pelo Ministério
Publico junto ao TCU (MPTCU) em face do Acérdao 992/2019 prolatado pelo Plenario do TCU na
Sessdao de 30/04/2019, ao rejeitar os embargos opostos pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) em
face do Acordao 721/2019 proferido pelo Plenario do TCU na Sessdo de 27/03/2019, ao apreciar a
auditoria realizada na Ancine, durante o periodo de 1° a 25/8/2017, com o objetivo de verificar a
conformidade da nova metodologia sob o titulo de Ancine+Simples empregada para a andlise das
prestagdes de contas dos recursos publicos destinados a projetos audiovisuais pelo aporte de incentivos
fiscais previstos em lei, como fomento indireto, ou de repasses provenientes da Ancine e do Fundo
Setorial do Audiovisual — FSA, como fomento direto.
2. O referido Acordao 721/2019 fora proferido pelo Plenario do TCU nos seguintes termos:

“(...) VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada na Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine), durante o periodo de 1° a 25/8/2017, com o objetivo de verificar a
conformidade da nova metodologia sob o titulo de Ancine+Simples empregada para a andlise das
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prestagoes de contas dos recursos publicos destinados a projetos audiovisuais pelo aporte de
incentivos fiscais previstos em lei (fomento indireto) ou de repasses provenientes da Ancine e do
Fundo Setorial do Audiovisual — FSA (fomento direto),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. retirar o sobrestamento do presente processo, nos termos do art. 47, § 3° da
Resolugao TCU n°259, de 2014;

9.2. determinar que, nos termos do art. 250, II, do RITCU, a Agéncia Nacional do Cinema
— Ancine adote as seguintes medidas:

9.2.1. atente, ao realizar os ajustes sobre as normas internas em substituicao a IN Ancine
n° 124, de 2015, nos termos do item 9.3.1 do Acorddo 4.835/2018-2¢ Camara, para a necessidade de:

9.2.1.1. abster-se de prever dispositivo tendente a permitir que:

9.2.1.1.1. as falhas materiais sejam classificadas como meras falhas formais resultantes de
ressalvas, a exemplo das previstas no art. 31, IV e XIII, da atual IN Ancine n° 124, de 2015 (Achado
11.2);

9.2.1.1.2. a comprovagao de contrapartida ocorra por meio de doagdo ou sem a devida
nota fiscal certificadora, entre outros documentos equivalentes (Achado I11.1);

9.2.1.1.3. a tomada de decisdo seja fundada em informagoes meramente declaratorias do
beneficiario dos recursos publicos, evitando a aprovagdo de presta¢do de contas com irregularidades,
conforme verificado, por exemplo, nos projetos auditados (“O Barco”, “Moviecom Jau”, “Motel”,
“Orlando”, “Quatro Historias e Meia”), em desconformidade com os principios da transparéncia e
da prestagdo de contas (Achado I11.1);

9.2.1.1.4. o proponente deixe de fixar as informagoes de identificagdo do projeto nos
documentos comprobatorios de despesa ou use o mesmo documento para a comprovagdo de mais de
um projeto (Achado 111.2);

9.2.2. apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificagdo, o devido
plano de agdo para a reandlise das prestagoes de contas de todos os projetos audiovisuais aprovados,
sem ou com ressalvas, nos termos da IN Ancine n° 124, de 2015, caso ndo abarcados na determinacdo
prolatada pelo item 9.3.2 do Acordao 4.835/2018-2 Camara, sem a andlise complementar prevista no
art. 2° XXVI, do referido normativo, garantindo que a nova andlise se desenvolva pela conferéncia de
todos os documentos comprobatorios das despesas realizadas, entre outros necessarios a
evidenciagdo do bom uso dos recursos publicos, devendo o referido plano de agdo conter, no minimo,
a relagdo das medidas a serem adotadas, com os responsaveis para cada a¢do e o prazo para a sua
implementagdo, ndao devendo ai ser superior a 12 (doze) meses contados da ciéncia desta deliberagdo
(Achado II1.1);

9.2.3. promova, por ocasido da reandlise das prestagoes de contas dos projetos
audiovisuais aprovados, sem ou com ressalvas, em face do item 9.3.2 do Acorddao 4.835/2018-2
Cdmara, a glosa dos seguintes itens de dispéndio:

9.2.3.1. pagamentos a titulo de tributos pessoais, a exemplo do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), por terem sido equivocadamente habilitados como valores aptos a
comprovagdo de despesas, em respeito por analogia, assim, a Sumula n° 254 do TCU (Achado 111.6);

9.2.3.2. todas as despesas efetuadas pelos proponentes a titulo de contrapartida, por meio
de doagdo e sem a devida comprovagdo por documento fiscal ou equivalente, por contrariar o art. 27
da Lei n° 8.313, de 1991, e o art. 12, paragrafo unico, do Decreto n°5.761, de 2006, informando o
TCU, nos relatorios periodos da Ancine, sobre o resultados dessas glosas efetuadas,

9.2.4. atente para a orientagdo veiculada pela Sumula n°254 do TCU, abstendo-se de
permitir o indevido uso de recursos publicos para o pagamento de tributos pessoais, a exemplo do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da
Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), como verificado nas prestagoes de contas do
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projeto “E proibido proibir”, sob pena de responsabilizacdo dos agentes piiblicos pela eventual
reparagdo do dano ao erdrio ou pela aplicagdo da correspondente multa legal (Achado 111.6);

9.3. determinar que, nos termos dos arts. 250, II, e 251 do RITCU, a Agéncia Nacional do
Cinema adote as seguintes medidas:

9.3.1. promova a necessaria adequacgdo legal do Contrato Administrativo n°13/2016,
permitindo a execugdo indireta das atividades de andlise de prestagoes de contas, quando a tarefa se
configurar apenas como atividade material acessoria, instrumental ou complementar, em sintonia com
o recente Decreto n.” 9.507, de 2018, a exemplo da eventual avaliagdo preliminar para a conferéncia
de documentos e a triagem de processos;

9.3.2. abstenha-se de contratar servigos para a execugdo por terceiros das atividades
precipuas e finalisticas da entidade, a exemplo do observado no Contrato Administrativo n°13/2016
celebrado com a APPA Servicos Tempordrios e Efetivos Ltda., ressalvada a expressa disposicao legal
em contrdrio ou se a ag¢do for caracterizada como atividade material acessoria, instrumental ou
complementar, em sintonia com o recente Decreto n.” 9.507, de 2018, a exemplo da eventual
avaliagdo preliminar para a conferéncia de documentos e a triagem de processos (Achado I11.11);

9.3.3. inclua em seus normativos internos, diante das informagoes acostadas as Pegas 239
e 240, a vedagdo a realizagdo, pelas proponentes, de pagamentos em seu proprio favor e,
especialmente, de pagamentos a empresas com coincidéncia entre os quadros societdrios ou entre os
enderecos empresariais, aléem de enderegos incompativeis com a atividade exercida, devendo atentar,
ainda, para a adicional observancia ao Acorddo 4.835/2018-2“ Camara (Achado 111.10);

9.3.4. atente para o eventual emprego de novas tecnologias da informagdo, a exemplo do
uso de blockchain, no bojo dos procedimentos de prestacdo de contas, com a subsequente andalise
dessas contas via robé virtual em prol do orgado federal repassador, podendo contribuir ndo apenas
para a maior celeridade e efetividade no processo de prestacdo de contas dos repasses de recursos
federais, mas também para a maior fidedignidade e confiabilidade das informagoes prestadas, de
sorte a merecer os devidos estudos técnicos para o real desenvolvimento do aludido emprego, a partir
da necessaria implementagdo do correspondente projeto piloto para a efetiva aplicag¢do dessas novas
tecnologias da informagdo em determinado segmento de prestagoes de contas junto a Ancine, ficando
autorizado, para tanto, que o Ministro-Relator dé prosseguimento as atuais reunioes técnicas entre o
seu Gabinete e os dirigentes da Ancine, com a participagdo, entre outros, de unidades da secretaria
do TCU e de representantes das eventuais institui¢coes publicas e privadas, em face da apresentagdo
do respectivo cronograma de atividades com o correspondente plano de ag¢do para a referida
implementagdo do projeto piloto,

9.4. determinar que o Ministério da Cidadania, como sucessor do Ministério da Cultura, e
a Ancine atentem para a necessidade de so celebrarem novos acordos para a destinagdo de recursos
publicos ao setor audiovisual, quando dispuserem de condigoes técnico-financeiro-operacionais para
analisar as respectivas prestacoes de contas e, também, para efetivamente fiscalizar a execugdo de
cada ajuste, ante a possibilidade de responsabilizagdo pessoal do agente publico pelas eventuais
irregularidades perpetrada, com ou sem dano ao erario, em desfavor da administra¢do publica
(Achado II1.3);

9.5. determinar, nos termos do art. 250, III, do RITCU, que, como integrantes do Comité
Gestor do FSA, o Ministério da Cidadania, o Ministério da Educacdo, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e a Agéncia Nacional do Cinema dimensionem a quantidade de convénios e instrumentos
congéneres para o eventual repasse de recursos federais ao setor audiovisual, em patamar compativel
com a respectiva capacidade operacional e, especialmente, com a efetiva capacidade de fiscalizacdo
sobre os beneficidrios e a andlise das respectivas prestagoes de contas, entre outros elementos, para o
aporte de fomento as atividades audiovisuais (Achado I11.3);

9.6. determinar, nos termos do art. 250, Ill, do RITCU, que, em sintonia com os objetivos
do correspondente Comité Permanente para a Desburocratizagdo instalado pelo Decreto S/N, de 7 de
margo de 2017, o Ministério da Cidadania avalie e regulamente a promog¢do do financiamento de
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projetos audiovisuais, de forma mais precisa, com o uso a ser dado aos recursos publicos
disponibilizados, evitando os elevados percentuais de despesas acessorias, como passagens,
alimentagdo, tarifas bancdrias, advogados, em coexisténcias com as bonificagoes de gerenciamento jd
remuneradoras sas entidades beneficiarias, de modo a viabilizar a simplificacdo dos procedimentos
de andalise das prestacoes de contas e do uso regular dos recursos publicos aportados, alem da
redugdo dos custos e dos riscos a eficiéncia dos processos de gestdo da correspondente politica
publica, fazendo também encaminhar a proposta nesse sentido ao Conselho Nacional de
Desburocratizagdo, nos termos do art. 1°, §§ 1°e 2°, do referido decreto (Achado 1V.1);

9.7. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.7.1. promova a audiéncia de Andrete Cesar Santos da Silva, Débora Regina Ivanov
Gomes, Luis Mauricio Lopes Bortoloti, Manoel Rangel Neto, Marcial Renato de Campos, Roberto
Gongalves de Lima, Rosana dos Santos Alcantara e Thaina Domingos Albernaz, nos termos do art.
250, 1V, do RITCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem as suas razoes de justificativa
sobre a ndo-apuragdo, em suas respectivas esferas de atuagdo, das irregularidades identificadas nos
projetos ora auditados (“Cristo Redentor”, ‘“Historias de amor duram apenas 90 minutos” e
“Moscou”), além do ndo-encaminhamento dos referidos projetos a analise financeira complementar,
em violagdo ao disposto no art. 28, IV, da IN Ancine n° 124, de 2015, no art. 117, XV, da Lei n°8.112,
de 1990, e no art. 10, XX, da Lei n° 8.429, de 1992 (Achado I11.7),

9.7.2. promova a conversao do presente processo de fiscalizacdo em tomada de contas
especial pela autuacdo de apartado, por copia, nos termos do art. 47 da Lei n° 8.443, de 1992, e do
art. 252 do RITCU, para a identificacdo dos responsaveis e a apura¢do do dano ao erario decorrente
das condutas fraudulentas pelas pessoas relacionadas com a realizacdo dos projetos ora auditados
(“Motel”, “E proibido proibir” e “Totalmente inocentes”) e, especialmente, em face dos fortes
indicios de pagamentos em favor das proprias proponentes, ante a noticia de realizacdo de
“autocontratos” com empresas ‘noteiras” (Achado III.10), aléem dos indicios, ainda, de dano ao
erdrio no dmbito do projeto “A Deriva” (Achado IIL.7), ficando, desde jd, autorizadas as necessdrias
citagoes dos responsaveis, sob as seguintes condicoes:

Data da Ocorréncia Valor Historico (R$)
20/03/2008 45.832,94
20/03/2008 101.469,16
20/03/2008 47.619,04
07/04/2008 87.833,11
07/04/2008 150.694,85
07/04/2008 81.472,04
13/06/2008 160.000,00
16/09/2008 151.246,23
16/09/2008 8.753,77
17/02/2009 80.000,00
20/04/2009 80.000,00

9.7.2.1. responsavel: O2 Produgoes Artisticas e Cinematograficas Ltda., por realizar
despesas em valores e percentuais muito acima dos respectivos itens or¢amentarios aprovados, com
extrapolagoes bem superiores ao razoavel em diferentes rubricas de or¢amento, incorrendo em dano
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ao erario, com violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59
da IN Ancine n° 125, de 2015;

9.7.2.2. responsavel: Fernando Ferreira Meirelles, como socio administrador da O2
Produgoes Artisticas e Cinematogrdficas Ltda., por viabilizar a realiza¢do de despesas em valores e
percentuais muito acima dos respectivos itens or¢amentarios aprovados, com extrapolagoes bem
superiores ao razoavel em diferentes rubricas de or¢camento, incorrendo em dano ao erario, com
violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 20135, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine n°
125, de 2015;

9.7.2.3. responsavel: Paulo de Tarso de Carvalho Morelli, como socio administrador da
02 Produgoes Artisticas e Cinematogrdficas Ltda., por viabilizar a realizagdo de despesas em valores
e percentuais muito acima dos respectivos itens or¢amentdrios aprovados, com extrapolagoes bem
superiores ao razoavel em diferentes rubricas de or¢camento, incorrendo em dano ao erario, com
violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine n*
125, de 2015;

9.7.2.4. responsavel: Andrea Barata Ribeiro, como socio administrador da O2 Produgéoes
Artisticas e Cinematogrdficas Ltda., por viabilizar a realizagdo de despesas em valores e percentuais
muito acima dos respectivos itens or¢amentarios aprovados, com extrapolagoes bem superiores ao
razoavel em diferentes rubricas de or¢camento, incorrendo em dano ao erario, com violagdo ao
disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine n° 125, de
2015;

9.7.2.5. responsavel: Manoel Rangel Neto, como entdo diretor-presidente da Ancine e
membro da Diretoria Colegiada, por ter, em face da Delibera¢do de Diretoria Colegiada 0374099,
aprovado integralmente a prestacdo de contas do projeto “A Deriva”, com a extrapolagdo de rubricas
de or¢camento do projeto, em valores e percentuais bem superiores aos itens or¢amentdrios
inicialmente aprovados, incorrendo em dano ao erario, com violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN
Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine n° 125, de 2015,

9.7.2.6. responsavel: Roberto Gongalves de Lima, como diretor e membro da Diretoria
Colegiada, por ter, em face da Deliberagdo de Diretoria Colegiada 0374099, aprovado integralmente
a prestagdo de contas do projeto “A Deriva”, com a extrapolacio de rubricas de orcamento do
projeto, em valores e percentuais bem superiores aos itens or¢camentarios inicialmente aprovados,
incorrendo em dano ao erdrio, com violag¢do ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 20135,
eaos arts. 58 e 59 da IN Ancine n° 125, de 2015;

9.7.2.7. responsavel: Debora Regina Ivanov Gomes, como diretora e membro da Diretoria
Colegiada, por ter, em face da Deliberagdo de Diretoria Colegiada 0374099, aprovado integralmente
a prestagdo de contas do projeto “A Deriva”, com a extrapolacdo de rubricas de orcamento do
projeto, em valores e percentuais bem superiores aos itens or¢camentarios inicialmente aprovados,
incorrendo em dano ao erario, com violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 20135,
e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine n° 125, de 2015;

9.7.2.8. responsavel: Marcial Renato de Campos, como superintendente de fomento, por
aprovar integralmente o Relatorio de Analise de Cumprimento do Objeto (RACO) 0347806 submetido
pelo Sr. Jodo Marcio Silva de Pinho, como Especialista em Regulacdo, e pelo Sr. Andrete Cesar
Santos da Silva, como Coordenador de Prestacdo de Contas (Substituto), e, por meio do Relatorio de
Andlise de Prestagdo de Contas 0359546, submeter o projeto a Diretoria Colegiada, com a proposta
de aprovacdo da prestacdo de contas do projeto “A Deriva”, com a extrapolagdo de rubricas de
or¢amento, incorrendo em dano ao erario, com viola¢do ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n°
124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine n° 125, de 2015;

9.7.2.9. responsavel: Andrete Cesar Santos da Silva, como coordenador de prestagdo de
contas (Substituto), por aprovar integralmente o Relatorio de Andlise de Cumprimento do Objeto
(RACO) 0347806 com base nas declaracées da produtora do projeto “A Deriva” e sem efetuar
qualquer andlise consistente sobre o feito, alem de propor a aprova¢do da prestagdo de contas do
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referido projeto, com a extrapola¢do de rubricas de or¢camento, incorrendo em dano ao erario, com
violag¢do ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine n*
125, de 2015;

9.7.3. autue o devido processo apartado de representagdo, por copia destes autos, com
vistas a apurar o alcance e os efeitos dos indicios de irregularidades detectados nesta auditoria, em
face da auséncia de andlise de prestacoes de contas dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual
repassados aos beneficiarios finais pelos agentes financeiros credenciados, alem do seu alcance e
efeitos, e com vistas a propor ao TCU a adogdo as medidas cautelares e legais cabiveis, a partir de
copia das pegas destes autos e, em particular, dos Contratos Ancine/Finep 049/2007, 026/2008,
049/2009, 113/2009 e 087/2011 (Pegas 17 a 21), dos Contratos Ancine/BNDES 09.2.1437.1 (Pega 22),
15.2.0419.1 (Pega 24), 17.2.0061.1 (Peca 25), dos Contratos BNDES-BRDE 12.2.0372.1 (Pega 26) e
17.2.0061.2 (Pega 28), dos Contratos Administrativos Ancine/Caixa 104/2010 e 048/2013 (Pegas 29 e
30) e das informagoes da Ancine sobre os projetos beneficiados com os recursos do FSA (Pegas 15 e
16) — Achado I11.12;

9.7.4. envie a copia do plano de agdo resultante da determinagdo proferida pelo item 9.3.3
do Acorddo 4.835/2018-2¢ Camara ao Ministério da Cidadania, ao Ministério da Educacdo e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, como integrantes do Comité Gestor do Fundo Setorial
Audiovisual, a fim de que, no exercicio de suas finalidades e competéncias colegiadas previstas no art.
S da Lei n° 11.437, de 2006, e nos arts. 5° e 8° do Decreto n° 6.277, de 2007, possam somar as
providéncias para o cumprimento do referido plano de a¢do, com a cessac¢do das correspondentes
falhas, permitindo a gestdo dos riscos de prejuizos a efetividade das estratégias promovidas por meio
do aludido FSA e a eficacia e eficiéncia das agoes de financiamento realizadas para o fomento de
programas e projetos voltados ao desenvolvimento das atividades audiovisuais (Achado I111.12);

9.7.5. envie a copia do presente Acorddao, acompanhado do Relatorio e da Proposta de
Deliberagdo que o fundamenta, ao Ministério da Cidadania, a Secretaria Federal de Controle Interno,
a Comissdo Permanente de Cultura da Camara dos Deputados, a Comissdo Permanente de Educacao,
Cultura e Desporto do Senado Federal, ao Conselho Nacional de Desburocratizag¢do e a Agéncia
Nacional do Cinema, para ciéncia e eventuais providéncias, e

9.7.6. promova o monitoramento da determinacdo prolatada pelo item 9.3.1 do Acorddo
4.835/2018-TCU-2“ Camara, além das determinagoes proferidas por este Acorddo.”

3. Por seu turno, ao apreciar os supervenientes embargos da Ancine em face do referido
Acérdao 721/2019-Plenario, o aludido Acoérdao 992/2019 foi prolatado pelo Plenario do TCU nos
seguintes termos:

“(...) VISTOS, relatados e discutidos estes autos que, no presente momento, tratam de
embargos de declaragdo opostos pela Agéncia Nacional do Cinema em face do Acorddo 721/2019
proferido pelo Plenario do TCU no bojo do processo de auditoria realizada, durante o periodo de 1°a
25/8/2017, com o objetivo de verificar a conformidade da nova metodologia empregada sob o titulo de
Ancine+Simples para a andlise das prestacoes de contas dos recursos publicos destinados a projetos
audiovisuais pelo aporte de incentivos fiscais previstos em lei, como fomento indireto, ou de repasses
provenientes da Ancine e do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, como fomento direto;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declara¢do opostos pela (Ancine) em face do Acorddo
721/2019-TCU-Plenario para, no mérito, rejeitd-los;

9.2. determinar, nos termos do art. 250, II, do RITCU, que, em cumprimento ao Acorddo
4.835/2018-2¢ Camara e ao Acorddo 721/2019-Plendrio, a Agéncia Nacional do Cinema passe a
apresentar bimestralmente todas as informagoes sobre o verdadeiro grau de efetivo atendimento de
todos os planos de acdo ali exigidos pelo TCU, com a identificagdo de cada etapa e do nivel de
cumprimento entre a meta fixada e a meta realizada, entre outros relevantes elementos de convicgdo,
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e, assim, a Ancine deve enviar as respectivas informagoes ao TCU, via relatorio bimestral especifico,
até o 5° (quinto) dia util nos meses de julho, setembro e novembro de 2019 e nos meses de janeiro,
mar¢o e maio de 2020, correspondendo a cada bimestre imediatamente anterior;

9.3. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que, no dmbito do processo de tomada
de contas especial a ser autuado em cumprimento ao item 9.7 do Acordao 721/2019-TCU-Plenario, a
unidade técnica promova a especifica citagdo de Jodo Marcio Silva de Pinho, como especialista em
regula¢do, apos o cumprimento da medida assinalada pelo item 9.5 deste Acorddo, por ter se
manifestado, no Relatorio de Andlise de Cumprimento do Objeto (RACO) 0347806, acatando as
supostas justificativas apresentadas pela produtora de ‘A Deriva’ sem efetuar qualquer andlise
consistente, ao ter, basicamente, anuido as meras alegagoes oferecidas na presta¢do de contas sem a
necessaria aten¢do para a efetiva elucidag¢do das irregularidades, e por ter, assim, contribuido
diretamente para o subsequente dano ao erario pela pratica do ato omissivo-comissivo, com erro
grosseiro e violagdo ao dever de cuidado, em ofensa ao art. 113 da Lei n° 8.666, de 1993, ao art. 22,
VI da entdo vigente IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da entdo vigente IN Ancine n° 125,
de 2015;

9.4. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que, desde jd, a unidade técnica
promova a audiéncia dos gestores responsdveis pela pratica do ato de imediata suspensdo dos
acordos no ambito da Ancine, a partir do Comunicado ao Setor com a informagdo sobre a decisdo de
prontamente suspender o andamento dos processos administrativos inerentes acordos para a
liberagdo de recursos publicos em prol dos projetos audiovisuais, em fungdo da infundada alegagdo
de cumprimento ao referido Acorddo 721/2019-Plenario, por configurar a pratica do correspondente
ato ilegitimo e antieconomico com o subjacente prejuizo a sociedade e ao erario, ante o evidente
tumulto causado em desfavor da adequada formula¢do do regular ambiente de negocios, publicos e
privados, no setor audiovisual brasileiro durante o andamento, por exemplo, do Rio2C, além de
configurar a grave infra¢do or¢amentario-financeira pela indiscriminada pratica do ato de imediata
suspensdo dos acordos no dmbito da Ancine, em frontal dissondncia com a prévia defini¢do dos
critérios técnicos para o efetivo cumprimento dos planos de agdo anunciados pelo Acordao 721/2019-
TCU-Plenario e pelo Acorddo 4.835/2018-2¢ Camara durante o razoavel prazo de 12 (doze) meses,
aléem do evidente descompasso, pois, com os principios administrativos da razoabilidade, da isonomia
e da eficiéncia;

9.5. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que, no ambito do processo de tomada
de contas especial a ser autuado por for¢a do item 9.7 do Acorddo 721/2019-Plenario, a unidade
técnica condicione a realizagdo das citacoes e das audiéncias dos responsaveis a referida
manifesta¢do conclusiva sobre a apresentagdo do 2° relatorio bimestral emitido pela Ancine para o
cumprimento dos respectivos planos de agdo, em atendimento ao item 9.2 deste Acordado, devendo,
para tanto, a unidade técnica submeter o seu parecer técnico ao Ministro-Relator, antes de promover
a citagdo ou a audiéncia dos responsaveis, com a efetiva avalia¢do, durante os dois primeiros
bimestres, sobre os pardmetros para a efetiva apurac¢do do eventual dano ao erdrio no aludido
processo de tomada de contas especial e sobre o grau de aplicagdo, entre outros, do art. 3° do Decreto
n.° 8.282, de 2014, ante o eventual emprego de amostragem nas agoes de fiscalizagdo dos projetos
audiovisuais e, indevidamente, nas ac¢oes de andlise e aprovagdo das correspondentes prestacoes de
contas dos projetos audiovisuais,

9.6. reiterar a determinac¢do anteriormente proferida pelos itens 9.4 e 9.5 do Acorddo
721/2019-Plenario, rememorando que ali ndo subsistiria o impedimento para a assinatura de novos
acordos, e, assim, fixar o novo prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia deste Acordao, para a
Agéncia Nacional do Cinema providenciar a eventual reapresenta¢do dos planos de agdo
correspondentes ao item 9.4, entre outros, do Acorddo 721/2019, em sintonia com o ja anunciado
Achado 1I1.3, sem prejuizo do aproveitamento dos planos de a¢do ja eventualmente apresentados ao
TCU, com o intuito de promover o efetivo cumprimento das respectivas providéncias ao longo do
subjacente prazo de 12 (doze) meses, e ndo imediata, ac¢odada e indiscriminadamente como foi
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promovido pela iniciativa da propria Ancine em flagrante descompasso com o aludido prazo de doze
meses entdo anunciado pelo TCU e com os principios administrativos da razoabilidade, da isonomia e
da eficiéncia;,

9.7. determinar que a unidade técnica envie a copia do presente Acorddao, acompanhado
do Relatorio e da Proposta de Deliberagdo, aos seguintes destinatarios:

9.7.1. a Agéncia Nacional do Cinema (ora embargante), para ciéncia e cumprimento dos
itens 9.2 e 9.6 deste Acorddo, informando-lhe que, a despeito de a Ancine até poder eventualmente
contribuir para o atendimento das respectivas providéncias junto ao aludido ministério, a
determinacdo prolatada pelo item 9.6 do Acordao 721/2019-Plendrio deve ser adequadamente
atendida pelo Ministério da Cidadania em pleno exercicio da supervisdo ministerial finalistica para a
formulagdo da politica publica na relevante fungdo de Cultura; e

9.7.2. a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Cidadania, a
Controladoria-Geral da Unido, a Comissdo Permanente de Cultura da Cdmara dos Deputados, a
Comissdo Permanente de Educac¢do, Cultura e Desporto do Senado Federal e ao Conselho Nacional
de Desburocratizacdo, para ciéncia e eventuais providéncias.”

4. Pouco adiante, o MPTCU passou a acostar os seus embargos de declaracdo em face do
aludido Acoérdao 992/2019-Plenario, a Pega 358, nos seguintes termos:

“(...) I— DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

2. Cabem os presentes embargos em razdo de obscuridade e contradi¢do na redagdo dos
itens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 e 9.6 do Acordao n.° 992/2019-Plenario, por meio do qual o Tribunal rejeitou os
embargos opostos pela Agéncia Nacional do Cinema contra o Acorddo n.° 721/2019-Plendario,
proferido no bojo de processo de auditoria de conformidade acerca da nova metodologia de andlise
das prestacoes de contas dos recursos publicos destinados a projetos audiovisuais, denominada
Ancine+Simples.

3. Da leitura do voto condutor da delibera¢do ora embargada, depreende-se o parcial
acolhimento das razoes apresentadas pela jurisdicionada, o que evidencia contradi¢do com os termos
do dispositivo do acordao que rejeitou integralmente os embargos.

4. Para além disso, a limitagdo temporal suscitada para cumprimento de determinagoes
emanadas pela Corte de Contas, a nosso sentir, pode ter causado obscuridade na interpretagdo e se
apresentar carente de aprimoramentos.

5. Requer-se, ainda, a observdncia dos limites apostos a espécie revisional em aprego, sob
pena de se usurpar a etapa processual adequada a ampla reavaliagdo da matéria, afrontando, assim,
principios basilares que devem conduzir a atuagdo do julgador e das partes.

6. Por fim, ha de se considerar que os termos vazados no acorddo prolatado por um
orgao colegiado deva refletir e estar plenamente aderente as conclusoes fixadas no processamento da
discussao em Plenario.

7. Portanto, justifica-se o cabimento dos presentes embargos declaratorios diante de
obscuridade e contradicdo nos termos juridicos que constaram da decisdo, cuja interpretacdo podera
levar a equivocos na tomada de decisdo dos gestores, bem como impor-lhes gravames em inoportuna
fase do curso processual.

8. Registra-se a tempestividade do presente recurso, oposto em 28/5/2019, uma vez que o
prazo para sua apresenta¢do — de dez dias contados a partir do primeiro dia util seguinte ao de sua
publicagdo na imprensa oficial, nos termos do art. 183, inciso 1V, c/c o art. 185 do Regimento Interno
do TCU — expirara em 30/5/2019.

Il — DAS RAZOES E FUNDAMENTOS DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

9. A auditoria realizada pela Secex-RJ na Ancine promoveu uma ampla avaliagdo sobre
a sistematica de processamento do exame das prestagoes de contas dos recursos publicos destinados a
projetos audiovisuais, provenientes de incentivos fiscais previstos em lei (fomento indireto), bem como
do or¢amento proprio da Ancine e do Fundo Setorial do Audiovisual, FSA (fomento direto).
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10. O acordao ora embargado buscou colmatar algumas lacunas interpretativas
suscitadas pela agéncia de fomento, a exemplo da busca em esclarecer se a decisdo originaria do
Tribunal teria promovido tacitamente a suspensdo dos acordos no ambito do setor. A par disso,
determinou-se a audiéncia dos gestores por tal conduta.

11. Entendemos, também, dentre outras ponderagoes, ainda ndo restar plenamente
aclarada a extensdo temporal para cumprimento das determinagoes emanadas pela Corte, nos termos
que passamos a discorrer.

DA CONTRADICAO NO ITEM 9.1 :

12. O item 9.1 do Acorddo n.° 992/2019-Plenario é expresso em consignar, no mérito, a
rejei¢cdo dos embargos opostos pela Ancine (pega 270).

13. Entendemos, no entanto, que a redagdo dispositiva se revela contraditoria com a
esséncia do que fora assentado no voto condutor e na propria deliberagdo, vez que em diversas
passagens ¢ possivel observar a alteracdo ou readequagdo de entendimentos e direcionamentos
impostos a Ancine.

14. Pode até se considerar que a tal mecanismo recursal, por digamos, mais célere e
pragmatico, possa ser atribuido certo efeito devolutivo, todavia, o que deve estar assentado é que
eventual efeito infringente do julgado ndo pode ser o objeto primaz da espécie, sendo, propriamente, a
consequéncia do provimento para consecugdo dos estritos limites revisionais especificados em lei.

15. E de se notar, a exemplo do item 14 do Voto condutor do Acorddo n.° 992/2019-
Plendrio, que o eminente Relator readéqua a determinagdo anteriormente prolatada no item 9.2.2 do
Acorddo n.°721/2019-Plenario, acrescendo a imposicio de encaminhamento bimestral de
determinadas informagoes ao Tribunal, o que, evidentemente, tem o conddo de modificar a decisdo
origindria:

‘12. Ao discorrer sobre a determinag¢do para apresentar o devido plano de agdo sobre a
reandalise do passivo processual, a Ancine aduziu que ja teria enviado o aludido plano de a¢do ao
Tribunal e, assim, o aludido Acordao 721/2019 padeceria de suposta omissdo em face das
providéncias ja adotadas em atendimento ao Acorddo 4.835/2018-2 Camara, além da suposta
contradicdo pela retirada do referido sobrestamento da auditoria, antes da andlise final sobre o plano
de_acdo, e pelo reenvio da determinag¢do para a apresentagdo do aludido plano de agdo, ante a
suposta desnecessidade de reiterar a revisdo sobre a metodologia nos normativos internos.

(...) 14. Nao subsistiria, também, a suposta contradi¢cdo no prosseguimento do feito sem o
pronunciamento conclusivo do TCU sobre a adequacdo, ou ndo, do aludido plano de agdo, até porque
essa adequacgdo deve ser demonstrada pela Ancine na efetiva execugdo do referido plano, e ndo na
sua mera apresentagdo ao Tribunal, devendo os correspondentes gestores publicos apresentar os
resultados do real cumprimento do referido plano de agdo, e, assim, o TCU pode aproveitar o
presente_momento para determinar que a Ancine apresente bimestralmente as informacoes sobre o
grau de atendimento do aludido plano, com a identificag¢do de cada etapa e do grau de cumprimento
entre a meta fixada e a realizada, entre outros relevantes elementos de convic¢do’. (grifos acrescidos)

16. Mais adiante, no item 18 do Voto condutor do Acorddo n.° 992/2019-TCU-Plenario é
de se observar a modificagdo no rol de responsaveis, passando a figurar uma cita¢do autonoma do
Senhor Jodo Marcio Silva de Pinho (item 9.3 do Acorddao n.° 992/2019-TCU-Plenario), em
substitui¢do ao aposto no subitem 9.7.2.8 do Acordado n.° 721/2019-Plendrio, deliberagdo origindria:

‘18. Ocorre, todavia, que esses argumentos ndo se mostram procedentes, ndo so porque a
suposta perda de objeto ndo corresponderia a realidade, ja que a conversao em TCE ndo dependeria
da ina¢do ou anuéncia da Ancine, mas também porque a geral reandlise de todos os projetos nao
prejudicaria nem impediria a especifica reandlise dos projetos audiovisuais assinalados pela unidade
técnica, ressaltando, nesse ponto, que, no ambito das aludidas tomadas de contas especiais, a unidade
técnica deve analisar a conduta dos gestores da Ancine e a eventual responsabilidade pelos ilicitos
perpetrados, ai incluido o possivel dano ao erdrio ante a realizagdo de procedimentos administrativos
em duplicidade, devendo o TCU promover, contudo, a especifica citacdo de Jodo Marcio Silva de
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Pinho, em vez de fazé-la em conjunto com a citacdo de Marcial Renato de Campos como
originalmente assinalado no bojo do item 9.7.2.8 do Acordao 721/2019. (grifos acrescidos)

19. Nao se vislumbra, pois, o suposto vicio nas determinagoes para a audiéncia e a
autuagdo das tomadas de constas especiais, devendo o TCU promover, todavia, a especifica citagdo
do referido responsavel (Jodo Marcio Silva de Pinho)’.

17. Por seu turno, ao analisar suposto vicio nas condicionantes para a celebragdo de
novos acordos, o eminente Relator entendeu por cabivel a designagdo de audiéncia dos gestores
responsaveis pela suspensdo imediata desses acordos, nos seguintes termos.

31. Ocorre, todavia, que, além de incoerente e incompativel com o Acorddao 721/2019, a
aludida suspensdo imediata teria resultado em lamentavel impacto negativo sobre todo o setor
audiovisual e até mesmo sobre o relevante evento do Rio2C, a despeito de a agéncia contar com o
longo prazo de 12 (doze) meses para a adog¢do dos eventuais ajustes necessarios sobre os aludidos
acordos, no bojo dos correspondentes planos de agdo, devendo o TCU promover, entdo, a audiéncia
dos gestores responsaveis pela pratica dessa inconsequente suspensdo imediata, diante da pratica do
correspondente_ato ilegitimo e antieconomico com o subjacente prejuizo ao erdrio, ante o evidente
tumulto causado em desfavor da formulagdo do producente ambiente de negocios, publicos e
privados, no setor audiovisual brasileiro durante o andamento, por exemplo, do Rio2C, além da grave
infracdo or¢amentario-financeira inerente a indiscriminada pratica do imediato ato de suspensdo de
todos os acordos, em frontal dissondncia com a prévia defini¢do dos critérios técnicos anunciados
pelo Acorddo 721/2009 para o efetivo cumprimento dos aludidos planos de agdo durante o periodo de
12 (doze) meses. (grifos acrescidos)

18. Arrematando seu voto, assim consigna:

35. Entendo, portanto, que o TCU deve conhecer dos presentes embargos de declaragdo
para, no merito, rejeitd-los, sem prejuizo de promover a_especifica citacdo de Jodo Marcio Silva de
Pinho, em vez de fazé-la em conjunto com a citagao de Marcial Renato de Campos no bojo do item
9.7.2.8 do Acorddo 721/2019, além de promover a audiéncia dos gestores responsdveis pela estranha
pratica da imediata suspensdo dos aludidos acordos, determinando, ainda, que a Ancine apresente
bimestralmente as detalhadas informacgoes sobre o grau de efetivo atendimento dos correspondentes
planos de acdo. (grifos acrescidos)

19. Isto posto, além do que se apresenta como uma impropriedade logica na resolugdo do
julgado, contraditorio a propria esséncia do que fora decidido, afigura-se, ainda, incabivel a
utilizagdo de tal espécie para a modificagdo da substancia meritoria, o que seria admissivel,
excepcionalmente, frente a erro fatico e caso o ordenamento juridico ndo contemplasse outro meio
proprio a dirimi-lo.

20. Assim, do que fora colacionado aos presentes embargos, no entender desta
representante do Ministério Publico de Contas, revela-se proeminente o cardter infringente conferido
ao julgado, notadamente nos itens 9.2, 9.3, 9.4 e 9.5 do Acorddo n.° 992/2019-Plenario, traduzindo-se,
assim, em expressa contradi¢do a rejeicdo ao mérito assentada no item 9.1 da referida deliberagdo, o
que requer a revisitagdo do tema pelo Tribunal.

DA OBSCURIDADE NO ITEM 9.6:

21. Oitem 9.6 do Acorddo n.° 992/2019-Plenario, a seguir transcrito, teve o proposito de
superar eventual condicionante a celebragdo de novos acordos:

‘9.6. reiterar a determinagdo anteriormente proferida pelos itens 9.4 e 9.5 do Acorddo
721/2019- Plendario, rememorando que ali ndo subsistiria o impedimento para a assinatura de novos
acordos, e, assim, fixar o novo prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia deste Acorddo, para a
Agéncia Nacional do Cinema providenciar a eventual reapresentacdo dos planos de acdo
correspondentes ao_item 9.4, entre outros, do Acorddo 721/2019, em sintonia com o ja anunciado
Achado 1I1.3, sem prejuizo do aproveitamento dos planos de ag¢do ja eventualmente apresentados ao
TCU, com o intuito de promover o efetivo cumprimento das respectivas providéncias ao longo do
subjacente prazo de 12 (doze) meses, e ndo imediata, a¢odada e indiscriminadamente como foi
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promovido pela iniciativa da propria Ancine em flagrante descompasso com o aludido prazo de doze
meses entdo anunciado pelo TCU e com os principios administrativos da razoabilidade, da isonomia e
da eficiéncia,’

22. Por ocasido dos embargos opostos pela Agéncia Nacional do Cinema buscou-se
esclarecer o alcance e a extensdo do potencial impedimento para a celebragdo de novos acordos,
dada a interpretacdo conferida ao item 9.4 do Acorddo n.°721/2019-Plendario:

9.4. determinar que o Ministério da Cidadania, como sucessor do Ministério da Cultura,
e a Ancine atentem para a necessidade de so celebrarem novos acordos para a destinagdo de recursos
publicos ao setor audiovisual, quando dispuserem de condigoes técnico-financeiro-operacionais para
analisar as respectivas prestagoes de contas e, tambem, para efetivamente fiscalizar a execugdo de
cada ajuste, ante_a_possibilidade de responsabilizacdo pessoal do agente publico pelas eventuais
irregularidades perpetrada, com ou sem dano ao erario, em desfavor da administra¢do publica
(Achado 111.3)’; (grifos acrescidos)

23. A nosso sentir, todavia, ndo se mostra cristalina a relagdo de dependéncia que se
buscou conferir a partir da conjugacdo dos prazos especificados no subitem 9.2.2 da precitada
deliberagdo, encaminhando a um entendimento de que o alerta emanado pelo Tribunal ndo seria de
cumprimento imediato pelos gestores, tendo em conta, ainda, a adverténcia expressamente ali
consignada quanto a possivel aplicag¢do de sangoes.

24. Diversamente, entendemos que a elucida¢do apresentada no voto condutor da ora
embargada deliberagdo, notadamente nos seus itens 31 e 33, a seguir transcritos, ndo afasta a
necessidade de o Tribunal aclarar qual o impacto nos novos acordos para a destinagdo de recursos
publicos ao setor audiovisual, bem como nos casos em processamento no ambito da agéncia em
comento:

31. Ocorre, todavia, que, além de incoerente e incompativel com o Acorddo 721/2019, a
aludida suspensdo imediata teria resultado em lamentavel impacto negativo sobre todo o setor
audiovisual e até mesmo sobre o relevante evento do Rio2C, a despeito de a agéncia contar com o
longo prazo de 12 (doze) meses para a adogdo dos eventuais ajustes necessarios sobre os aludidos
acordos, no bojo dos correspondentes planos de agdo, devendo o TCU promover, entdo, a audiéncia
dos gestores responsaveis pela pratica dessa inconsequente suspensdo imediata, diante da pratica do
correspondente ato ilegitimo e antieconomico com o subjacente prejuizo ao erario, ante o evidente
tumulto causado em desfavor da formulagdo do producente ambiente de negocios, publicos e
privados, no setor audiovisual brasileiro durante o andamento, por exemplo, do Rio2C, além da grave
infracdo or¢camentario-financeira inerente a indiscriminada pratica do imediato ato de suspensdo de
todos os acordos, em frontal dissonancia com a prévia defini¢do dos critérios técnicos anunciados
pelo Acorddo 721/2009 para o efetivo cumprimento dos aludidos planos de a¢do durante o periodo de
12 (doze) meses.

(...) 33. Bem se vé, entdo, que o TCU ndo teria determinado a imediata suspensdo dos
acordos, tendo a Ancine praticado, por iniciativa propria, o agodado ato de imediata suspensdo dos
ajustes, gerando todo o inegavel tumulto administrativo, a despeito de o TCU ter explicitamente
assinalado o prazo de 12 meses para o cumprimento dos aludidos planos de ag¢do com o salutar
intuito de permitir a adog¢do de solug¢oes gerenciais mais razoaveis, isonomicas e eficientes.’

25. Impende destacar ter sido tal tematica objeto de ponderagdo por alguns Ministros da
Corte, por ocasido da discussdo da matéria na sessdo plenaria do dia 30/4/2019, refletindo evidente
preocupagdo com as consequéncias em importante setor da cultura nacional.

26. Nesse ponto, requer-se o aclaramento do item 9.6 do Acorddo n.° 992/2019-Plendrio
para superar as incertezas quanto a aplicabilidade da limitacdo temporal prevista no subitem 9.2.2 do
Acorddo n.° 721/2019-Plenario, bem como a sua correspondéncia no processamento dos acordos em
curso e na limitagdo de assinatura de novos instrumentos pela Ancine.

DA INVIABILIDADE JURIDICA DA REFORMATIO IN PEJUS:
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27. Também conhecido como principio da inércia da jurisdi¢do, o principio dispositivo
preconiza que o juiz ndo pode conhecer de matéria a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

28. Exatamente por decorrer do principio dispositivo, os embargos de declaragcdo ndo
devem gerar decisio fora do requerimento recursal, que acarrete, na prdtica, gravame ao
inconformado. Enfim, ndo é dado ao Tribunal proferir decisdo mais desfavoravel ao recorrente do que
aquela contra a qual interpds o recurso, sob pena de se caracterizar a chamada reformatio in pejus.

29. Nos termos do art. 34 da Lei n.° 8.443/1992, cabem embargos de declarag¢do para
corrigir obscuridade, omissdo ou contradi¢do da decisdo recorrida. Dai se afirmar que, regra geral,
tal espécie recursal contém efeito devolutivo de argumentacdo vinculada, ndo podendo se valer o
embargante de argumentos outros tendentes a alterar a substancia do julgado.

30. Assim, se as razoes recursais se ativeram ao intento de suprir uma omissdo, eliminar
uma contradicdo ou esclarecer uma obscuridade, ndo cabe a colenda Corte de Contas desbordar de
tais limites, sob pena de assumir os contornos de um error in procedendo, que deve ensejar a
anulacdo dos itens maculados.

31. No caso em apreco, a nosso sentir, é de cristalina percep¢do a ocorréncia de tal
gravame a esfera juridica de determinados gestores publicos, notadamente com a inclusdo da
audiéncia daqueles que teriam dado causa a imediata suspensdo dos acordos no ambito da Ancine, em
face da interpretagdo que fora conferida ao item 9.4 da delibera¢do originaria (Acorddo
n.°721/2019-Plenario).

32. E de se ressaltar que o entendimento da agéncia também ndo nos pareceu desprovido
de coeréncia logica, dada a assertividade conferida ao ditame dirigido a jurisdicionada,
contemplando, inclusive, expressamente a possibilidade de puni¢do de agentes publicos.

33. Assim, entende esta representante do Parquet especializado caber a anulagdo do item
9.4 do Acorddo n.” 992/2019-Plenario, julgado ora embargado.

CONSIDERACOES ADICIONAIS - DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS COMO PARTE DO
JULGAMENTO:

34. E cedico que regimentalmente ndo se obriga a secretaria das sessées do Tribunal a
elaborar e inserir as notas taquigrdficas nos autos, o que pode ser contornado por meio de
degravacao.

35. A titulo exemplificativo, no Superior Tribunal de Justica, o proprio regimento interno
prevé no art. 103 a precedéncia das notas taquigraficas sobre o teor do acorddo registrado:

‘Art. 103. Em cada julgamento, as notas taquigrdficas registrardo o relatorio, a discussdo,
os votos fundamentados, bem como as perguntas feitas aos advogados e suas respostas, e serdo
juntadas aos autos, com o acorddo, depois de revistas e rubricadas.

§ 1° Prevalecerdo as notas taquigrdficas, se o seu teor ndo coincidir com o do acordado.’

36. Ndo se pode olvidar que deva haver coeréncia logica entre o que fora discutido e
concluido pelo colegiado e o que restou consignado no acorddo prolatado, sob pena de se aviltar,
mesmo que reflexamente, o principio da lealdade processual.

37. No caso em exame, é possivel verificar na degrava¢do (anexa aos presentes
embargos), por exemplo, a intervengcdo do eminente Ministro Bruno Dantas no sentido do expresso
provimento dos embargos e da vedagdo a eventual condicionamento da assinatura de novos acordos,
com a respectiva supressdo do item correspondente na deliberagdo originaria, conforme, inclusive,
registrado na Declaragdo de Voto por Sua Exceléncia apresentada (pega 320).

38. Na mesma linha, as intervencoes dos Ministros Raimundo Carreiro e Weder de
Oliveira buscando harmonizar a atuag¢do do Tribunal com a menor interferéncia na politica publica
de financiamento do setor audiovisual, mediante a formula¢do de prazos razodveis para a
readequacgdo técnico-operacional no que tange a andlise das prestagoes de contas, o que, em tese,
teria contado com a aquiescéncia do eminente Relator.

39. Declinou, ainda, o Ministro Bruno Dantas sobre a real adequabilidade do modelo de
prestagdo de contas do setor audiovisual, fato que precederia a um eventual juizo de valor da Corte de
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Contas sobre o proprio plano de ac¢do que havia sido determinado no Acorddo n.° 721/2019-Plendrio,
como transcrito a seguir:

‘Ministro BD: A razdo da minha proposta esta conectada com um fundamento que eu
declinei antes, eu tenho duvida se pelo modelo de acordo.

(...) Ministro BD. Que é celebrado no audio visual se a prestagdo de contas, devera ser
essa mesmo, entdo eu fico com receio de nos mantermos uma conclusdo que estda amarrada naquela
premissa que pode se mostrar insubsistente. So por isso.’

40. Ocorre que, conquanto o eminente Relator tenha expressamente consignado que a sua
proposta de deliberagdo contemplava as sugestoes dos aludidos Ministros, ao que nos parece, o
acorddo foi encerrado em aparente colisdo com que se pode extrair como matéria convergente na
discussdo plenaria.

1Il — DO PEDIDO

41. Diante do exposto, esta Representante do Ministério Publico de Contas, com amparo
no art. 34, § 1.°da Lei n.° 8.443/1992 c/c o art. 287, § 1.°, do RITCU, requer que o Tribunal de Contas
da Unido conhega dos presentes Embargos de Declaracdo para, no mérito, acolhé-los, de modo a:

a) afastar a contradi¢do subjacente a rejei¢cdo, no mérito, dos embargos julgados por
intermédio do Acorddo n.° 992/2019-Plenario,

b) aclarar o item 9.6 do Acordao n.° 992/2019-Plendrio para superar as incertezas quanto
a aplicabilidade da limitagdo temporal prevista no subitem 9.2.2 do Acordao n.° 721/2019-Plendrio,
bem como a sua correspondéncia no processamento dos acordos em curso e na limita¢do de
assinatura de novos instrumentos pela Ancine;

¢) anular, por error in procedendo, o item 9.4 do Acordao n.° 992/2019-Plenario.”

E o Relatério.
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