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VOTO

Aprecio recurso de revisdo interposto por Everardo de Carvalho Sousa, ex-secretario de
Infraestrutura do municipio de Paraiso do Tocantins/TO, contra o Acordao 3.346/2011-TCU-Plenario,
que julgou wregulares as suas contas especiais € o condenou, solidariamente com o ex-prefeito a
época, ao ressarcimento de parte dos recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) a municipalidade, por for¢ca do Convénio 830.310/2007, para
construgdo de creche no ambito do Programa Nacional de Reestruturagio e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Promnfincia).

2. O expediente recursal deve ser conhecido, porquanto atendidos aos pressupostos de
admissibilidade aplicaveis a espécie, na forma regimental. Assim, ratifico o teor da decisdo preliminar
inserta a peca 98, que acompanhou manifestacdo da Secretaria de Recursos (Serur).

3. O ex-secretario municipal foi responsabilizado por ter atestado que a sociedade empresaria
E2 Engenharia Ltda., contratada para realizagcio das obras, executou servicos no valor de
R$ 350.000,00 (41,78% da quantia total da avenga), o que lhe foi objeto de pagamento, ao passo que
técnicos do Miistério da Educacdo constataram execucdo da ordem de 6,91% — percentual
posteriormente confirmado em vistoria in loco deste Tribunal — equivalente a R$ 57.882,69. A
diferenca (R$ 292.117,31) importou no débito apurado neste feito.

4. Enseja a revisdo da matéria, a titulo de documento novo, laudo pericial juntado ao Processo
0006387-13.2013.4.01.4300, em tramite na 2* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado do
Tocantins, relativo a acdo de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal
contra os agentes publicos municipais, a época dos fatos, entre os quais o ora recorrente.

5. No documento, a perita judicial conclu, apos visita ao local das obras em 30/3/2016, que
os servicos executados alcancaram R$ 336.760,73, dos quais R$ 127.344,34 foram devidos aos itens
origimalmente licitados ¢ R$ 209.416,39, aos incluidos no 1° termo aditivo ao contrato.

6. Segundo o recorrente, seria a diferenca relativa aos servigos incluidos no 1° termo aditivo,
principalmente, a razio da imputacdo mdevida do deébito solidario, haja vista que ndo teriam sido tais
itens considerados no calculo do percentual de execugdo fisico-financeira atestado pelo Ministério da
Educagdo. No tocante apenas aos servigos da planiha original, pugna por que esta Corte também
utilize as conclusdes extraidas do mencionado laudo pericial, as quais dariam conta de percentual mais
elevado de execucao.

7. A Serur refuta a tese recursal. Entende que o 1° termo aditivo foi assinado em 22/12/2008,

enquanto o proprio recorrente teria afirmado que os servigos atestados na primeira medicdo foram

realizados de 12 a 22/12/2008; logo, uma vez que ndo estiveram cobertos contratualmente, nao

poderiam ter sido executados, sob pena de ofensa a ordem de execucdo da despesa publica

(contratacdo, execucdo, medicdo, liquidagdo e pagamento).

8. Propde, ao final, a negativa de provimento do recurso, posigdo acompanhada pelo

Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU).

9. Estou de acordo com a manifestacdo técnica e com encaminhamento proposto, por seus

fundamentos.

10. Nao ha provas que autorizem o recalculo do débito para inclusdo dos servigos referentes ao

1° termo aditivo. Inexiste nos autos qualquer evidéncia de que esses itens tenham sido executados pela

contratada, muito menos no periodo anterior a data dos pagamentos, 23/12/2008, por meio de trés

cheques, dois nominais a E2 Engenharia Ltda. e um descontado diretamente no caixa do banco.

11. Nao consta planilha de servicos, atestada pelo municipio, que tenha acompanhado essa

primeira medicdo. No documento em que o recorrente atesta a medigdo e autoriza os pagamentos, nao

ha indicagdo a quais servicos se refern. Trata-se de manifestagdo singela e genérica, alheia a

transparéncia esperada dos atos administrativos (peca 4, p. 1).

12. A empresa contratada anexou ao recurso de reconsideracdo que interpds contra o acordao
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condenatorio documentos supostamente afetos a tal medicdo (pega 54, p. 34-47, e peca 55). Todavia,
em nenhum desses documentos ha assmatura de representante da administragdo municipal
Tudo indica que foram produzidos posteriormente. As declaragcdes da contratada — apesar do baixo
valor probatorio nos processos desta Corte —, justificando os supostos servigos do 1° termo aditivo,
datam do ano de 2013; os fatos, como se sabe, sdo de dezembro de 2008.

13. Ponderando pontualmente a fundamentagdo exarada na instrugdo da Serur, ndo seria, em
tese, a falta de cobertura contratual o fato principal a impedir que os aludidos servicos supostamente
aditados fossem reputados validos para efeito de célculo do débito. Em nome do principio da verdade
material, este Tribunal tem considerado falha formal a realizagdo de servicos sem instrumento
contratual, quando ndo houver indicativo de dano ao erario:
“A realizacdo de despesas sem cobertura contratual ¢ irregularidade grave, que justifica a aplicagcdo de
multa aos responsaveis, bem como julgamento pela irregularidade de suas contas” (Acérdao 2.515/2009-
TCU-Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro);
“Nao havendo dano ao erario, a aquisicdo de bens e servigos sem cobertura contratual € considerada
falha de natureza formal, resultando em ressalvas as contas dos responsaveis” (Acordao 3.472/2014-TCU-
Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas).

14. Ainda que se pudesse supor que os servicos do termo aditivo tivessem sido executados sem
cobertura contratual — irregularidade, por si so, adstrita ao aspecto formal — na hipotese de esse
mstrumento ter sido celebrado posteriormente para formalizar situacdo de fato iwregular, ndo ha
qualquer lastro probatorio da realizacdo desses servicos. Se houvesse medigdes dos servigos
executados, com o devido atesto do poder publico contratante, cogitar-se-ia de acolher a pretensiao
recursal; ndo ¢, contudo, conforme enfatizei acima, o que colho das provas dos autos.

15. Da mesma forma, o percentual de execucdo a que chegou a perita, com base na planilha
original do contrato, ndo repercute na decisdo de mérito tomada por esta Corte, ante o principio da
independéncia das instincias. O indice de 6,91% foi corroborado em quatro oportunidades pelo 6rgio
ministerial e conta com presungao de legitimidade:

“Destaco que medicdes realizadas nos dias 22/4/2009, 29/4/2009, 12/1/2010 e 2/6/2010, por
engenheiros da municipalidade e por servidores do Ministério da Educagdo (fl. 15 do v.p), registradas no
Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagdo (SIMEC), atestaram que a obra se
encontrava com apenas 6,91% de execugdo [trecho extraido do voto condutor do acérdao adversado]”

16. O dano ao erario apurado neste processo ndo possui relagdo com a iniciativa municipal que
culminou com a anulacio do contrato ¢ a consequente paralisagdo da obra. Tendo em vista que o
empreendimento ndo foi retomado, a condenacdo poderia, somente para argumentar, consoante a linha
jurisprudencial deste Tribunal (v.g. Acdérddo 2.828/2015, do Plendrio, e Acordaos 358/2017 e
11.571/2018, da 1* Camara), ter abarcado o montante integral repassado a contratada (R$ 350.000,00),
uma vez que nao houve aproveitamento da parcela executada em beneficio da comunidade.

Ante o exposto, acolhendo os pronunciamentos da Serur ¢ do MPTCU, VOTO no sentido
de que este Tribunal negue provimento ao presente recurso de revisdo, nos termos da minuta de
acordao que submeto a consideracdo do Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 3 de julho de 2019.

ANA ARRAES
Relatora

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61755093.



