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VOTO

Conforme consignado no Relatorio precedente, trata-se de Representagdo, com pedido de
medida cautelar, formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural
(SeinfraPetroleo), com fundamento no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU, diante da
constatacdo de possiveis falhas na implantacdo e operacionalizagdo das funcdes da Empresa Brasileira
de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA).

2. De forma resumida, os principais problemas suscitados pela unidade técnica referiam-se a
impropriedades na estruturagdo da empresa estatal e na auséncia de uma politica de comercializagdo
para o Oleo e o gis da Unido recebidos in natura das areas submetidas ao regime de partilha de
producdo e dos acordos de individualizagdo de producdo (AIP) relacionados ao Poligono do Pré-Sal e
a areas classificadas como estratégicas nos termos dos arts. 2°, nciso V, e 9° inciso V, da Lei 12.351,
de 22/12/2010.

3. Em relacdo as falhas estruturais, destacaram-se os contingenciamentos e a falta de recursos
para que a empresa pudesse exercer adequadamente suas fungdes, ante as crescentes demandas que
possui. Quanto a comercializagdo, questionou-se a auséncia de uma politica voltada para esse tema, o
que caracterizaria limitagdo a concretizagdo da venda do oleo da Unido e, consequentemente, a entrada
da renda petrolifera nos cofres do Estado.

4. Em despacho datado de 6/12/2017 (pega 4), conheci esta Representagdo, vez que presentes
os requisitos legais aplicaveis a espécie. Naquela oportunidade, decidi, ainda, com fundamento no art.
276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, determmar a oitiva da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica,
do Ministério de Minas e Energia (MME), dos entdo Ministérios da Fazenda (MF) e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), além da propria PPSA, para que se manifestassem,
conjuntamente ou ndo, sobre os fatos apontados nos autos.

5. A presente fase processual tem como objeto de exame, portanto, os esclarecimentos
apresentados pelos orgdos e entidades acima mencionados em resposta as oitivas que lhes foram
dirigidas, esclarecimentos estes analisados pela SeinfraPetroleo na instrucdo de peca 59.

6. Feita essa breve sintese introdutoria, passo a analisar o feito, mas ndo sem antes ratificar o
teor do despacho acima citado, de minha autoria, especificamente no que concerne ao juizo preliminar
de admissibilidade entdo formulado.
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7. Quanto ao mérito das questdes discutidas nesta Representagcdo, entende a unidade técnica
que uma delas — a auséncia de uma politica de comercializagdo para o 6leo e o gas da Unido — restou
superada com a Medida Proviséria 811, de 21/12/2017, posteriormente convertida na Lei 13.679, de
14/6/2018.

8. Com efeito, apds a edicdo desses dois diplomas, passou a ser legalmente vidvel a
comercializagdo de hidrocarbonetos fluidos pela PPSA. A primeira venda, referente a quatro
carregamentos de petroleo da Unido, deu-se em processo de consulta direta ao mercado, tendo a
Petrobras arrematado todas as cargas. Em momento posterior, no ambito do 2° leildo de cargas de dleo
e gas da Unido, realizado pela B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcdo (antiga Bovespa) em processo
competitivo para o qual se apresentaram quatro compradores, foram vendidas as produgdes de Mero e
Sapinhoa para um contrato de trés anos e a produgdo de Lula para um contrato de um ano. Houve,
ainda, a assinatura de contratos de venda de gas natural dos Campos de Sapinhod e Lula para
mtervalos de tempo determinados.
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9. Percebe-se, destarte, que foram superadas as principais dificuldades que se apresentavam a
comercializagdo de odleo e gids da Unido recebidos in natura das areas submetidas ao regime de
partilha de producdo e dos acordos de individualizagdo de producdo relacionados ao Poligono do Pré-
Sal e a éareas classificadas como estratégicas, tendo sido mitigados, por conseguinte, os riscos outrora
apontados nesta Representagdo acerca da auséncia de uma politica relacionada a dita comercializagdo e
ndo mais se caracterizando, a0 menos no que tange a matéria em comento, segundo entendimento da
propria SeinfraPetroleo, os pressupostos do perigo da demora e do fundado receio de grave lesdo ao
Erario que poderiam eventualmente fundamentar a adocdo da medida cautelar suscitada na pecga inicial
desta Representagao.

10. Permito-me destacar o empenho da PPSA, assim como dos 6rgdos de governo envolvidos,
para superar os obstaculos juridicos e praticos entdo existentes em relagdo a comercializagdo de
hidrocarbonetos correlacionados a atuagdo daquela estatal e encontrar uma solucdo alinhada aos
interesses publicos da Unido, parte deles, inclusive, tidos por este Tribunal de Contas como
merecedores de maior atengdo pelo Poder Executivo Federal (Acordao 72/2017-Plenario, TC
014.155/2016-8; e Acordao 2.900/2015-Plenario, TC 031.831/2014-1; ambos relacionados a atuagao
da PPSA).

11. Conforme relatado pela unidade mstrutiva a pega 59 deste TC 032.740/2017-4, ao
consultar diversas companhias petroliferas nacionais e internacionais (Petrobras, Shell, Total, CNPC,
CNOOC, Repsol-Sinopec, Petrogal, Statoil, BP ¢ Exxon), a Pré-Sal Petroleo verificou a auséncia de
mteresse das mencionadas empresas em atuarem como agentes comercializadores do petrdleo e gas
natural da Unido, havendo interesse delas, por outro lado, em adquirir tais commodities caso fossem
comercializadas diretamente.

12. Cogitou-se, entdo, a possibiidade de atuagdo de um agente comercializador ndo integrante
da indistria do petrdleo, tendo sido constituido um grupo de trabalho com o objetivo de discutir a
possibilidade de contratacdo da B3 S.A. Essa alternativa, entretanto, também nao se mostrou viavel,
haja vista ter sido constatada vedagdo estatutdria a atuacdo da aludida entidade financeira como agente
comercializador.

13. Como terceira solugdo para o impasse, passou-se a considerar a possibilidade de a propria

PPSA comercializar diretamente o 6leo e o gas da Unido, para o que se mostrou necessario promover
as alteracdes legislativas levadas a termo pela Medida Provisoria 811/2017 e pela Lei 13.679/2018.

14. Louvo todo esse esfor¢o, pois com ele foram resguardados, conforme ressaltado acima,
relevantes interesses publicos da Unido, especialmente de cunho financeiro, sem contar a seguranca
juridica que acabou por ser preservada no ambito dos contratos ja firmados sob a regéncia do regime
de partilha de produgao.

— I -

15. Quanto a outra falha apontada nesta Representacdo, referente a contingenciamentos e falta
de recursos para que a Pré-Sal Petroleo pudesse exercer adequadamente suas fungdes, concluiu a
SemfraPetroleo que, a despeito da adogdo de algumas providéncias positivas por parte dos Orgaos
federais chamados neste TC 032.740/2017-4, em sede de oitiva, para apresentarem alguns
esclarecimentos, o fato ¢ que o contingenciamento de recurso destinados a PPSA continua sendo uma
realidade limitadora da boa atuacdo dessa estatal, impedindo-a, inclusive, de assumir compromissos de
mvestimentos voltados, entre outras finalidades, a contratacdo de servidores permanentes, & compra de
equipamentos e softwares e a ampliacdo de suas instalagdes.

16. Nao custa frisar a complexidade técnica em que esta envolta a Pré-Sal Petroleo ao exercer
as atribuicdes que lhe foram confiadas pela norma que autorizou sua criagdo (Lei 12.304, de 2/8/2010),
das quais destaco as seguintes:
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a) ‘“avaliar, técnica e economicamente, planos de exploragdo, de avaliagdo, de
desenvolvimento e de producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos (...)”
(art. 4°, nciso I, alinea ‘“c”), devendo a estatal observar, no exercicio dessa competéncia, assim como
das demais previstas no inciso I do mencionado art. 4°, “as melhores praticas da indistria do petroleo”
(§ 1° do art. 4°, incluido pela Lei 13.679/2018);

b) “monitorar e auditar a execucdo de projetos de exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento
e producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos™” (art. 4°, inciso I, alinea
GCd”);

¢) “monitorar e auditar os custos e investimentos relacionados aos contratos de partiha de
produgdo” (art. 4°, inciso I, alinea “e”);

d) “analisar dados sismicos fornecidos pela ANP e pelos contratados sob o regime de
partilha de produgdo” (art. 4°, inciso III); e

e) “representar a Unido nos procedimentos de individualizacdo da produgdo e nos acordos
decorrentes, nos casos em que as jazidas da area do pré-sal e das areas estratégicas se estendam por
areas ndo concedidas ou ndo contratadas sob o regime de partilha de producao” (art. 4°, inciso IV).

17. O bom desempenho dessas atribuicdes exige, por Obvio, recursos humanos com
diferenciada qualificacdo técnica € em nimero suficiente, além de tecnologia de ponta, com os quais,
entretanto, segundo se depreende dos autos, a PPSA parece ainda nio contar.

18. Esse cenario se torna ainda mais preocupante se for considerado o aumento da demanda
decorrente da assinatura de novos acordos de individualizagdo de producgdo, também conhecidos como
acordos de unitizagdo, expressdo utilizada nos Estados Unidos da América (unitization agreements),
onde a pratica se originou.

19. Some-se a isso 0s novos contratos de partiha de producdo referentes as tltimas rodadas
realizadas e a outras que ainda virdo a ocorrer, com destaque para o megaleildo anunciado no site do
Ministério de Minas e Energia para outubro deste ano, a ser conduzido sob as regras do regime de
partiha de producdo, tendo por objeto o volume de Oleo excedente aos cinco bilhdes de barris
equivalentes de petrdleo ja destinados a Petrobras em contrato de cessdo onerosa por ela firmado com
a Unido em 2010 (<http//www.mme.gov.br/web/guest/pagina- nicial/outras-noticas/-
/asset_publisher/32hLrOzMKwWb/content/cnpe-aprova-minuta-do-termo-aditivo-para-o-leilao-do-
excedente-da-cessao-onero-1>. Acesso realizado em: 16/7/2019).

20. Segundo reconhece o proprio MME na mencionada nota lancada na Internet, “A realizagdo
do certame sera um marco na politica energética nacional (...).”. Esta-se diante, sem sombra de duvida,
de hipdtese em que, acaso confirmada, serda exigida da PPSA extraordindria capacidade e dedicagdo,
ndo somente pelo volume de Oleo estimado — algo em torno de seis bilhdes de barris equivalentes de
petréleo, além dos cinco bihdes a que ja faz jus a Petrobras —, mas também pela provavel necessidade
de que venha a ser negociado e firmado um acordo de unitizacdo, mesmo na hipotese de a Petrobras
vir a exercer, nos termos do art. 4° da Lei 12.351/2010, seu direito de preferéncia em relagao ao
aludido excedente, haja vista a diferenca entre as condicdes outrora pactuadas com a referida petroleira
e as que virdo a lhe obrigar caso venha a firmar um novo contrato.

21. Arrisco dizer que esse futuro contrato relacionado ao volume excedente da cessdo onerosa
representara o maior dos desafios com que a jovem Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e
Gas Natural se deparard ao longo dessa sua primeira década de atuacdo — quigd o maior de toda sua
historia —, requerendo-lhe, por certo, mudangcas em sua concep¢do bdsica de atuacdo.

22. Endosso, portanto, a proposta de encaminhamento formulada pela SeinfraPetréleo no
sentido de se determinar ao Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) que, para os processos de contratagdo para exploracdo e producio de
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petroleo e gas natural que vierem a ocorrer no regime de partiha da producdo, incluam, no pacote de
mformacdes técnicas a serem fornecidas para andlise do TCU, nota técnica especifica, a qual deve
decorrer de manifestacio da Pré-Sal Petroleo, que demonstre estar essa estatal adequadamente
estruturada e capacitada, técnica e operacionalmente, para executar suas atribuicdes previstas em lei,
considerando tanto os contratos em vigéncia quanto os que possam vir a ser assinados no ambito dos
leildes a que se refram as aludidas informagdes técnicas.

23. E assim o fago — permito-me realcar — ndo a titulo de ingeréncia no poder decisério do
Poder Executivo acerca do contingenciamento orcamentario a ser efetuado a cada exercicio sob as
mais diversas despesas discricionarias, entre as quais se insere parte daquelas autorizadas em
orcamento para a PPSA, conforme observou a Secretaria do Tesouro Nacional em sua manifestagdo

(peca 28, p. 5).

24. Na verdade, a fundamentacdo juridica para a determinacdo que se propde encaminhar ao
MME e a ANP esta no principio da indisponibilidade do interesse publico, que, em termos praticos, a
luz da iwrregularidade que se busca coibir nesta Representacdo, traduz-se na impossibilidade de o TCU,
constitucionalmente nomeado como guardido do Erdrio com competéncia, inclusive, para realizar
mspecoes e auditorias de natureza patrimonial (art. 71, incisos II e IV, da Carta Politica de 1988),
aceitar que o Governo Federal opte por sucessivamente outorgar direitos associados a valiosas reservas
petroliferas de notdrios baixo risco exploratorio e elevado potencial de produgdo, sem, contudo,
oferecer, em contrapartida, condicdes para o bom desempenho de relevante papel atribuido a PPSA —
pelo mesmo diploma legal, diga-se de passagem (arts. 8°, § 1°, e 21) —, qual seja, o papel de gerir
contratos de partilha de producdo com o objetivo maior de preservar os interesses do proprio Governo
Federal, em especial iteresses financeiros diretamente relacionados ao excedente em Oleo que sera
repartido entre a Unido e o contratado e para o que sdo necessarios, conforme aventado alhures,
recursos humanos com diferenciada qualificacdo técnica e em numero suficiente, além de tecnologia
de ponta.

25. Trata a hipotese de inaceitdvel omissdo ou, ao menos, descaso do Poder Concedente.
Permitir isso seria o mesmo que admitir a alienacdo de um imdvel publico, seja por meio de
concorréncia, seja mediante dispensa de licitacdo, em que a avaliacdo prévia, exigida pela mesma
norma que dispde sobre a alienagdo em comento (arts. 17, inciso I, e 24, inciso X, da Lei 8.666, de
21/6/1993), tenha sido feita, por suposto motivo de restricdo or¢amentaria, de forma precaria e com
base em metodologia ultrapassada, inviabilizando a correta avaliagdo, pelo gestor publico, quanto a
compatibilidade entre o pre¢o estimado ou proposto para o imovel e seu valor de mercado.

26. Nao seria demais lembrar o quio irriséria tem sido a parcela a que faz jus a Pré-Sal
Petréleo no ambito de cada leildo feito sob regime de partiha de producdo. No caso do campo de
Libra, por exemplo, foram destinados a estatal R$ 50 milhdes, o que representa meros 0,33% dos R$
15 bilhdes pagos a Unido como bdnus de assinatura, sem contar a arrecadacao federal ao longo do
periodo exploratdrio relacionada aos 41,65% pactuados a titulo de participagdo da Unido no excedente
em Oleo.

27. A relativa pequena representatividade desses R$ 50 milhdes a serem utilizados como fonte
de custeio dos gastos da PPSA soma-se o fato de estarem eles obrigatoriamente atrelados a vultosa e
inequivoca arrecadag@o, no caso, de R$ 15 bilhdes so a titulo de bonus de assinatura.

28. Reitero, portanto, a pertinéncia e adequabilidade da proposta de determinacao apresentada
pela SeinfraPetroleo, encaminhamento este que, alias, afasta, em definitivo — inclusive em face do
adiantado e amadurecido estagio de andlise do processo —, a necessidade da medida cautelar outrora
sugerida.

29. Ainda em refor¢co ao desfecho processual proposto pela unidade nstrutiva, convém frisar
que a PPSA, para cumprir com suas obrigagdes ¢ atribuicdes legais e negociais, vem lancando mdo de
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contratagdes temporarias de pessoal que aparentemente extrapolam, em termos temporais e
finalisticos, a permissdo legal contida nos arts. 14 e 15 da Lei 12.304/2010, in verbis:

“Art. 14. E a PPSA, para fins de implantago, equiparada as pessoas juridicas referidas no art. 1° da
Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para contratar pessoal técnico e administrativo por tempo
determinado.

§ 1° Considera-se como necessidade temporaria de excepcional interesse publico, para os efeitos
da Lei n® 8.745, de 1993,a contratagdo de pessoal técnico e administrativo, por tempo
determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da PPSA.

§ 2° As contratacdes a que se refere o § 1° observardo o disposto no caput do art. 3° no art. 6° no
inciso Il do art. 7° e nos arts. 9° e 12 da Lein® 8.745, de 1993, e ndo poderio exceder o prazo de
48 (quarenta e oito) meses, a contar da data de instalacio da PPSA.

§ 3° Nas contratagdes de que trata o caput, a PPSA especificara, no edital de contratagdo, o tempo
minimo, como critério de selecao, titulos académicos e experiéncia profissional na area na qual o
candidato pretenda desempenhar suas atividades.

Art. 15. Sem prejuizo do disposto no art. 14 ¢ observados os requisitos e as condigdes previstos na
legislagdo trabalhista, a PPSA podera efetuar contratacio de pessoal por tempo determinado,
cujos instrumentos terdo a duracido maxima de 2 (dois) anos, mediante processo seletivo
simplificado.

§ 1° A contratacao por tempo determinado somente sera admitida nos casos:

I - de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacio do prazo; e

II - de atividades empresariais de carater transitorio.

§ 2° O contrato de trabalho por prazo determinado podera ser prorrogado apenas 1 (uma) vez e
desde que a soma dos 2 (dois) periodos nio ultrapasse 2 (dois) anos.

§ 3° O processo seletivo referido no caput devera ser estabelecido no regimento interno da PPSA,
contera critérios objetivos e estard sujeito, em qualquer caso, a ampla divulgacao.

§ 4° O pessoal contratado nos termos deste artigo ndo podera:

I - receber atribuicdes, fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;

II - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicao, para o exercicio de
cargo em comissao ou funcdo de confianca; e

IIT - ser novamente contratado pela PPSA, com fundamento neste artigo, antes de decorridos 6
(seis) meses do encerramento de seu contrato anterior.

§ 5° A mobservancia do disposto neste artigo importara na resolucdo do contrato, nos casos dos
incisos I e II do § 4° ou na sua nulidade, nos demais casos, sem prejuizo da responsabilidade dos
administradores.” (destaques ndo constam no original)

30. A simples leitura desses dispositivos legais evidencia que a contratagdo de pessoal pela
PPSA em carater definitivo representa providéncia hd muito necessaria, haja vista o transcurso de
quase seis anos desde a data de abertura da empresa, fato ocorrido em 23/8/2013, segundo informagao
constante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n® 18.738.727/0001-36.

31. Some-se a isso o déficit tecnologico existente na Pré-Sal Petréleo, especialmente se
comparada as grandes empresas petroleiras com as quais a estatal brasileira vem firmando contratos
com interesses financeiros, por vezes, diametralmente opostos. Segundo mnformagdes obtidas pela
SeinfraPetroleo nesta Representagdo, entre as acdes que vém sendo impactadas pelo
contingenciamento orcamentdrio que afeta negativamente a atuagdo da PPSA constava a
implementacdo do Sistema de Gestdo de Partilha da Produgdo (SGPP), tido como fundamental para o
devido acompanhamento dos contratos de partilha.

32. Cite-se, ainda, entre as referidas agdes impactadas, a aquisicdo de softwares e hardwares
especializados destinados as atividades finalistica da empresa, tema hd muito abordado em
fiscalizagdes do TCU relativas & PPSA, conforme se depreende do seguinte excerto do Relatério que
acompanha e fundamenta o Acoérdao 2.900/2015-TCU-Plenario:

“85. Conforme as informagdes prestadas, a PPSA necessita de modernos recursos de hardware ¢
software especializados, capazes de prover o suporte técnico adequado a execugdo de suas
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atividades. O objetivo desse aparato tecnologico ¢ auxiliar a empresa a analisar de forma critica os
dados e modelos geoldgicos, de reservatorios ¢ de desenvolvimento da producdo, bem como os
planos de exploragdo e desenvolvimento inerentes a gestdo dos contratos sob sua responsabilidade.
86. Entretanto, os investimentos relacionados as esses hardwares ¢ softwares ainda ndo foram
concretizados, em razdo da restrigdo orgamentaria ¢ financeira enfrentada pela empresa.

87. Diante disso, a PPSA adotou uma solug@o temporaria para as areas consideradas mais urgentes,
notadamente geologia, geofisica e engenharia e geologia de reservatorios. Alguns fornecedores de
software disponibilizaram solu¢des transitorias de hardware e software, sem custo, mediante
acordos especificos. Houve casos, inclusive, em que se necessitou de que algumas dessas licengas
temporarias gratuitas fossem prorrogadas, mediante novas tratativas entre a PPSA e os
fornecedores.”

Esclarega-se, por fim, que a necessidade de adequada estruturagio da PPSA vem sendo

suscitada por esta Corte de Contas hid anos, segundo se depreende do recém citado Acoérddo
2.900/2015 de Plenario e do Acordao 72/2017 deste mesmo Colegiado, proferidos sob a relatoria dos
eminentes Ministros Vital do Régo e José Mucio Monteiro, respectivamente. Referidas deliberagdes
seguem colacionadas abaixo, pois evidenciam, por si sos, a preocupacdo do TCU em relagdo a matéria
em comento:

Acérdao 2.900/2015-Plenario:
“VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de Relatorio de Levantamento referente a fiscalizagao

realizada na Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo
S.A. (PPSA), com o objetivo de conhecer ¢ descrever sua estrutura organizacional, seu atual
estagio de funcionamento e suas necessidades de estruturacdo, além de avaliar os riscos
operacionais para o desempenho das principais fungées da empresa ¢ o cumprimento de suas
finalidades;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. dar ciéncia a Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA), ao Ministério de Minas e Energia (MME), a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG),
ao Ministério da Fazenda (MF), a Comissao de Servicos de Infraestrutura e & Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, 8 Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle e a Comissdao de Minas e Energia da Camara dos Deputados, € a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, de que este Tribunal identificou
riscos a gestiao dos interesses da Unido no Pré-sal, com potenciais impactos para as receitas da
Unido, em razdo das dificuldades iniciais de implantaciio e de operacionalizacdo da PPSA,
circunstanciadas nos Relatério € Voto que precedem este Voto, em especial quanto:

9.1.1. aos atrasos nos repasses das fontes de receitas previstas na Lei 12.304/2010 ¢ a auséncia
de contrato de remuneracdo entre o MME e a PPSA, devidamente subscrito pelas partes e
formalmente vigente, que podem comprometer o desempenho de sua missdo e finalidades;

9.1.2. a demora na contratacdo e na formacio de forca de trabalho do quadro permanente e
na disponibilizacio de robusta infraestrutura de tecnologia da informacéo para cumprimento
das condicdes minimas necessarias a habilita-la para o desempenho de suas fungdes, de forma a
garantir a maximizagao de resultados em prol da Unido;

9.1.3. a auséncia de diretrizes claras estabelecidas pelo MME a serem seguidas pela PPSA no
estabelecimento de seus planos internos;

9.2. com fundamento no art. 70, inciso IX, da CF/1988, no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no
art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao MME, ao MPOG e ao MF que
elaborem entendimento conjunto e atuagdo coordenada para equacionar os problemas de atrasos
nos repasses de recursos legalmente previstos para a PPSA, a fim de evitar problemas de
solugao de continuidade para o bom desempenho da empresa no cumprimento de sua missao;

9.3. com fundamento no art. 70, inciso IX, da CF/1988, no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no
art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar a PPSA que atente para os riscos
apontados no Relatorio € Voto que fundamentam o presente Acordio, definindo agdes mitigatorias
e formalizando alertas ao 6rgdo supervisor (MME), sempre que vislumbrar que a auséncia de
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medidas de algada externa a empresa que possam comprometer seu desempenho;” (negritos nao
constam no original)

Acordio 72/2017-Plenario:

“90.2. recomendar a Pré-Sal Petrdleo S.A. e ao Ministério de Minas e Energia, como 6rgdo
supervisor, que, conjuntamente, reavaliem a forca de trabalho disponivel na empresa,
considerando a materialidade dos projetos e os riscos da sua atividade, o cronograma de avaliagao
de areas unitizaveis, as perspectivas de licitacdo de blocos e os aportes administrativos e
financeiros necessarios;

(...)

9.4. encaminhar copia deste acoérddo, acompanhada do relatério e voto que o fundamentam, a Pré-
Sal Petréleo S.A., ao Ministério de Minas e Energia, ao Conselho Nacional de Politica Energética,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢
Gestao, ao Ministério da Fazenda, a Comissao de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal, a
Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados e a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, com a observacdo de que este
Tribunal identificou riscos a gestio dos interesses da Uniio no pré-sal, com potenciais
impactos para geracdo de receitas, em razao das avaliagdes circunstanciadas nesta auditoria, em
especial quanto:

(...)

9.4.2. a deficiéncias na estrutura operacional da Pré-Sal Petroleo S.A. para a gestio das areas
unitizaveis da Unido no pré-sal;” (negritos também nao constam no original)

34. Os alertas e recomendagdes acima colacionados, a despeito de terem surtido alguns efeitos
positivos — segundo relatado pela SeinfraPetroleo a pega 59, p. 22, tem 125, deste TC 032.740/2017-4
—, ainda ndo lograram superar a contento as falhas apontadas desde 2015, por ocasido da prolagdo do
Acordao 2.900/2015-Plenario, em relagdo a estruturagdo da Pré-Sal Petroleo, remanescendo, destarte,
os riscos a gestdo dos interesses da Unido no pré-Sal, com potenciais impactos negativos para os cofies
federais, o que respalda, juntamente com os demais fundamentos ora suscitados, o encaminhamento de
determinacdo ao MME e a ANP nos moldes sugeridos pela unidade mstrutiva.

35. A propria manifestagdo da Pré-Sal Petréleo, alids, corrobora a pertnéncia desse
encaminhamento. Ap6s descrever as possibilidades contratuais para o periodo de 2019 a 2021, assim
conclui a estatal:

“Com a dotacdo atual de profissionais, equipamento e software, a PPSA ndo estd preparada para
atender a demanda descrita acima. A concorréncia entre os ativos (CPPs e AIPs) pela atengdo da
empresa geraria atrasos nas decisdes e possiveis impactos na qualidade das andlises, afetando o
andamento dos projetos ¢ a maneira com que a PPSA vem cumprindo o seu papel. A empresa hoje
estd no limiar de ndo poder cumprir com suas atribuicdes legais em funcdo de necessitar de
recursos humanos e tecnoldgicos para atender as demandas oriundas dos CPPs ¢ AIPs.” (pega 58,
p- 7; sublinhados ndo constam no original)

36. Parece-me, portanto, evidenciado a exaustdo o quio imprescindivel se mostra a ado¢do de
imediatas providéncias efetivas por parte do Governo Federal com vistas a estruturagdo da PPSA.

IV -

37. Ainda como acréscimo ao exame empreendido pela SemnfraPetroleo, gostaria de deixar
consignada minha convic¢ao de que a boa e regular atuagao da Pré-Sal Petroleo em prol dos mnteresses
da Unido ndo depende simplesmente de disponibilidade orcamentaria e financeira, mas especialmente
do emprego desses recursos em precisos € confidveis processos € ferramentas de trabalho que
possibilitem aquela empresa desenvolver com exceléncia as competéncias que lhe foram legalmente
atribuidas, com destaque para as seguintes:
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a) nos contratos de partiha de produgdo, avaliar, técnica e economicamente, planos de
exploracdo, de avaliagdo, de desenvolvimento e de producdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, monitorar e auditar a execugdo dos projetos relacionados aqueles planos e os
respectivos custos e investimentos (art. 4°, inciso I, alineas “c”, “d” e “e”, da Lei 12.304/2010);

b) nos contratos de comercializacdo de dleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos,

monitorar e auditar operagdes, custos e pregos de venda dessas commodities (art. 4°, inciso II, alinea
“c”, da Lei 12.304/2010).

38. Cabe realcar que o cometimento de erros pela PPSA — mvoluntirios ou ndo € por menores
que sejam — tem o potencial de causar expressivos prejuizos aos cofres federais. Variagdes minimas na
quantificacdo de custos envolvidos na execu¢do dos contratos sob sua responsabilidade podem
facilmente atingir cifras da ordem de, pelo menos, milhdes de reais.

39. Para isso, parece-me imprescindivel que a referida estatal use tecnologias de informacdo e
comunicagdo e da ciéncia de dados, cujas ferramentas, técnicas e algoritmos podem muito The auxiliar.

40. De outra parte, entendo que a busca por exceléncia na atuagao da Pré-Sal Petréleo também
depende da aplicacdo de uma boa politica de governanga na empresa, por meio da qual se possa
assegurar, principalmente, autonomia e independéncia de seus dirigentes e servidores.

41. Nesse cenario, tenho por oportuno inclur na mmnuta de acorddo ora submetida a
deliberagdo deste Colegiado determinacdo para que seja avaliada pela Secretaria-Geral de Controle
Externo do TCU (Segecex) a pertinéncia de se fiscalizar a PPSA sobre esses aspectos.

_V-—

42. Com essas consideracdes, eu poderia encerrar meu Voto. Todavia, peco escusas para
tangenciar outra relevante questdo afeta ao regime de partiha de producdo maugurado pela Lei
12.351/2010.

43. Refiro-me a competéncia atribuida ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
de “propor ao Presidente da Reptiblica (...) a delimitagdo de outras regides a serem classificadas como
area do pré-sal e areas a serem classificadas como estratégicas, conforme a evolugdo do conhecimento
geologico™ (art. 9°, inciso V, da Lei 12.351/2010).

44, Trata-se de atribuicdo que parece guardar certa correlacdo com competéncias do MME e
da ANP, segundo se depreende dos seguintes dispositivos legais relacionados ao tema:

“Lei 9.478, de 6/8/1997:

“Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia
da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas ¢ Energia, com a atribuicdo de propor
ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

(..)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de producdo; (Incluido pela Lein®
12.351, de 2010)

(...)

Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratacdo e¢ a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da indistria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe: (Redagao dada pela Lein® 11.097, de 2005)

(...)

IT - promover estudos visando a delimitagdo de blocos, para efeito de concessao ou contratacdo sob
o regime de partiha de produgdo das atividades de exploracdo, desenvolvimento e produgdo;
(Redagdo dada pela Lein® 12.351, de 2010)”

Lei 12.351/2010:
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“Art. 9° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE tem como competéncias, entre outras
definidas na legislacao, propor ao Presidente da Republica:

(...)

V - a delimitacdo de outras regides a serem classificadas como area do pré-sal e areas a serem
classificadas como estratégicas, conforme a evolugao do conhecimento geologico;

(...)

Art. 10. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias:

(-.))

IT - propor ao CNPE, ouvida a ANP, a definicdo dos blocos que serdo objeto de concessao ou de
partilha de produgio;

()

Art. 11. Cabera a ANP, entre outras competéncias definidas em lei:

I - promover estudos técnicos para subsidiar o Ministério de Minas e Energia na delimitacdo dos
blocos que serdo objeto de contrato de partilha de produgao;”

45. A par disso, chamo a atengdo de meus ilustres pares para a possivel necessidade de melhor
definicdo e transparéncia quanto aos procedimentos adotados em cada uma daquelas trés unidades
jurisdicionadas (MME, ANP e CNPE) para, ao final, fazer valer o que dispde a Lei 12.351/2010 sobre
delimitacio de outras regides passiveis de serem classificadas, de acordo com a evolugdo do
conhecimento geologico, como areas do pré-sal ou areas estratégicas.

46. Nao me ponho, aqui, a defender o regime de partilha de producdo em detrimento do regime
de concessdo. Procuro, na verdade, dar a devida atencdo ao que dispde nosso ordenamento juridico,
mais precisamente o art. 9°, inciso V, da Lei 12.351/2010, o que faco — convém repetr — em
decorréncia da aparente falta de adequada definicdo e transparéncia em relagdo aos procedimentos a
cargo do MME, da ANP e do CNPE para, mediante proposicao dirigida por este tltimo ao Presidente
da Republica, dar cumprimento ao aludido comando legal.

47. Em reforco a preocupagdo ora suscitada, trago a lume questdo ventilada no ambito do TC
000.016/2018-7, no qual, sob minha relatoria, foi analisado o primeiro estdgio da 15 Rodada de
Licitagdes para Outorga de Concessao de Blocos Terrestres e Maritimos para Atividades de
Exploracdo e Produgdo de Petréleo e Gas Natural. Nos referidos autos, esta Corte de Contas deparou-
se com obscuridades na aplicacdo justamente daquele art. 9°, mnciso V, da Lei 12.351/2010, as quais se
encontram assim descritas no Relatorio e no Voto que fundamentam a deliberacdo proferida naquele
processo (Acordao 672/2018-TCU-Plenario):

“Relatdrio

“4. A ANP esta conduzindo, simultaneamente, duas licitagcdes de exploracdo e produgdo de
petrdleo e gas natural em regimes diferentes de contratagdo. Os certames dizem respeito a 15
Rodada sob o Regime de Concessdao e a 4* Rodada sob o Regime de Partiha de Produgdo.
Contudo, os objetos das licitagdes configuram prospectos de reservatdrios de petroleo e gas natural
compartilhados entre blocos para contratagdes distintas. Trata-se dos Blocos S-M-645 ¢ S-M-534
(externos ao poligono do pré-sal), ofertados na 15* Rodada de Concessao, e do Bloco de Saturno
(interno ao poligono), ofertado na 4* Rodada de Partilha. Tais Blocos compdem a Area de Saturno,
localizada na Bacia de Santos.

(...)

257. O CNPE, o MME e a ANP ndo demonstraram quais seriam as vantagens para Unido para dar
seguimento a ofertas de blocos para exploragao de petrdleo e gas natural contendo prospectos de
reservatorio divididos em regimes diferentes de contratagdo, Concessdo ¢ Partilha de Produgao,
apontando provavel processo de unitizagao.

(...)

260. Também caracteriza o fumus boni iuris a fundamentagdo insuficiente dos pronunciamentos
técnicos da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e do Ministério
de Minas e Energia (MME) que serviram de base para fundamentar as decisdes do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) na aprovacdo da Resolucdo 21/2017, de 9/11/2017,
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autorizando a realizacdo da Quarta Rodada de Licitagdes sob o regime de partilha da produgdo na
area do pré-sal e aprovando os parametros técnicos e econdmicos das areas ofertadas, e da
Resolugao 22/2017, também de 9/11/2017, autorizando a realizacdo da Décima Quinta Rodada de
Licitacdes de blocos para exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural, em regime de
concessao.
261. A Nota Técnica 01/2017/DG/ANP da ANP e a Nota Técnica 55/2017/DEPG/SPG do MME
ndo abordaram de maneira suficiente os riscos de unitizagdo que decorrem de diferentes regimes de
contratagdo para 0s mesmos reservatorios nas outorgas para exploragdo e produgcdo de petroleo e
gas natural. Também ndo apresentaram ao CNPE todos os pardmetros que envolvem a valoragao
das areas a serem contratadas em diferentes regimes, sob a Otica de obtencdo das receitas
governamentais que decorrem dos diferentes regimes, apenas sinalizando que o regime de
concessao conferiria maior valor de bonus de assinatura para a Unido, orientagdo que se mostrou
contraditéria em face da escolha definida pelo CNPE.
262. Reforga o fumus boni iuris o fato de as referidas notas técnicas ndo provocarem deliberagao
do CNPE no sentido de avaliar com a devida fundamentagio técnica se toda a Area de Saturno
deveria ou ndo ser considerada como estratégica. Frise-se que se trata de uma area que, segundo a
ANP, contém 12,25 bilhdes de barris de volume de dleo in place (VOIP), e 7,24 bilhdes de barris
de petrdleo de VOIP riscado (P50 = 50% de probabilidade de ocorréncia), além de a ANP apontar
probabilidade de ocorréncia de hidrocarbonetos em Saturno superiores a 65%, caracteristicas que a
enquadrariam nos critérios de baixo risco e elevado potencial, o que possibilitaria a area ser licitada
no Regime de Partilha de Produgdo. Ou seja, os pronunciamentos da ANP e do MME nao
destacaram a potencialidade de relevante reserva de petroleo na Area de Saturno.
263. Isoladamente, o VOIP riscado (P50) da area de Saturo, de 7,24 bilhdes de barris, superaria em
mais de duas vezes o todo VOIP riscado licitado na 2* Rodadas de Licitagdes em Regime de
Partilha (2,904 bilhdes de barris), e equivaleria a 72% de todo o VOIP riscado que foi licitado na 3*
Rodada de Partilha (10,04 bilhdes de barris). Relativamente aos blocos da 4* Rodada de Partilha, o
VOIP riscado de Saturno Total corresponderia a 91% de todo o VOIP riscado dos demais blocos
ofertados, e superaria o valor dos bonus de assinatura em R$ 3,05 bilhdes de reais, do que se denota
que 0o CNPE deveria se pronunciar preliminarmente sobre a Area de Saturno ser ou nido ser
considerada estratégica, dada as suas potencialidades.
(...)
293. O art. 3° da Lei 12.351/2010, estabelece que ‘A exploragdo e a producdo de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos na area do pré-sal e em dreas estratégicas serdo
contratadas pela Unido sob o regime de partilha de produgdo, na forma desta Lei.’. Referida Lei,
assim conceituou area estratégica (art. 2° inciso V):

V - area estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional, delimitada em ato

do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratorio ¢ elevado potencial de

producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;
294. Desse modo, deveria o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) avaliar areas com
potencial e a pertinéncia da utilizagdo da sua competéncia prevista no art. 9° inciso V, da Lei
12.351/2010, para propor ao Presidente da Republica a expedicdo de um Decreto para classificar
areas estratégicas. A parte externa ao poligono do pré-sal do Prospecto Saturno, por todas suas
caracteristicas que o classificam geologicamente no play do pré-sal, certamente deveria contar com
uma avaliacdo ¢ decisdo fundamentada.
(...)
308. Importa consignar, ainda, que se identificou a possibilidade de interferéncia externa no
trabalho técnico da ANP, em razdo da pressao por execugdo de tarefas em prazos exiguos estarem
comprometendo a confec¢do de pareceres técnicos com diligéncia e devidos cuidados com a
acuidade no tratamento das informagdes, com risco para qualidade dos resultados e impacto nas
estimativas econdmicas dos bens da Unido. Além dos casos demonstrados nesta instru¢do, notou-se
a auséncia de comparabilidade com os processos de outorga precedentes. O fato demonstra
necessidade de atencdo com os aspectos de independéncia e qualidade dos trabalhos da Agéncia
Reguladora.
309. Nesse mesmo sentido, também vale destacar a identificacdo do excesso de contradicOes
verificado nas respostas dos entes ouvidos em relagdo as notas técnicas da ANP assentadas nos
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processos de outorga. De um lado, enfraquece a opinido técnica da Agéncia, na medida em que
fragiliza ou coloca incertezas nos procedimentos técnicos adotados ao longo do processo de
outorga em que demonstra volatilidade em entendimentos técnicos especificos. De outro,
enfraquece o papel institucional da ANP, de agente regulador pré ativo, justamente o necessario
para evitar os problemas que foram detectados.

310. A esse respeito, cabe comentar que, no exame dos processos de outorga em tela, observou-se
varias iniciativas técnicas da ANP no sentido de consignar sua opinido como agente regulador,
inclusive evoluindo a partir de procedimentos precedentes, mas que, algumas foram oferecidas de
forma pouco assertiva, além das que ndo foram formalmente consideradas pelo MME/CNPE.

311. Cite-se o caso da subdivisdo da Area de Saturno, que a Agéncia, a principio, ndo analisou
tecnicamente, deixando apenas ao CNPE a avaliagao da aplicagdo da Lei 12.351/2010. Depois,
quando chegou, finalmente, a uma conclusao técnica, recomendando a ndo divisao da area ¢ a
licitacdo pelo regime de partilha de producdo, o CNPE ndo se manifestou a respeito da opinido da
Agéncia, adotando decisdo contraria.”

Voto

“16. (...) As informagdes trazidas por aquela agé€ncia reguladora no ambito do primeiro estagio
foram fragmentarias, com complementos encaminhados apds a apresentagdo inicial da
documentagdo, ¢ ndo incluiram a totalidade de notas técnicas apreciadas pelo CNPE no
processo de escolha de blocos ofertados. (...)

(...)

19. Agravam a situaciio as posicoes contraditérias adotadas pela ANP nestes autos e que
ficaram, a meu ver, plenamente caracterizadas na instrucdo produzida pela SeinfraPetrdleo, a
exemplo da recomendacao inicial para que toda a area de Saturno fosse declarada
estratégica, como meio de evitar futuro processo de unitizacio, e na resposta a oitiva, da
defesa pela desnecessidade de tal acao.

20. Ademais, verifico que em momento algum se questionou a op¢do adotada pelo CNPE, mas tdo
somente se apontou a auséncia de justificativas para a decisdo tomada, que contrariou
frontalmente a recomendacfo entfo trazida pela agéncia reguladora nas notas técnicas que
precederam aquela reunido. Ndo foram juntados aos autos estudos que corroborassem a
decisio adotada, tampouco a ata da reunido do CNPE. Nao ¢ demais lembrar que, a despeito de
a decisdo de se outorgar determinado bloco de petroleo se encontrar na esfera de discricionariedade
do Poder Concedente, isso ndo o exime da observancia ao principio da motivagdo dos atos
administrativos, especialmente em uma decisdo que contrariou a nota técnica preparada como
subsidio.” (destaques ndo constam no original)

48. Tais ocorréncias, por reforcarem minha percep¢ao sobre a existéncia de possivel falha na
aplicagdo do art. 9° inciso V, da Lei 12.351/2010, levam-me a sugerir, nesta assentada, que o TCU
determine a realizacdo de acdo fiscalizatoria, na modalidade Auditoria Operacional, com o objetivo de
melhor conhecer a forma de atuacio do MME, da ANP e do CNPE na delimitacdo de areas a que se
refere aquele comando legal, de modo que esta Corte possa, ao final do mencionado trabalho, avaliar,
entre outros aspectos que considerar relevantes, se ha necessidade ou ndo de se propor aprimoramentos
nos procedimentos a cargo de cada uma daquelas trés unidades jurisdicionadas relativamente ao
assunto em foco.

49. Como circunstincias faticas adicionais a justificar essa proposi¢do, cito as recentes
descobertas de areas de interesse nacional com aparente elevado potencial de produgdo de petrdleo e
de gas natural.

50. A primeira delas estd associada a sucessivas descobertas, havidas nos ultimos anos, de
reservas com grandes potenciais de exploracdo petrolifera na costa da Guiana em regdo com
caracteristicas geologicas semelhantes aquelas encontradas no que se denomina Margem Equatorial do
Brasil, em relacdo a qual, alids, a ANP j& havia suscitado a existéncia de potencial produtivo,
ensejando, inclusive, a outorga de concessdo de direitos exploratorios relativos a alguns blocos no
ambito da 11* Rodada de Licitagdes para Exploracdo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural, realizada
em 14/5/2013.
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51. Com as recentes descobertas mencionadas acima, o potencial produtivo apontado por nossa
agéncia reguladora em 2013 pode vir a se confirmar, quicd com taxas de sucesso de exploracao
superiores a média da industria global, que, segundo especialistas do setor, ndo chega a 20%, enquanto
nas recentes descobertas na costa da Guiana essa taxa de sucesso tem alcancado o extraordinario valor
de 82%.

52. A segunda area recém-cogitada como de elevado potencial produtivo estd relacionada ao
que vem sendo anunciado em diversos meios de comunicagdo como a maior descoberta da Petrobras
desde o pré-sal, em 2006. Trata-se de reservas de gas natural em Sergipe e Alagoas com potencial
exploratério estimado em aproximadamente um terco da atual producao nacional

53. Em ambos os casos, estd-se diante de regides com possibilidade de virem a ser
classificadas, nos termos dos arts. 2°, incisos IV e V, e 9°, inciso V, da Lei 12.351/2010, como areas do
pré-sal ou estratégicas, cuja exploragdo e producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, conforme preceitua o art. 3° daquele mesmo diploma, devem ser contratadas
sob o regime de partilha de produgao.

54. Convém destacar que, de acordo com entendimento do proprio MME, “a alta
produtividade dos campos do pré-sal’, juntamente com outros fatores locais, “tém despertado grande
mteresse das principais empresas petroliferas do mundo, além de colocar o Pais entre os cinco maiores
produtores de petroleo do mundo” (<http//www.mme.gov.br/web/guest/pagina-nicial/outras-noticas/-
/asset_publisher/32hLrOzMKwWb/content/cnpe-aprova-minuta-do-termo-aditivo-para-o-leilao-do-
excedente-da-cessao-onero-1>. Acesso realizado em: 16/7/2019).

55. Certamente, contardo com essa mesma atratividade diferenciada outras regides que
porventura venham a ser classificadas, nos termos do art. 9°, inciso V, da Lei 12.351/2010, como areas
do pré-sal ou 4reas estratégicas, estas ultimas caracterizadas ‘“pelo baixo risco exploratorio e elevado
potencial de produgdo de petroleo, de gias natural e de outros hidrocarbonetos fluidos™ (art. 2°, inciso
V, do referido diploma legal).

56. Percebe-se, portanto, que a delimitacdo de regides externas ao poligono geografico
definido pela Lei 12.351/2010 que venham a se mostrar, conforme a evolugdo do conhecimento
geoldgico, passiveis de classificagdo como areas do pré-sal ou areas estratégicas, consubstancia-se em
medida voltada ndo a prestigiar um regime de contratacdo em detrimento do outro, mas a assegurar a
devida valoragdo do patriménio da Unido e a permitir a maximizacdo da arrecadagdo de receitas, além
de fazer cumprir, obviamente, a legislacdo em vigor.

57. Relevante destacar, por derradeiro, que, passados mais de oito anos desde a publicagdo do
referido diploma legal em 23/12/2010, a classificacdo de novas areas do Pré-Sal e de areas estratégicas
ndo avangou além das parcelas dos campos de Saturno e Titds localizadas as margens do Poligono
defnido naquela norma, classificacdo esta que, alids, somente se consumou por forca da tempestiva
atuacdo desta Corte de Contas nos autos do supramencionado TC 000.016/2018-7.

58. Essa timida aplicacdo do disposto no art. 9°, inciso V, da Lei 12.351/2010, somada as
demais razdes suscitadas acima, corroboram a importincia de se determinar uma acdo fiscalizatoria
que permita ao TCU melhor conhecer a forma de atuagdo do MME, da ANP e do CNPE na
delimitacdo de areas a que se refere aquele comando legal.

59. Nada mais havendo a acrescentar, encerro meu pronunciamento, mas nido sem antes
parabenizar a equipe da SeinfraPetrdleo que atuou nesta Representagdo — inclusive formulando-a —,
contrbuindo com exceléncia técnica para os resultados que se almeja alcancar em prol do interesse
nacional.

Ante o exposto, VOTO pela adogcdo da minuta de acordao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de julho de
2019.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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