TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 000.044/2016-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Viseu/PA

Responsaveis: Luis Alfredo Amin Fernandes
(CPF 067.542.102-06) e Maria do Socorro
Lins, (CPF 147.804.374-15)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em desfavor do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes
(CPF 067.542.102-06), ex-prefeito do municipio de Viseu/PA, gestdo 2005-2008, em razdo-da
omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados ao municipio de Viseu/PA, na modalidade
fundo a fundo, a conta do Programa de Protecao Social Basica-PSB e do Programa de Prote¢ao Social
Especial-PSE, no exercicio financeiro de 2008.

HISTORICO

2. A concessao dos recursos na area da Assisténcia Social, no ambito do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, ¢ regulamentada por meio artigo 30, da Lei Federal 8.742, de 7/12/1993, Lei
Organica de Assisténcia Social LOAS e, no caso em tela, pela Portaria MDS 459/2005, de 9/9/2005
que dispde sobre a forma de repasse e prestacdo de contas dos recursos na modalidade fundo a fundo
do cofinanciamento federal das ac¢des de assisténcia social, inclusive no exercicio de 2008.

3. Para a execugdo das acgdes prevista no ambito do Programa de Protecdo Social Bésica -
PSB e do Programa de Protecdo Social Especial-PSE, programas a¢do continuada, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome repassou a Prefeitura Municipal de Viseu/PA, no
exercicio de 2008, o montante de RS 369.432,00, em valores historicos, conforme seguintes Ordens
Bancarias (pega 1, p. 32-34):

Ordem Bancéria Data Valor Historico (R$)
900223 19/2/2008 9.000,00
900493 21/2/2008 6.100,00
900546 25/2/2008 2.100,00
900565 25/2/2008 4.160,00
900681 7/3/2008 10.712,00
900883 14/3/2008 9.000,00
900988 20/3/2008 6.100,00
901379 1°/4/2008 10.712,00
901432 8/4/2008 9.000,00
901655 18/4/2008 6.000,00
901697 22/4/2008 10.712,00
901803 9/5/2008 10.712,00
901857 12/5/2008 9.000,00
902021 15/5/2008 5.580,00
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902216 6/6/2008 9.000,00
902435 11/6/2008 5.460,00
902605 17/6/2008 20.100,00
902732 24/06/2008 10.712,00
902958 1°/7/2008 9.000,00
902931 1°/7/2008 5.780,00
902985 1/7/2008 20.100,00
903163 2/7/2008 10.712,00
903868 8/8/2008 10.712,00
903900 12/8/2008 9.000,00
903969 15/8/2008 5.900,00
904016 19/8/2008 20.100,00
904184 4/9/2008 9.000,00
904252 4/9/2008 10.712,00
904350 10/9/2008 5.900,00
904388 10/9/2008 20.100,00
904805 13/10/2008 5.860,00
904877 17/10/2008 9.000,00
905174 7/11/2008 9.000,00
905271 12/11/2008 5.760,00
905443 3/12/2008 10.712,00
905899 19/12/2008 9.000,00
905539 22/12/2008 7.500,00
906022 23/12/2008 10.712,00
906139 30/12/2008 10.712,00
4, Dentre outras previsoes, nos termos do art. 8° da Portaria MDS 459, de 9/9/2005, destaca-

se que o Demonstrativo Sintético Anual da Execucao Fisico-Financeira do SUAS ¢ o instrumento de
prestacdo de contas do cofinanciamento federal das a¢des continuadas de assisténcia social, no SUAS
Web, elaborado pelos gestores e submetido a avaliagdo do Conselho de Assisténcia Social
competente, que verifica o cumprimento das metas fisicas e financeiras do Plano de A¢ao.

5. Conforme se extrai dos autos, nao houve a regular apresentacao da prestacdo de contas
dos recursos federais repassados a aludida municipalidade.

6. Assim, tanto o Conselho Municipal de Assisténcia Social, bem como o prefeito a época,
Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, foram notificados acerca da irregularidade pela ndo apresentagdo
da prestacdo de contas por meio do Demonstrativo Sintético Anual da Execugao Fisico-Financeira no
SUASWeb, conforme se verifica nos diversos oficios expedidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (pega 1, p. 42-46; p. 74-80 e p. 98-100).

7. Em que pese os diversos oficios dirigidos ao ex-gestor, Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes,
este somente fora notificado pela via edital, conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido de
14/2/2013 (pega 1, p. 82).

8. Por meio do Oficio 6861/DEFNAS/SNAS/MDS, de 28/9/2009 (peca 1, p. 48-50), o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome notificou ainda o Sr. Cristiano Dutra Vale,
prefeito sucessor (gestdo: 2009-2012), para que apresentasse a prestacao de contas dos recursos
recebidos e geridos pelo seu antecessor.

9. Em resposta, por meio do Oficio 066/2009, de 27/5/2009 (peca 1, p. 40), o entdo
Secretario de Assisténcia Social do Municipio de Viseu/PA, Sr. Daniel de Souza Dutra, relatou a
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impossibilidade de apresentacdo da prestagdo de contas por ndo dispor dos documentos
comprobatdrios da aplicagdo dos recursos, referentes a administrag¢do anterior.

10. Com efeito, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio
de seus o0rgdos competentes emitiram as Notas Técnicas 6902/2013 (peca 1, p. 84-90) e 1405/2014
(peca 1, p. 182-184).

11. Foi emitida a Nota Técnica 8496/2014-CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 24/11/2014
(peca 1, p. 4-10), bem como o Termo de Reprovagao (pega 1, p. 16), datado de 25/11/2014, os quais
opinam pela instaura¢do de competente Tomada de Contas Especial, em face da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Viseu/PA, na modalidade fundo a
fundo, a conta do Programa de Protecdo Social Basica-PSB e do Programa de Protecdo Social
Especial-PSE, no exercicio financeiro de 2008 e atribuiram a responsabilidade ao Sr. Luis Alfredo
Amin Fernandes.

12. Essa conclusao foi ainda corroborada pela Nota Técnica 738/2015, de 30/4/2015 (peca 1,
p. 22-24).
13. Em face da irregularidade, o Tomador Especial de Contas do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio do Relatério de TCE 74/2015 (peca 1,
p. 250-264), de 27/7/2015, concluiu pela configuracdo de prejuizo ao erario no valor original de
R$ 369.432,00, sob a responsabilidade do Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06,
prefeito de Viseu/PA a época dos fatos (Gestao: 2005-2008).

14. A Controladoria Geral da Unido emitiu o Relatério 1892/2015, de 17/9/2015 (peca 1,
p. 270-272) e Certificado de Auditoria (peca 1, p. 273), ratificando as conclusdes do tomador de
contas especial quanto a caracterizagdo do dano ao erario e certificou a irregularidade das contas do
responsavel. O Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno, de 17/9/2015, concluiu pela
irregularidade das referidas contas (peca 1, p. 274).

15. Por fim, o Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 282), de 24/12/2015, atestou haver
tomado conhecimento do Relatorio e Certificado de Auditoria, do Parecer do Dirigente do Controle
Interno e opinou pela irregularidade das contas do responsavel.

16. Ap0s analise empreendida na instru¢do de peca 6, esta unidade técnica concluiu pela
proposta de citacao do responsavel Luis Alfredo Amin Fernandes CPF 067.542.102-06.

17. Os autos foram entdo encaminhados ao Exmo. Ministro Relator Jos¢ Mucio Monteiro
que, mediante Despacho Interlocutério de peca 9, os restituiu a unidade técnica para que,
solidariamente ao responsavel Luis Alfredo Amin Fernandes, fosse também citado o Secretario (a)
de Assisténcia Social de Viseu/PA a época dos fatos, nos seguintes termos, in verbis (pega 9):

5. Nessa toada, seu art. 8° dispunha que o Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-
Financeira do SUAS era o instrumento de prestacdo de contas do cofinanciamento federal das
acgOes continuadas de assisténcia social, “elaborado pelos gestores e submetido a avaliagdo do
Conselho de Assisténcia Social competente, (...)”. O art. 10 da norma previa que o preenchimento
do demonstrativo compreendia o “lancamento e validagdo de informagdes pelo 6rgdo gestor
municipal, estadual ou do Distrito Federal com autenticagdo eletronica do recebimento” e o
“cadastro do parecer de avaliacdo do Demonstrativo Sintético (...) pelo Conselho de Assisténcia
Social competente” (grifei). E, para arrematar, o § 2° do referido art. 10 explicitava, em seu inciso
I, que o parecer do CAS conteria avaliacdo sobre “a andlise da documentacao recebida do orgao
gestor da assisténcia social, bem como de sua capacidade de gestdo” (grifei).

6. Me parece claro, portanto, que a interpretagdo sistematica da norma néo possibilita a imediata
exclusdo de responsabilidade do Secretario Municipal de Assisténcia Social, na condigdo de
gestor das agdes da area. Tal responsabilidade somente podera ser excluida na hipdtese de restar
demonstrado que o entdo prefeito avocou, para si, ou atribuiu a outrem, as competéncias que
seriam inerentes aquele Secretaria.
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18. Em cumprimento ao Despacho Interlocutorio a pega 9, foram efetuadas as citagcdes dos
responsaveis, nos seguintes moldes:

Ocorréncia: Nao comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no ambito do Programa de Proteg¢do Social
Basica-PSB e do Programa de Protecao Social Especial-PSE, no exercicio financeiro de 2008, em
face omissdo no dever constitucional de prestar contas.

Debito: Valor atualizado até 11/10/2017: R$ 636.050,27 (pega 15)

Responsaveis: Solidarios do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, prefeito do
municipio de Viseu/PA a época dos fatos (Gestdao: 2005-2008) e da Sra. Maria do Socorro Lins, CPF
147.804.374-15, identificada como Secretaria de Assisténcia Social de Viseu/PA (gestdo 2008) esta
assim delimitada (Matriz de Responsabilizagdo - peca 14).

Conduta: Omitir-se no dever de prestar contas dos recursos federais repassados ao municipio de
Viseu/PA pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no ambito do Programa de
Protecdo Social Bésica-PSB e do Programa de Protecao Social Especial-PSE, no exercicio financeiro
de 2008, quando estava obrigado a apresentar a prestacao de contas até 30/7/2009, mediante o
preenchimento do Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira no SUASWeb e
posterior avaliagao do Conselho de Assisténcia Social de Viseu/PA.

19. Diversas tentativas de citagdo foram feitas ao Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes: o Oficio
10/2018-TCU/Secex-PA, de 9/1/2018 (peca 21), que foi devolvido pelos Correios a Secex/PA, apds
trés tentativas de entrega (peca 25). Nova citagdo foi realizada por meio do Oficio 131/2018-
TCU/Secex-PA, de 7/2/2018 (peca 26), conforme Aviso de Recebimento (peca 27), de 28/2/2018.

20. Todavia, o Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes permaneceu silente, devendo ser
considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.
21. A Sra. Maria do Socorro Lins foi citada por meio do Oficio 11/2018-TCU/Secex-PA, de

9/1/2018, conforme Aviso de Recebimento (peca 22), de 25/1/2018, tendo apresentado alegacoes de
defesa acostadas aos autos a peca 24.

22. A andlise empreendida na pecga 29 concluiu que a Sra. Maria do Socorro Lins nao era
Secretaria Municipal de Saude, de modo que, urge, manejar a sua exclusdo dos autos. Em seguida,
diligenciou-se o Tribunal de Constas dos Municipios do Pard, para que informasse a essa Egrégia
Corte a identificacdo do(a) titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Viseu/PA no
exercicio de 2008.

23. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 31), foi efetuada a diligéncia ao
TCM/PA, por meio do Oficio 2152 de 18/12/2018 (peca 33), cuja resposta veio por meio do Oficio
10/19-GAB.C.M.L de 8/3/2019 (pega 35), propiciando a analise a seguir.

EXAME TECNICO

Resposta do Tribunal de Contas do Municipio (peca 35)

24, O Tribunal de Contas do Municipio, por meio de resposta encaminhada pela Conselheira
Mara Licia, relatora das contas do municipio de Viseu/PA, no exercicio de 2008, informou que o Sr.

Luis Alfredo Amin Fernandes era o nico gestor dos recursos do municipio de Viseu/PA na gestao
de 2018.

Analise

25. Diante das informagdes prestadas, fica confirmado o afastamento definitivo da
responsabilidade da Sra. Maria do Socorro Lins, que foi incluida na instrucao de pega 16, por ndo ter
gerido recursos federais no exercicio de 2018. Restando o Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes como
unico gestor dos recursos federais repassados ao municipio de Viseu/PA, na gestao de 2008, por conta
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do Programa de Prote¢do Social Basica-PSB e do Programa de Protecdo Social Especial-PSE no
exercicio de 2008.

Exclusdo da relacdo processual da Sra. Maria do Socorro Lins

26. Cabe ressaltar que a Sra. Maria do Socorro Lins (CPF 147.804.374-15), conforme analise
feita no pardgrafo anterior, ndo gerenciou recursos do convénio, descaracterizando sua
responsabilidade pelos débitos.

217. Portanto, sua responsabilidade deve ser excluida da relagdo processual, uma vez que havia
sido incluida na instru¢do de citacao (peca 16).

28. Passa-se, a seguir, a discorrer sobre a revelia do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes.

Revelia do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes

29. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagao de diligéncia, far-se-
ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgao ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

IT - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

30. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagao, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.
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31. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicacdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo préprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicac¢des do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.
(Acérdao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

32. A validade do critério de comunicacao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

33. A citagdo do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes foi realizada por meio do
Oficio 0131/2018-TCU/Secex-PA (peca 26), com ciéncia em 28/2/2018, conforme aviso de
recebimento inserido a peca 27. Em que pese o referido aviso de recebimento ter sido assinado por
pessoa estranha aos autos, esse fato, por si s, ndo invalida a notificagao dirigida ao responsavel, uma
vez que o art. 179, inciso II, do RI/TCU estabelece que as comunicagdes processuais far-se-ao
mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario.

34. No caso concreto, a citagdao foi encaminhada ao endereco constante da base de dados CPF
da Receita Federal (peca 3).

35. Apesar de regularmente citado, o responsavel deixou transcorrer in albis o prazo
regimental que lhe foi concedido para apresentar alegacdes de defesa e razdes de justificativa e/ou
efetuar o recolhimento do débito, motivo pelo qual se impde o reconhecimento da revelia de que trata
oart. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

36. A despeito da aplicagdo da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos ja
constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsével revel.

37. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.
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38. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsdvel deixou de produzir prova da regular
aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

39. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor. Porém, ndo foi encontrada nenhuma manifestacao do responsavel.

40. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum
argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades
apontadas tanto na cita¢gdo como na audiéncia.

41. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsédvel. No caso em exame, ndo ocorreu
a prescri¢do, uma vez que o ultimo débito ocorreu em 19/2/20099 a 30/12/2008 (pega 15) e o ato de
ordenacao da citagdo ocorreu em 12/4/2017 (peca 9).

42. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1a Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1a Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1a Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1a Céamara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

43, Dessa forma, o Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes deve ser considerado revel, nos termos
do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao
débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

44. O dano ao erario apurado nesta TCE se deu por prejuizo ao FNAS, em decorréncia da ndo
comprovagao da boa e regular aplicacao dos recursos publicos, ante da omissdo da prestacao de contas
dos recursos repassados de forma automatica, na modalidade fundo a fundo, pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social ao Municipio de Viseu/PA, no exercicio de 2008.

45. 29.Em face da analise promovida, ndo foi possivel sanear as irregularidades atribuida ao
responsavel, tampouco afastar o débito imputado. Ademais, inexistem nos autos elementos que
demonstrem a boa-fé do responséavel ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse
modo, suas contas devem, desde logo, serem julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, procedendo-se a condenacdo em débito do Sr. Luis Alfredo Amin
Fernandes e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:
a) excluir da relagdo processual a Sra. Maria do Socorro Lins, (CPF 147.804.374-15);
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b) considerar revel o Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes (CPF 067.542.102-06), com
fundamento no § 3°, art. 12, Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 209, inciso III; 210 e 214, inciso
ITI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Luis Alfredo Amin
Fernandes (CPF 067.542.102-06), e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com
a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao cofre do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados
a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

Débito (peca 15):
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Data Valor Histérico (R$)
19/2/2008 9.000,00
21/2/2008 6.100,00
25/2/2008 2.100,00
25/2/2008 4.160,00
7/3/2008 10.712,00
14/3/2008 9.000,00
20/3/2008 6.100,00
1°/4/2008 10.712,00

8/4/2008 9.000,00
18/4/2008 6.000,00
22/4/2008 10.712,00

9/5/2008 10.712,00
12/5/2008 9.000,00
15/5/2008 5.580,00

6/6/2008 9.000,00
11/6/2008 5.460,00
17/6/2008 20.100,00

24/06/2008 10.712,00

1°/7/2008 9.000,00
1°/7/2008 5.780,00

1/7/2008 20.100,00

2/7/2008 10.712,00

8/8/2008 10.712,00
12/8/2008 9.000,00
15/8/2008 5.900,00
19/8/2008 20.100,00

4/9/2008 9.000,00

4/9/2008 10.712,00
10/9/2008 5.900,00
10/9/2008 20.100,00
13/10/2008 5.860,00
17/10/2008 9.000,00
7/11/2008 9.000,00
12/11/2008 5.760,00
3/12/2008 10.712,00
19/12/2008 9.000,00
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22/12/2008 7.500,00
23/12/2008 10.712,00
30/12/2008 10.712,00

d) aplicar ao Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes (CPF 067.542.102-06) a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao cofre do Tesouro Nacional, acrescida dos
encargos legais devidos a contar da data do acorddo a ser proferido, caso ndo venha a ser paga dentro

do prazo ora estipulado;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao,
na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei n°® 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovag¢do do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

g) enviar copia do Acorddo a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Para, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis;

h) enviar cépia do Acordao que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social e ao responsavel, para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do
Relatorio ¢ do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa.

Secex-TCE/D4, em 3 de julho de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Jerdnimo Dias Coélho Junior
AUFC — Mat. 5091-1
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Anexo
Matriz de Responsabilizac¢iao

Irregularidade Responsavel | Periodo de Conduta Nexo. de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Nao comprovagdo da boa | Luis Alfredo | De 1/1/2005 | Omitir-se no dever de|[A omissio do [Ndo ha
e regular aplicagdo dos|Amin a prestar contas dos recursos | Prefeito e da jexcludentes de
recursos federais | Fernandes 31/12/2008. | federais  repassados  ao | Secretaria  de |ilicitude, de
recebidos do Ministério | (CPF municipio de Viseu/PA pelo | Assisténcia culpabilidade e
do Desenvolvimento | 067.542.102- Ministério do | Social no dever |de
Social e Combate a Fome, | 06) ex- Desenvolvimento Social e |de prestar jpunibilidade.
no ambito do Programa | prefeito de Combate a Fome, no dmbito | contas impediu 2 razodvel
de  Protecdo  Social | Viseu/PA. do Programa de Protecdo|comprovar a
Bésica-PSB e do Social Basica-PSB e do|boa e regular pupor guei ©
Programa de Protecdo Programa de  Protegdo | aplicagdo dos Fesponsave
Social Especial-PSE, no Social Especial-PSE, no | recursos tmha.ﬂ 'plega
exercicio financeiro de exercicio  financeiro  de | federais consciencia da
2008, em face omissdo no 2008, quando estava | transferidos ao flicitude de sua
dever constitucional de obrigado a apresentar a|municipio de conduta.
prestar contas. prestagdo de contas até | Viseu/PA. Dessa  forma,
30/7/2009, mediante o era  exigivel
preenchimento do conduta diversa
Demonstrativo Sintético da praticada.
Anual da Execugdo Fisico- - i
Financeira no SUASWeb e Nao hd
posterior  avaliagdo  do plementos  que
Conselho de Assisténcia possam
Social de Viseu/PA compfovgr a
ocorréncia de
boa-fé
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