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Proc. TC 013.722/2016-6
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), em desfavor dos Senhores Sérgio Roberto Martins de Carvalho Santiago, Boanerges Félix da
Silva e Roberto Maia Cavalcanti e da Fundagdo Jos¢é Américo (FJA) — ligada a Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) —, em razao da omissao no dever de prestar contas relativamente ao Convénio n.°
1554/2010 (Siafi 666443), celebrado entre aquela empresa publica e a referida entidade, para a
execu¢ao do projeto denominado “Emprego do frio durante o beneficiamento, processamento e
armazenamento do camardo cultivado Litopenaeus vannamei”, no valor total de R$ 760.252,00, com
recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), sem
contrapartida.
2. Para melhor contextualizagao do objeto deste processo, ressaltamos que a Fundagdo José
Américo figura em 23 outras TCE instauradas para apuracdo de desvios de recursos publicos por meio
do pagamento de géneros alimenticios a empresas do ramo, com intermediacdo em supostos contratos
firmados junto a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), e utilizando-se de valores transferidos das
contas especificas de convénios para a conta movimentagao da entidade. Esse esquema foi apurado no
TC 044.058/2012-8, que deu origem as demais tomadas de contas especiais envolvendo a FJA.
3. A partir do compartilhamento de informagdes entre os processos antes mencionados, a
Unidade Técnica entendeu necessario promover diligéncias junto a respectiva institui¢do bancaria para
obtenc¢do dos extratos da conta especifica do Convénio n.° 1554/2010. O confronto de dados permitiu
identificar que: i) toda a gestdo dos recursos se deu no periodo em que o Senhor Eugénio Paccelli
Trigueiro Pereira era o diretor executivo da FJA; ii) a empresa Premier Produtos Alimenticios Ltda. foi
beneficiaria final de parte dos valores (R$ 80.000,00) retirados da conta especifica e transferidos para a
conta propria da fundagdo (pega 61, p. 3) — nos moldes do esquema analisado no TC 044.058/2012-8.
4. Tendo em vista os achados, procedeu-se a revisao do quadro inicial de responsaveis, com
vistas a incluir o Senhor Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira — o qual firmou o termo de convénio e sob
cuja administracdo foram utilizados integralmente os recursos federais repassados — bem como a
Premier Produtos Alimenticios Ltda., que recebeu valores oriundos da conta do Convénio n.°
1554/2010 para pagamento de despesas ficticias, visto ndo haver comprovacao de qualquer prestacao
de servico ou entrega de bens/produtos por essa empresa.
5. Corroboramos as condutas individualizadas pela Unidade Técnica na instrucdo de mérito
(peca 61, p. 4), em conformidade com as descricdes constantes em cada um dos oficios citatorios
(pecas 24 a 29), exceto quanto a omissdo atribuida ao Senhor Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira
(gestor de 9/2/2009 a 5/12/2012), tendo em vista que nao era mais o diretor executivo da FJA a época
da obrigacao de apresentar a prestacao de contas do referido Convénio (2/5/2014).
6. Em que pese a divergéncia acerca desse ponto especifico, entendemos ndo haver qualquer
prejuizo ao responsavel até o momento, visto que: 1) por constar da citagdo, foi oportunizada defesa a
ele nesse sentido; ii) independentemente das condutas atribuidas, o débito pelo qual responde ¢
integral, ja que foi durante sua gestdo que os recursos foram empregados em sua totalidade; iii) a
dosimetria da multa a ser aplicada ao Senhor Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, que poderia levar em
conta equivocadamente essa irregularidade, so ¢ definida por ocasido da manifestacdo do Relator sobre
o mérito do processo e determinada apds aprovagao pelo colegiado da Casa — a¢des que ainda ndo
ocorreram —, podendo essa dissensdo ainda ser sanada, levando-se em conta a ponderagdo ora feita
neste parecer.
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7. Regularmente citados, os Senhores Boanerges Félix da Silva (peca 36) e Roberto Maia
Cavalcanti (peca 34) e a Fundagdo Jos¢ Américo (peca 52) mantiveram-se silentes, de modo que
devem ser considerados revéis para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3.°, da Lei n.° 8.443/1992.
8. Relativamente aos demais responsaveis que atenderam a comunicagdo, aquiescemos as
conclusdes da Secex-TCE no sentido de acatar as alegacdes do Senhor Sérgio Roberto Martins de
Carvalho Santiago e exclui-lo da relagdo processual, bem como rejeitar a defesa do Senhor Eugénio
Paccelli Trigueiro Pereira e da empresa Premier Produtos Alimenticios Ltda. e, em conjunto aos que
foram considerados revéis, julgar-lhes as contas irregulares, imputar-lhes o débito correspondente a
suas condutas especificas — conforme discriminado na instrugdo a peca 61, com o ajuste necessario
relativo a divergéncia antes ressaltada neste parecer —, bem como aplicar-lhes a multa fundamentada
no art. 57 da Lei n.® 8.443/1992.

9. Pelo exposto, esta representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo
com a proposta da Unidade Técnica, exceto pela indica¢do do art. 16, inciso III, alinea “a”, da Lei n.°
8.443/1992 para fundamentar o julgamento pela irregularidade das contas do Senhor Eugénio Paccelli
Trigueiro Pereira, cuja exclusdo deverd, por conseguinte, trazer reflexos a dosimetria da multa a ser
aplicada a esse responsavel. Adicionalmente, propde-se alterar o recolhimento das dividas do presente
processo, para que a restitui¢ao seja efetuada aos cofres do Tesouro Nacional, e ndo da Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep). Isso porque os recursos do convénio objeto desta TCE sao oriundos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), o qual, por sua natureza
or¢amentdria, integra o orcamento da Unido (art. 10 da Lei n.° 10.540/2007).

Ministério Publico de Contas, 26 de setembro de 2019.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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