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Voto

Em exame tomada de contas especial instaurada por determinagdo do Acordao 1.298/2014-
Plenario (peca 1), alterado pelo Acordao 1510/2014-Plenario (peca 3), acerca de auditoria realizada no
Municipio de Cascavel/CE, com cerca de 85.000 habitantes (TC 015.160/2012-2), com vistas a
verificacdo da aplicacdo dos recursos repassados mediante Contrato de Repasse 233293-55, celebrado
mediante o Ministério das Cidades, representado pela Caixa Economica Federal, tendo por objeto a
construgao de 39 unidades habitacionais no valor de R$ 742.800,00, sendo que R$ 705.660,00 seriam
repassados pelo Ministério e R$ 37.140,00 a titulo de contrapartida municipal.

2. O trabalho origmador desta TCE consistu em auditoria realizada na Prefeitura Municipal
de Cascavel - CE, no primeiro semestre de 2012, tendo como objetivo verificar, no ambito da Rede de
Controle, a regular aplicacdo de recursos federais relativos aos programas federais e transferéncias
voluntarias descentralizadas pela Unido ao Municipio de Cascavel, no Estado do Ceara, em especial ao
exame de trés contratos de repasse (280319/2009, 233293-55 e 330081-54/2010). No relatorio da
equipe de auditoria (pega 5), evidenciaram-se mndicios de irregularidades graves relacionadas a
licitagdo simulada, conluio para formacdao e alinhamento de pregos, contratagdo de empresa sem
capacidade operacional, auséncia de nexo de causalidade entre os recursos repassados e a execugdo do
objeto e auséncia de manutencdo de parte de obra executada, o que findamentou a conversdo daqueles
autos nesta TCE e a citagdo dos responsaveis, inclusive dos socios das empresas envolvidas
(Construtora Criativa Ltda. e Construtora Panama Ltda.), mediante a desconsideragdo das respectivas
personalidades juridicas.

3. Relembro que todo o procedimento licitatorio referente ao Contrato de Repasse 233293-55,
estimado em R$ 473.258,83 para cada um dos dois loteamentos (TC 015.160/2012-2, peca 5, p. 33),
foi realizado na gestdo do ex-prefeito Sr. Eduardo Florentno Ribeiro (gestao 2005-2008), no entanto, a
obra so teve inicio na gestdo do Sr. Décio Paulo Bonilha Munhoz (gestdo 2009-2012).

4. Trés empresas participaram da licitagdo (Construtora Panama Ltda., Construtora Criativa
Ltda. e Trevo Construgdes), sendo que a primeira fora vencedora da tomada de precos 2008.09.23.01,
ao valor inicial global de R$ 726.422,67 (TC 015.160/2012-2, peca 6, p. 81), e a tltima fora inabilitada
em razao de apresentar documentos sem autenticacdo (TC 015.160/2012-2, pecga 5, p. 47).

5. Na mesma data em que o resultado foi proclamado, 14/10/2008 (TC 015.160/2012-2, peca
5, p. 48), a Secretaria do Trabalho e Acdo Social, Sra. Maria Jane Dantas de Sousa Silva, e o
Ordenador de Despesas da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura, Sr. César Rogério
Lima Cavalcante, assinaram o termo de homologacao e adjudicagdo do certame (TC 015.160/2012-2,
peca 6, p. 76), tendo sido celebrado o contrato com a Construtora Panami, em 10/11/2008 (TC
015.160/2012-2, pegca 6, p. 84), mesma data em que a ordem de servico foi assmada (TC
015.160/2012-2, pega 6, p. 85).

6. A Caixa, no entanto, somente autorizou o inicio das obras em 17/8/2009, ja durante a
gestdo do Sr. Décio Paulo Bonilha Munhoz. A despeito das diversas solicitagdes recebidas para
autorizagdo de saque dos recursos do Contrato de Repasse, houve a liberagao apenas de duas parcelas,
em 14/9/2010 e em 14/4/2011 (peca 97, p. 1, 2, 25 e 45).

7. De acordo com proposta contida ja no relatorio de auditoria apreciado pelo Acordao
1.298/2014-Plenario (peca 1), foram promovidas as citacdes de dezessete responsaveis, a saber:
Antonio Marcos Félix da Siva e Willami de Sousa Paiva (CPF 653.945.853-34), respectivamente,
socio-admmistrador € socio da Construtora Panama Itda.; Maria de Fatima Lima Nobre, socia-
administradora da Construtora Criativa Ltda.; Eduardo Florentino Ribeiro, ex-prefeito municipal
(gestdo 2005-2008); Maria Jane Dantas de Sousa Silva, Secretdria municipal de Trabalho e Acao
Social (gestao 2005-2008); César Rogério Lima Cavalcante, ordenador de Despesa da Secretaria de

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61851396.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.153/2014-9

Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura (gestio 2005-2008); Francisca Silva Rodrigues, presidente
da comissdao de licitacdo; José¢ Claudio de Castro Lima e Maria Joselta Cruz, ambos membros da
comissdo de licitacao (gestdo 2005-2008); Décio Paulo Bonilha Munhoz, ex-prefeito municipal (gestao
2009-2012); Humberto Junior Moreira de Vasconcelos, também socio-administrador da Construtora
Panama Itda.; Julia Maria Martins Boto, socia da Construtora Criativa Ltda.; Construtora Criativa
Ltda. e Construtora Panama Ltda.; além de Edvaldo Cunha Fontenelle, Jos¢é Maria de Vasconcelos ¢
Verissimo Aguiar dos Santos, todos s6cios da Construtora Criativa Ltda.

8. Dos responsdveis citados, nove apresentaram alegacdes de defesa, sendo que
permaneceram silentes os Srs. Antdnio Marcos Félix da Siva e Willami de Sousa Paiva, socios da
Construtora Panama, e a Sra. Maria de Fatima Lima, socia administradora da Construtora Criativa,
bem como os Srs. César Rogério Lima Cavalcante, ordenador de despesa, e Jos¢ Claudio de Castro
Lima, membro da CPL, e a Sra. Francisca Silva Rodrigues, presidente da CPL.

9. Aproveito para destacar que, apds Despacho de peca 86, foram realizadas novas tentativas
de citagdo pela via postal dos trés responsaveis citados na parte inicial do paragrafo anterior, as quais
novamente mostraram-se infrutiferas, consoante sintetizado as pecas 177 e 187, ensejando-se citagdes
pelas vias editalicias (pecas 178-181).

10. Apds ter examinado as defesas dos responsaveis a luz dos elementos constantes dos autos,
a unidade técnica manteve a proposta anterior (pecas 79-81) e, com a chancela do Parquet especial
(peca 195), propde, em sintese exclur da presente relagdo processual os Srs. Edvaldo Cunha
Fontenelle, Jos¢ Maria de Vasconcelos e Verissimo Aguiar dos Santos, todos socios da Construtora
Criativa Ltda.; julgar irregulares as contas dos demais, condenando-os ao pagamento de débito
apurado no valor de R$ 168.184,73, em valores historicos; bem como a declaragdo da inidoneidade das
Construtoras Panama e Criativa (pecas 187-189).

11. Acolho a esséncia da referida proposta de encaminhamento e a respectiva analise, a qual
adoto como razdes de decidir, a excecdo da condenagdo em débito dos membros da comissao de
lictacdo, da Construtora Criativa (empresa ndo contratada) e respectivos socios, consoante ressalvado
nos itens 27, 40 e 41 do presente Voto.

12. Quanto as irregularidades identificadas, ganha destaque a significativa semelhanca em
varios dos precos ofertados, inclusive em centavos, pelas duas tnicas empresas que participaram da
etapa classificatoria do certame: Construtoras Panama e Criativa (pegas 72-73).

13. A mencionada coincidéncia de pregos pode ser visualizada a partir dos Anexos I e Il da
instrugdo transcrita no relatério que acompanha este Voto e, por exemplo, nas propostas de prego para
o loteamento novo Cascavel, em itens como “Limpeza do Terreno” a R$ 103,60, “Locagdo da Obra -
execucdao de Gabarito” a R$ 100,91, “Tubo PVC Esgoto 40 MM” a R$ 53,52, para ambas as empresas.

14. Considero que a men¢do a adocdo de indices, aplicados a partir do orgamento-base
elaborado pela Administragdo, ndo minimiza a constatacdo instrutoria, dada a homogeneidade entre os
deflatores aplicados (pegas 72-73).

15. Além disso, a estrutura operacional da empresa contratada, Construtora Panama Ltda.,
sinalizava auséncia da necessaria capacidade técnico-operacional. A este respeito, a unidade técnica
relata que, mediante pesquisa realizada junto a RAIS (peca 36), no exercicio 2008, a licitante possuia
apenas um empregado e, nos anos de 2009-2011, somente dois. Por outro lado, a empresa havia sido
contratada para execugdo de outras obras vencidas de municipios cearenses (pegas 26-28), consoante
descreve a Secex-CE:

(Carnaubal - 2007 — R$ 431.095,37; Carnaubal, Tamboril, Uruburetama, Graga, Croata, Sobral e
Ibiapina — 2008 - RS 1.035.451.14; Uruburetama — 2009 - R$ 144.133,49), consoante dados
extraidos do site do Tribunal de Contas dos Municipios (www.tcm.ce. gov.br), comprova-se
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efetivamente que a empresa ndo detinha as condigoes para execugdo da obra analisada e, portanto,
demonstra a sua plena incapacidade operacional (item 3.2.1).

16. Allm do mais, a luz da incompativel quantidade de empregados registrados e da farta
jurisprudéncia no sentido de que o Onus da prova da regular aplicacdo dos recursos, em Direito
Financeiro, compete ao gestor, considero robustas as evidéncias de que as obras ndo foram executadas
pela empresa contratada.

17. Observo, a propdsito, que a contratacdo de empresa sem capacidade operacional constituia

o cerne do modus operandi da organizacdo criminosa que teria se instalado no Estado do Ceard,
revelada pela Operacdo Gargula.

18. Aproveito para lembrar que foram identificadas iwrregularidades semelhantes na contratagao
decorrente do Contrato de Repasse 280319/2009 celebrado com o municipio de Cascavel/CE, também
avalado na auditoria seminal e resultante na tomada de contas especial a que se refere o TC
014.148/2014-5, sob relatoria do Ministro André Luis de Carvalho.

19. Sigo portanto, em linhas gerais, o entendimento consignado na derradeira nstrugdo
lancada aos autos (peca 187), segundo o qual ndo restou elidido o entendimento acerca da auséncia de
nexo de causalidade entre os recursos e as obras realizadas, devido a falta de capacidade operacional
da empresa executora, pois possuia formalmente apenas um Unico funciondrio durante a execugdo da
obra, contratado em periodo anterior a celebracdo do contrato, tampouco foi demonstrada, por ocasido
das alegagcdes de defesa, essa capacidade operacional ou os empregados relacionados, por meio de
documentacdo habil, como contratos de trabalho, guias de recolhimento previdencidrio ¢ do FGTS,
copias de rescisoes de contratos de trabalho etc.

20. No que diz respeito as responsabilidades, em primeiro lugar, restou claro que os Srs.
Edvaldo Cunha Fontenele, Jos¢ Maria Vasconcelos e Verissimo Aguiar dos Santos ingressaram no
quadro societario da Construtora Criativa respectivamente em 5/7/2011, 16/3/2010 e 16/3/2010 (pega
38, p. 26-29), ou seja, em data posterior aos fatos imputados como irregulares. Dessa forma, tais
responsaveis devem ser excluidos da presente relagdo processual, consoante proposta pela Sec-CE.

21. Em sentido oposto, devem ser declarados revéis, nos termos sugeridos pela unidade
técnica, os Srs. Antonio Marcos Félix da Silva, Willami de Sousa Paiva ¢ a Sr. Maria de Fatima Lima
Nobre e, a despeito da omissdo instrutéria, os Srs. César Rogério Lima Cavalcante e José Claudio de
Castro Lima e a Sra. Francisca Silva Rodrigues, nos termos do art. 12, §3°, da Lei Organica.

22. Em outro grro, quanto ao Sr. Eduardo Florentino Ribeiro e a Sra. Maria Jane Dantas de
Sousa Silva, vale destacar que, a despeito do siéncio da unidade técnica, em resposta ao oficio
citatorio, tais responsaveis apresentaram pec¢a mtitulada “Recurso de Reconsideracao” (pecas 35 e 63),
a qual foi integralmente considerada para fins de alegacdes de defesa.

23. Quanto aos membros da comissdao de licitagdo, Sras. Francisca Silva Rodrigues e Maria
Joselita Cruz e Sr. José Claudio de Castro Lima, considero que, a partir do exame visual das duas
unicas propostas de pre¢o sob andlise, seria possivel a constatagdo do alinhamento entre elas, as Unicas
a participarem da etapa classificatoria do certame.

24. Assim, ao contrario do que afirma a Sra. Maria Joselita da Cruz em sua defesa (pegas 163-
164), tal averiguagdo ndo representaria extrapolacdo das exigéncias licitatorias ou atribuicdoes da
comissdo previstas na legislagdo. Nao se pode afastar o poder-dever da comissdo ou da autoridade
superior de realizarem diligéncias visando esclarecer ou complementar a instrugdo do procedimento
administrativo (Lei 8.666/1993, art. 43, § 3°) ou a necessidade de se avaliar a coeréncia dos pregos
ofertados (art. 48, inciso II).
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25. Ainda em razdo da andlise das alegagdes de defesa apresentadas, a andlise nstrutdria
acresco que considero suficientes os indicios presentes nos autos que apontam para a contratacdo de
empresa sem capacidade operacional mediante fraude a licitagdo. A este respeito, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° 68.006-MG, manifestou o entendimento de que “indicios varios e
coincidentes sdo prova”, e tal entendimento vem sendo utilizado pelo Tribunal em diversas situagdes.

26. Destarte, considero inafastada a responsabilidade dos membros da Comissdo de Licitagdo
pela irregularidade em tela.
27. No entanto, dada a msuficiéncia de documentos nestes autos que comprovem de forma

inequivoca a montagem da licitagdo pelos membros em conluio com os demais agentes, para o fim de
desviar os recursos, ¢ considerando que ndo atuaram na fase de liquidagdo da despesa como os ex-
secretarios municipais, atenho-me a considerar que foram participes, de forma omissiva ou comissiva,
apenas da fraude a licitacdo, de modo que proponho a este Tribunal julgar irregulares as contas, no que
tange a esses responsaveis, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b, e 19 da Lei
8.443/1992, e aplicar-lhes a multa prevista no art. 58, incisos I, da referida lei, deixando assim de
responsabiliza-los pelo débito, cingindo o julgamento a grave infracdo a norma legal a eles atribuida na
conducdo da licitacdo, em linha com o que tenho adotado em casos similares, a exemplo do Acoérdao
1.921/2017-Plenario.

28. Também ndo foi afastada a responsabilidade da Secretaria de Trabalho e Acdo Social e do
ordenador de despesa, em razdo da adjudicacdao, da homologacao da TP 2008.09.23.01 e da celebracao
do respectivo contrato.

29. Entendo que ¢ exigivel de tais autoridades maior diligéncia na verificagdo do procedimento
licitatorio, sobretudo ante a existéncia de apenas duas empresas participando da etapa classificatoria do
certame ¢ da notoriedade da semelhanga entre os pregos oferecidos. Nesse sentido, ndo se pode afastar
o fato de a homologa¢do e adjudicagdo do certame (TC 015.160/2012-2, peca 6, p. 76) ter ocorrido na
mesma data em que o resultado foi proclamado, 14/10/2008 (TC 015.160/2012-2, pega 5, p. 48).

30. Assim, ao contrario do afirmado pela Sra. Maria Jane, Secretdria de Trabalho e Acgdo
Social, ndo se requer a existéncia de sobrepreco, superfaturamento ou violagdo ao principio da
economicidade para que seja reconhecido o dano ao erario. Trata-se, no presente caso, da mexisténcia
de nexo causal entre os recursos federais geridos e as despesas declaradas, em razio da auséncia de
capacidade operacional da contratada, além de sua responsabilidade em razio da homologacdo de
certame licitatério com indicios de fraude.

31. Com efeito, ndo merecem ser acatadas as alegagdes de defesa apresentadas pela
responsavel, tampouco ser afastada a reponsabilidade do ordenador de defesa, revel no presente feito.

32. Ocorre que, em consulta as bases de dados custodiadas por esta Corte, ha noticias do
falecimento do Sr. César Rogério Lima Cavalcante, ordenador de despesa, em 14/10/2018 (pega 202) —
momento posterior a citacdo (19/7/2018 — pega 149). Assim sendo, descabe a aplicacdio de multa ao
responsavel, mantendo-se, no entanto, o julgamento pela irregularidade de suas contas e direcionando
a seu espolio a condenagdo em débito, nos termos do inciso XLV do art. 5° da CF/88.

33. No mesmo sentido, entendo que deve responder pela iregularidade destacada a
Construtora Panama (contratada) e os respectivos socios a época dos fatos, Srs. Antonio Marcos Félix
da Silva, Wilami de Sousa Paiva e Humberto Junior Moreira de Vasconcelos, ante a citagdao
decorrente da desconsideracdo da personalidade juridica (Acdérdao 1.298/2014-Plenario).

34. A empresa contratada, bem como a Construtora Criativa, € 0s respectivos socios que se
defenderam nos presentes autos apresentaram argumentos semelhantes, em sintese, no sentido de
reforcar a liberdade empresarial para a definicio dos precos a serem propostas € a suposta fragilidade
dos indicios de conluio (pegas 37, 38 e 45).
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35. Muito embora a policitacdo esteja reconhecidamente imersa na autonomia empresarial, tal
faculdade ndo pode ser utilizada como ardil para frustrar o cardter competitivo das licitagdes,
consoante apontam os indicios presentes nos autos.

36. Assim sendo, considero que ambas as empresas devem receber a censura esculpida no art.
46 da Lei Organica, dada a irregularidade constatada na Tomada de Precos 2008.09.23.01.

37. Por outro lado, divirjo dos pareceres precedentes quanto a condenacdo em débito da
Construtora Criativa e suas socias.

38. Em relagdo a falta de capacidade técnica, a Construtora Panama (contratada) ndo trouxe
quaisquer evidéncias no sentido de justificar a incompativel quantidade de trabalhadores constante da
RAIS, prevalecendo os indicios obtidos pela unidade técnica.

39. Com efeito, ante o rompimento no vinculo causal entre os recursos federais transferidos e a
parcela da obra executada, a empresa contratada e os respectivos sdcios devem também responder pela
mtegralidade dos valores repassados, em solidariedade com os gestores envolvidos, bem como pela
multa estatuida no art. 57 da Lei Organica.

40. Quanto a Construtora Criativa, no entanto, ante a inexisténcia de evidéncias quanto ao
recebimento de valores federais por parte dela e a auséncia de celebracdo do contrato com esta
sociedade empresaria, ¢ possivel concluir que ndo hd nexo suficientemente robusto entre sua conduta e
o dano apurado, devendo responder apenas pela conduta praticada durante o procedimento licitatorio.

41. Defendo, assim, que ambas as empresas devam ser declaradas midoneas, nos termos do art.
46 da Lei 8.443/1992, porquanto ha, a meu ver, indicios bastantes de pratica de fraude a licitagao,
embora apenas a Construtora Panama (e seus sdcios) responda pelo dano apurado.

42. O Sr. Eduardo Florentino Ribeiro, prefeito municipal a época da realizagdo do certame, a
seu turno, possuia o dever de supervisao das atividades realizadas pelos secretarios municipais, mesmo

considerando-se o cenario de delegacdo de competéncias, sugerido pelo ato normativo constante a peca
193 (Lei 1.088/2002 do municipio de Cascavel).

43. As falhas na supervisdo da condugdo da maiquina publica permitram a contratacio de
empresa sem capacidade operacional, em meio a indicios de fraude a licitagdo, o que inegavelmente
concorreu para a ocorréncia do dano.

44, Assim, ainda que ndo tenha atuado na gestdo municipal durante a execucdo contratual,
entendo que o Sr. Eduardo Florentino Ribeiro deve responder pelo dano em solidariedade aos demais
gestores, bem como deve-se lhe aplicar a multa legal.

45. O prefeito sucessor, Sr. Décio Paulo Bonilha Munhoz (gestio 2009-2012), muito embora
ndo haja evidéncias de que tenha participado da gé€nese da contratagdo, comandou a gestdo municipal a
época da efetivagdo dos pagamentos a empresa sem capacidade operacional, segundo elementos
constantes dos autos.

46. O reconhecimento da execucdo do objeto conveniado, por parte da Caixa, ante o cenario de
rompimento de nexo de causalidade dos recursos federais geridos pelo entdo prefeito ¢ nsuficiente
para afastar a constatagdo quanto a existéncia de dano ao erario.

47. No que diz respeito a invocagdo dos atuais termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasilero — LINDB, por parte do Sr. Décio Paulo Boniha Munhoz (pega 190),
considero oportuno reproduzir trecho do Voto condutor do Acoérdao 2.391/2018 — Plenario, relatado
pelo e. Ministro Benjamin Zymler:

82. Dito isso, é preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder
sancionatorio desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Codigo Civil, o erro, sem nenhum tipo
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de qualificagcdo quanto a sua gravidade, é aquele “que poderia ser percebido por pessoa de
diligéncia normal, em face das circunstancias do negocio” (grifos acrescidos). Se ele for
substancial, nos termos do art. 139, torna anulavel o negdcio juridico. Se ndo, pode ser
convalidado.

83. Tomando como base esse parametro, o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto,
evitado por pessoa de diligéncia extraordindria, isto é, com grau de ateng¢do acima do normal,
consideradas as circunstdancias do negocio. O erro grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com
nivel de atengdo aquém do ordindrio, consideradas as circunstancias do negocio. Dito de outra
forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma grave inobservdancia de um dever de cuidado, isto
é, que foi praticado com culpa grave.

N Pessoa que seria capaz de Efeito sobre a validade do negocio

Gradacgao do Erro Y P .f . . g
perceber o erro Jjuridico (se substancial)

Erro grosseiro Com diligéncia abaixo do normal Anulavel

Erro (sem g A .

( . Com diligéncia normal Anulavel

qualifica¢do)
Com diligéncia extraordinaria - ~ ,

Erro leve genct mart Nao anulavel

acima do normal

84. Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, “culpa grave é caracterizada por
uma conduta em que ha uma imprudéncia ou impericia extraordindria e inescusdvel, que consiste

na omissdo de um grau minimo e elementar de diligéncia que todos observam” (FARIAS, Cristiano
Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, p. 169).

85. Os aludidos autores invocaram a doutrina de Pontes de Miranda, segundo a qual a culpa grave
¢ “a culpa crassa, magna, nimia, que tanto pode haver no ato positivo como no negativo, a culpa
que denuncia descaso, temeridade, falta de cuidados indispensaveis”. (PONTES DE

MIRANDA. Tratado de direito privado, t. XXIII. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971, p. 72).”

48. Considerando tais balizas, entendo que os elementos constantes dos autos permitem a
conclusao de que o Sr. Décio atuou, no minimo, com culpa grave, sobretudo se considerarmos a
megavel tangibilidade da construgdo de unidades habitacionais com recursos geridos pela prefeitura.

49. Nesse sentido, mesmo em um cendrio de delegagdo de competéncia (Lei 1.088/2002 — peca
193), o entdo gestor municipal detinha o dever de supervisionar a atuacdo das pastas municipais. O
ateste da execucdo das obras, levado a cabo pela admiistragdo conduzida pelo ex-prefeito, deveria
tomar por base comprovantes de pagamentos de salarios e demais encargos trabalhistas e
previdenciarios, cuja auséncia confirmou os indicios de dano ao erario ensejadores da autuacdo da
presente TCE.

50. Assim, o ex-prefeito também deve responder pelo dano observado, em solidariedade aos
demais responsaveis, bem como deve ser aplicada a ele a multa prevista no art. 57 da Lei Organica.

51. No que diz respeito ao valor do dano, a diligéncia realizada a Caixa em atendimento ao
Despacho de pega 86 (pega 97), permitiu a confirmagdo de que houve a liberacdo de duas parcelas, nos
valores de R$ 132.381,81 ¢ R$ 52.995,00, além da devolugdo da monta de R$ 17.192,08, resultando na
retificagcdo do valor anteriormente proposto pela unidade instrutiva (pega 79, p. 18).

52. Nesse sentido, a despeito de ter sido constatada a execucdo dos servigos, friso que a
auséncia de capacidade operacional da contratada para a execucdo dos servigos, confirmada pela nao
apresentacdo de documentos que pudessem demonstrar a execucdo das obras por meio de
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trabalhadores da empresa contratada, rompe o nexo de causalidade entre a origem e a aplicacdo dos
recursos, dando azo a imputacdo da integralidade dos valores transferidos a municipalidade.

53. Lembro que, dada a determinagdo para promocao das citagdes constante do Acordao
1.298/2014-Plenario e as irregularidades remontarem ao ano de 2008, ndo ha que se falar em
prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do entendimento constante do item 9.1.3 do
Acérdao 1.441/2016-Plenario.

54. Por fim, vale destacar que os memoriais apresentados a peca 169, ainda que suprida a falha
de representacdo destacada pela unidade técnica a peca 187, p. 17, item 25, ndo tém o conddo de
alterar o juizo instrutorio.

55. Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de setembro de
2019.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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