TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 001.615/2017-3
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria.

Responsaveis: José¢ Jorge Soares Monteiro (CPF
268.375.602-04) e Fundagao S6cio Ambiental do
Nordeste Paraense (CNPJ 02.599.286/0001-07).

Advogado/Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: de mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de TCE instaurada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA/SR-01), em desfavor da Fundacdo Sécio Ambiental do Nordeste Paraense (FANEP) e do Sr.
José Jorge Soares Monteiro, presidente da entidade a época dos fatos, em razdo da omissdo no dever
de prestar contas dos recursos repassados mediante o convénio 17000/2003 (SIAFI 489965) e da
impugnacao de despesas realizadas no convénio 2/2004 (SIAFI 505774), celebrados pelo INCRA/SR-
01 com a FANEP (pega 1, p. 34, 197, 203-204, e peca 3, p. 33).

2. O objeto do convénio 17000/2003 era a elaboragdo de Planos de Desenvolvimento do
Assentamento Rural — PDA dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria (PA) denominados
Bacabal, Rio das Cruzes, Progresso, Piramide e Vale do Moju (peca 1, p. 12, 34). O objeto do
convénio 2/2004 era a execugdo de servigos de assisténcia técnica, extensdo rural e capacitacdo de
1.859 familias de agricultores assentadas nos PAs denominados Arapud-Cidapar, Cidapar I e Olho
d’Agua I (peca 3, p. 13, 33).

HISTORICO

3. O convénio 17000/2003 foi firmado pelo valor de R$ 63.250,00, sendo R$ 57.500,00
recursos da concedente e R$ 5.750,00 a contrapartida. A vigéncia foi fixada, inicialmente, de
24/12/2003 a 22/3/2004, sendo prorrogada até 21/5/2004, fixando-se a prestacdo de contas final em
20/7/2004 (pega 1, p. 40, 43, 49-51 e 117). Os recursos federais foram liberados mediante a OB
20030B003034 de 29/12/2003, creditada em 27/1/2004, no valor de R$ 57.500,00 (peca 1, p. 36,42 ¢
peca 10, p. 42). O convénio 2/2004 foi firmado pelo valor de R$ 55.998,36, sendo  R$ 50.907,60
recursos da concedente ¢ R$ 5.090,76 a contrapartida. A vigéncia foi fixada de 19/4/2004 a 18/7/2004,
fixando-se a prestagdo de contas final em 16/9/2004 (peca 3, p. 143). Os recursos federais foram
liberados mediante a OB 20040B900866 de 8/7/2004, no valor de R$ 50.907,60 (pega 3, p. 35, 43).

4. A prestagdo de contas final do convénio 17000/2003 foi encaminhada pelo Sr. José Jorge
Soares Monteiro mediante o Oficio s/n de 15/9/2004, constando a pega 1, p. 58-61 Relatério de
Execucdo Fisico-Financeira, Demonstrativo de Execucdo da Receita e Despesa e Conciliagdo
Bancaria. De acordo com o documento de peca 3, p. 57, a prestagao de contas final do convénio
2/2004 foi apresentada em 23/12/2004, apesar de ndo constar nestes autos a correspondéncia que
encaminhou e os documentos que a integraram (peca 3, p. 167).

5. Em 11/4/2005 e 9/10/2006, o INCRA/SR-01 emitiu despachos em que consignou, apos
analise formal e aritmética, que ndo vislumbrava nenhuma irregularidade de modo a impedir a

aprovacdo das respectivas prestagdes de contas, aprovando, em seguida, os feitos (peca 1, p. 66-67 e
peca 3, p. 94-95).

6. A peca 1, p. 70-71, e peca 3, p. 99-100, consta que o TCU, em procedimento de
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Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada — FOC, requisitou do INCRA/SR-01, mediante o Oficio
1002/2007/SECEX-PA, de 11/7/2007, todos os documentos envolvidos nas fases de concessdo,
celebracdo e prestacdo de contas de dezoito convénios firmados entre a Superintendéncia e a FANEP,
inclusive os referentes aos dois ajustes de que trata esta TCE.

7. Em 18/2/2008, conforme peca 1, p. 72-73, e pega 3, p. 101-102, o INCRA/SR-01 anulou os
atos administrativos que aprovaram a prestagdo de contas final dos convénios 17000/2003 e 2/2004
(peca 1, p. 74, e peca 3, p. 113), enviando ao Sr. José Jorge Soares Monteiro o Oficio 1767/2008 de
26/10/2008, notificando sobre irregularidades e a instauragdo de TCE, recebido em 29/12/2010 (AR a
peca 3, p 151).

8. Em face das constatagdes do TCU, o INCRA/SR-01 realizou inspecao de 6 a 15/7/2010 na
sede da FANEP (peca 1, p. 136), com a deteccdo de diversas irregularidades que redundaram na
impugnacao integral das despesas nos dois ajustes (Relatorio de Inspecdo “in loco” Documental e
Financeiro, de 20/9/2010, a peca 1, p. 138-142, referente ao Convénio 17000/2003, e Relatério de
Inspec¢do “in loco” Documental e Financeiro, de 4/7/2011, a peca 3, p. 165-170, referente ao Convénio
2/2004).

9. Hé4 comprovagdo nos autos que o INCRA SR-01 notificou a FANEP e o Sr. Jos¢ Jorge
Soares Monteiro a respeito das irregularidades na execugdo do convénio 2/2004 (peca 3, p. 184-188),
conforme AR dos Correios de 8 e 9/8/2013 (pega 3, p.194 e 196), inclusive com o envio de copia do
Relatério de Inspecao in loco Documental e Financeiro, resultado da inspecao de julho/2010, além do
ja mencionado AR de 29/12/2010 (pega 3, p.151). No caso, verifica-se que em 31/8/2015, o INCRA
SR-01 instaurou o processo de TCE em face de irregularidades e prejuizos detectados na execugdo dos
convénios 17000/2003 e 2/2004, por ocasido da inspecao in loco realizada em julho/2010 (peca 1, p.
154 e peca 3, p. 198.

10. O Relatorio de TCE, emitido em 11/11/2015, considerou que houve prejuizo ao erario
causado pelo Sr. José Jorge Soares Monteiro em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos federais do Convénio 17000/2003 (SIAFI 489965) e da impugnacao de despesas realizadas
com recursos do Convénio 2/2004 (SIAFI 505774), com débito nos valores originais de R$ 55.140,49
e R$ 43.982,07, respectivamente (pega 1, p. 197-209).

1. A Controladoria-Geral da Unido emitiu Relatorio e Certificado de Auditoria ratificando as
conclusdes do tomador de contas, mas incluiu a FANEP como responsavel solidaria, certificando a
irregularidade das contas dos responsaveis (peca 2, p. 13-18). Na sequencia, encontram-se o Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno e o Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 19-20), opinando
pela irregularidade das contas.

12. Na instrugdo inicial a peca 5, a Unidade Técnica responsavel pela instru¢cdo (SECEX/PA)
atestou que o Sr. José Jorge Soares Monteiro, na condi¢do de presidente da FANEP, no periodo de
29/5/2003 a 27/3/2005 (pega 1, p. 151), geriu a integralidade dos recursos federais repassados por
conta dos convénios 17000/2003 e 2/2004 (peca 1, p. 138-139, e peca 3, p. 165-166), ndo
comprovando a boa e regular aplicacao dos recursos.

13. Em rela¢do ao convénio 17000/2003, foram apuradas as seguintes irregularidades (pega 1,
p. 62-64, 138-142):
a) realizagdo de despesas fora da vigéncia do ajuste no valor de R$ 1.801,60 em
27/12/2004;

b) realizagdo de despesas ndo previstas com aquisicdo de combustivel no valor de R$
6.623,76;

¢) pagamentos a técnicos prestadores de servigos de assisténcia técnica em montante
superior (R$ 1.689,00) ao previsto (R$ 19.800,00);
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d) os comprovantes dos pagamentos das despesas realizadas na execucao do convénio na
sua maioria tiveram varios comprovantes para cobertura do valor de um cheque;

e) realizacao de saques em espécie;

f) ndo consta o niimero de notas fiscais listadas na Relagdo de Pagamentos e muitas das
notas fiscais possuem preenchimento incompleto, contendo até o registro de “despesas
diversas”;

g) realizacdo de despesas com taxas bancarias no valor de R$ 275,64;
h) os recursos da contrapartida ndo foram depositados na conta bancaria especifica;
1) os recursos nao foram aplicados no mercado financeiro;

j) ndo foi realizado qualquer procedimento licitatério ou de dispensa para a execugdo das
despesas do convénio.

14. Quanto ao convénio 2/2004, foram apuradas as seguintes ocorréncias (pega 3, p. 56-59,
165-170):

5. realizacdo de despesas fora da vigéncia do ajuste no valor total de R$ 10.628,00;
6. varios recibos pagos sem a assinatura dos beneficiarios;

7. cheque nominal ao Sr. Elio Soares Silva no valor de R$ 900,00 e pago ao Sr. Elival
Nobrega da Cruz;

8. cheque nominal ao Sr. Juvenal Cardoso Pires no valor de R$ 4.000,00 e pago a empresa
Carvalho & Martins Ltda. (R$ 2.670,00) ¢ a empresa Comercial Campo Dourado Ltda. (R$
1.330,00);

9. auséncia das notas fiscais 9022, 26967, 2559 e 2379 no valor total de R$ 7.100,00;

10. os comprovantes dos pagamentos das despesas realizadas na execu¢do do convénio na
sua maioria tiveram varios comprovantes para cobertura do valor de um cheque;

11. os recursos da contrapartida ndo foram depositados na conta bancéria especifica;
12. ndo houve aplicag¢do dos recursos no mercado financeiro;

13. ndo foi realizado qualquer procedimento licitatorio ou de dispensa para a execugdo das
despesas do convénio.

15. Em relagdo a identificacdo dos responsaveis, concluiu a Unidade Técnica que a FANEP
firmou os convénios 17000/2003 e 2/2004, incumbindo-lhe a execugdo fisico-financeira dos ajustes,
conforme os planos de trabalhos por ela propostos ao INCRA SR-01. Todos esses atos administrativos
e mais a assinatura de termo aditivo de prorrogacdo, recebimento e gestdo dos recursos federais
repassados a conta das avencas, além da apresentacdo de prestacdes de contas, foram efetuados no
mandato do Sr. José Jorge Soares Monteiro (29/5/2003 a 2003/2006, a peca 1, p. 16-19) como
presidente da entidade, que deve ser responsabilizado solidariamente.

16. Ponderou a SECEX/PA que, ainda que os responsaveis tenham sido notificados apds o
transcurso de mais de dez anos apds o vencimento final da vigéncia do Convénio 17000/2003, ha
fundadas razdes que indicam que ndo houve prejuizo ao direito de defesa, tendo em vista que o
INCRA SR-01 cientificou em 2010 o Sr. Jos¢ Jorge (com copia para a FANEP) (peca 3, p.151) de que
a aprovagao da prestacdo de contas final do ajuste havia sido questionada e que havia sido dado inicio
a procedimentos de TCE, ndo havendo manifestacdo do responsavel. A situagdo, segundo a Unidade
Técnica, adere ao enunciado do Acordao 6974/2014 - Primeira Camara-Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman:
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Somente o longo decurso de tempo entre a data da transferéncia dos recursos e a instauracao da
tomada de contas especial ndo ¢ suficiente para o trancamento das contas, o qual s6 ocorrera apos a
verificagdo de que o lapso temporal tenha prejudicado efetivamente o exercicio, pelo responsavel,
do direito a ampla defesa e ao contraditorio.

17. Acrescentou-se que, segundo entendimento do Tribunal, “a auséncia de notificacdo do
responsavel na fase interna do processo de tomada de contas especial ndo implica vicio, porquanto a
fase interna constitui procedimento inquisitério de coleta de provas, assemelhado ao inquérito policial,
e a fase externa, que se inicia com a autuagdo do processo no TCU, é que garante o direito a ampla
defesa e ao contraditorio” (Acordao 653/2017-Segunda Camara-Relator Ministro Benjamin Zymler).
Desse modo, considerou a SECEX/PA atendidos os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento
para o prosseguimento do feito, ndo incidindo os casos de dispensa da TCE pelo art. 6°, inciso 11, da IN
71/2012 do TCU.

18. Em relagdo ao débito, concluiu a Unidade Técnica pela necessidade de ressarcimento dos
valores federais repassados, com deducdo das devolugdes ao Tesouro, conforme abaixo:

a) convénio 17000/2003: valor repassado pela concedente dos recursos, abatida a
devolugdo efetuada pela convenente (pega 1, p. 65, 164 ¢ 176 c/c peca 10, 42):

DATA DA OCORRENCIA | D/C (¥) VALOR R$
27/1/2004 D 57.500,00
8/4/2005 C 2.359,31
TOTAL DO DEBITO R$ 55.140,49

(*) Débito (D)/Crédito (C)

b) convénio 2/2004: valor repassado pela concedente, abatidas as devolugdes efetuadas
pela convenente (peca 1, p. 167 e 179 c/c peca 10, p. 77, 80, 84, 87, 90 e 93):

DATA DA OCORRENCIA | D/C (*) VALOR R$
8/7/2004 D 50.907,60
21/10/2005 C 1.157,20
7/12/2005 C 1.062,99
23/12/2005 C 1.153,54
10/2/2006 C 1.167,67
3/3/2006 C 1.184,60
12/4/2006 C 1.199,53
TOTAL DO DEBITO R$ 43.982,07

(*) Débito (D)/Crédito (C)

19. Observou-se, na instrucao de citacao (peca 17), que as irregularidades configuram prejuizo
ao erario, cujo valor atualizado ¢ superior ao limite de R$ 100.000,00, fixado no art. 6° da Instru¢do
Normativa (IN) TCU 71/2012, atualizada pela IN TCU 76, de 23/11/2016, com vigéncia a partir de
1/1/2017, comprovando-se que transcorreram menos de dez anos entre o fato gerador (constatacdes da
inspecao “in loco” do INCRA SR-01 em julho/2010) e as notificagdes aos responsaveis em 8/8 e
9/8/2013 (peca 3, p.194-196), devendo-se conjugar a notificagdo recebida (Oficio 1767/2010) em
29/12/2010 (AR a pega 3, p.151), em relagdo ao convénio 17000/2003 e ao convénio 2/2004,
entendendo-se que a TCE pode prosseguir com as citagdes.

20. Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade (peca 19), foram efetuadas as citagdes
dos responsaveis mediante os Oficios n. 1384 e 1385 de 30/7/2018, 1581 de 30/8/2018 e 1757 de
5/10/2018. O Sr. Jos¢é Jorge Soares Monteiro foi devidamente citado pelo Oficio 1385/2018, conforme
AR a peca 24. Quanto a Fundagdo Sécio Ambiental do Nordeste Paraense (FANEP), consta que apds
terem sido frustradas diversas tentativas por enderegos colhidos mediante pesquisa as pecas 23 e 30,
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foi a mesma devidamente citada por edital publicado no DOU em 17/12/2018 (pegas 33-34), conforme

despacho a pega 31.

21.

Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis permaneceram silentes, devendo ser

considerados revéis, prosseguindo o processo, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.
EXAME TECNICO

22.

Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho

de 2004, in verbis:

23.

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacdo de diligéncia,
far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrdnico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a
entrega da comunicagdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatario;

II - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unifo, quando o seu destinatario ndo for
localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmacao
da ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unio, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacdo, a qual devera ser juntada
a0 respectivo processo.

(..)

Bem se vé, portanto, que a validade da cita¢do via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderecgo correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

24. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:
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Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no
enderego correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja
feito por ele proprio (Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro
JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o
recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro
BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante
Aviso de Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no
enderego correto. (Acorddo 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO
CEDRAZ).

25. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO
DO ATO IMPUGNADO POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART.
18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO.
DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

26. O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre
os meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

217. O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a
comprovagao da entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples, como
ocorreu nesta TCE (AR de 16/8/2018 a peca 24, relativo ao Oficio 1385/2018 de 30/7/2018),
constando que o Sr. José Jorge Soares Monteiro, presidente da FANEP a época dos fatos, ndo
apresentou alegacdes de defesa ou recolheu o valor devido. Cumpre informar que o responsavel foi
devidamente citado pelo Oficio 1385/2018, pelo enderego que consta da base da Receita Federal (peca
12), tendo assinado o AR ele proprio (peg¢a 24). Quanto a Fundacdo S6cio Ambiental do Nordeste
Paraense (FANEP), consta que apos terem sido frustradas diversas tentativas por enderecos colhidos
mediante pesquisa as pecas 23 e 30 (Receita Federal e Telelistas.net), foi a mesma devidamente citada
por edital publicado no DOU em 17/12/2018 (pecas 33-34), conforme despacho a peca 31.

28. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

29. Ao ndo apresentar defesa, as partes deixaram de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem a obrigacao legal aos que sempre
que demandados pelos 6rgaos de controle apresentem os documentos que demonstram a correta
utilizacao das verbas publicas, conforme contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que
utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes”.
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30. No caso, em se tratando de processo em que as partes interessadas ndo se manifestaram
acerca das irregularidades imputadas, ndo had elementos para efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU (Acordaos 2.064/2011-TCU-1a Céamara - relator: Ubiratan Aguiar,
6.182/2011-TCU-1a Camara - relator: Weber de Oliveira, 4.072/2010-TCU-1a Camara - Relator:
Valmir Campelo, 1.189/2009-TCU-1a Camara - Relator: Marcos Bemquerer ¢ 731/2008-TCU-
Plenario - Relator: Aroldo Cedraz).

31. No entanto, mesmo que as alegagdes de defesa ndo tenham sido apresentadas,
considerando o principio da verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, no processo, se ha
algum argumento que possa ser aproveitado a favor dos responsaveis.

32. Nao se verifica, todavia, ao longo do processo, nenhum argumento que possa ser
aproveitado.
33. Conforme proposta de encaminhamento apresentada na instrug¢do anterior (peca 17), foram

apuradas as seguintes ocorréncias:

a) Irregularidades: ndo comprovagao da boa e regular aplicagao dos recursos repassados
por intermédio do Convenios 17000/2003 e 2/2004, pelo ndo saneamento das irregularidades na
execugdo financeira dos ajustes, abaixo discriminada, detectadas pelas inspegdes in loco realizadas
pelo INCRA SR-01 de 6/7 a 15/7/2010 na documentagdo das prestagdes de contas final dos referidos
ajustes, ocasionando a nao aprovagao da prestacdo de contas final do ajuste e impugnagao integral das
despesas incorridas (Relatorio de Inspecao “in loco” Documental e Financeiro, de 20/9/2010, a peca 1,
p. 138-142, referente ao Convénio 17000/2003 e Relatorio de Inspecao “in loco” Documental e
Financeiro, de 4/7/2011, a peca 3, p. 165-170, referente ao Convénio 2/2004):

a.1) quanto ao Convénio 17000/2003:

a.1.1) realizacdo de despesas ndo previstas com aquisicdo de combustivel no valor de
R$ 6.623,76, conforme item VI-Das Irregularidades-1 do Relatério de Inspegdo in loco, a pega 1, p.
139, c/c o paragrafo 7.1-“a” da instru¢do do TCU de 18/7/2018;

a.1.2) pagamentos a técnicos prestadores de servigos de assisténcia técnica em montante
superior ao previsto no plano de trabalho, previsto R$ 19.800,00 e pago R 21.489,00, com valor
excedente de R$ 1.689,00, conforme item VI-Das Irregularidades-2 do Relatorio de Inspegao in loco, a
peca 1, p. 139, c/c o pardgrafo 7.1-“b” da instrucao do TCU de 18/7/2018;

a.1.3) utilizagdo de um cheque para a realizagdo de varios pagamentos a diversos
beneficidrios, com a emissdo de varios cheques neste sentido, conforme item VI-Das Irregularidades-3
do Relatério de Inspecdo in loco, a peca 1, p. 139-140, c/c paradgrafo 7.1-“c” da instru¢do do TCU de
18/7/2018;

a.1.4) pagamento de despesas de taxas bancarias ¢ CPMF, no total de R$ 275,64 com
recursos do ajuste, conforme item VI-Das Irregularidades-4 do Relatorio de Inspecao in loco, a peca 1,
p. 140, c/c o paragrafo 7.1-“d” da instru¢do do TCU de 18/7/2018;

a.1.5) ndo consta o numero de notas fiscais listadas na Relacdo de Pagamentos (Anexo V)
e muitas das notas fiscais possuem preenchimento incompleto, contendo destinagdo genérica como
“despesas diversas” e outras, conforme item VI-Das Irregularidades-5 do Relatorio de Inspecdo in
loco, a peca 1, p. 140, c/c o paragrafo 7.1-“¢” da instrucdo do TCU de 18/7/2018;

a.1.6) ndo efetivacdo do depdsito da contrapartida na conta especifica do convénio,
conforme item VI-Das Irregularidades-6 do Relatorio de Inspecdo in loco, a peca 1, p. 140, c/c o
paragrafo 7.1-“f” da instrugdo do TCU de 18/7/2018;
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a.1.7) ndo aplicagdo dos recursos do ajuste no mercado financeiro, conforme item VI-Das
Irregularidades-7 do Relatério de Inspecdo in loco, a peca 1, p. 140, c/c o pardgrafo 7.1-“g” da
instru¢ao do TCU de 18/7/2018;

a.1.8) ndo realizacao de procedimentos licitatorios ou de dispensa da lei 8.666/1993 para a
execugdo das despesas do convénio, conforme item VI-Das Irregularidades-8 do Relatorio de Inspecdo
in loco, apega 1, p. 141, ¢/c o paragrafo 7.1-“h” da instru¢do do TCU de 18/7/2018;

a.1.9) realizagdo de saques em espécie da conta corrente especifica do ajuste, conforme
item VI-Das Irregularidades-9.3 do Relatorio de Inspe¢do in loco, a pega 1, p. 141, c/c o paragrafo 7.1-
“1” da instru¢ao do TCU de 18/7/2018;

a.2) quanto ao Convénio 2/2004

a.2.1) realizagdo de despesas fora da vigéncia do ajuste no valor total de R$ 10.628,00,
conforme item VI-Das Irregularidades-1 do Relatorio de Inspecgdo in loco, a pega 3, p. 166-167, c/c o
paragrafo 7.2-“a” da instrucao do TCU de 18/7/2018;

a.2.2) nao localizacdo das copias das NFs 9022 (R$ 2.000,00), 26967 (R$ 1.100,00), 2559
(R$ 2.670,00) e 2379 (R$ 1.330,00), no total de R$ 7.100,00, documentos fiscais constantes em
recibos apresentados pelo Convenente em sua prestagdo de contas, conforme item VI-Das
Irregularidades-1 e 4 do Relatério de Inspecdo in loco, a peca 3, p. 166-167, c/c o paragrafo 7.2-“b” da
instrucao do TCU de 18/7/2018;

a.2.3) utilizagdo de um cheque para a realizagdo de varios pagamentos a diversos
beneficiarios, com a emissao de varios cheques neste sentido, conforme item VI-Das Irregularidades-3
do Relatorio de Inspecao in loco, a peca 1, p. 167, c/c o paragrafo 7.2-“c” da instrugao do TCU de
18/7/2018;

a.2.4) ndo efetivagdo do deposito da contrapartida na conta especifica do convénio,
conforme item VI-Das Irregularidades-5 do Relatério de Inspecao in loco, a pega 1, p. 168, c/c o
paragrafo 7.2-“d” da instru¢do do TCU de 18/7/2018;

b) condutas dos responsaveis: ndo comprovarem a boa e regular aplicacao dos recursos
publicos federais repassados a conta do Convénio 17000/2003 e Convénio 2/2004, por cometerem
irregularidades na execuc¢do financeira dos ajustes que ndo foram saneadas;

c) dispositivos infringidos: Constituicdo Federal (art. 70, paradgrafo Ttnico), Lei
8.443/1992 (art. 8°), Lei 8.666/1993 (art. 66), Decreto 93.872/1986 (artigos 66 e 145), Instrucao
Normativa (IN) 1/1997 da STN (arts. 8°, incisos V, VII, 20, 27, 38, inciso II-“¢” e “f”) e Clausulas
Sexta a Oitava, Décima Segunda e Décima Quarta do termo do Convénio 17000/2003 e Clausulas
Quinta a Oitava e Décima Quinta do termo do Convénio 2/2004;

d.1) valor do débito (solidario) ref. ao Convénio 17000/2003, conforme tabela do
paragrafo 21-“a” da instrucio do TCU de 18/7/2018:

Valor original | D/C Data da Valor original | D/C Data da
(R9) *) Ocorréncia (RS) (@) Ocorréncia
57.500,00 D 27/1/2004 2.359,31 C 8/4/2005

Valor atualizado até 18/7/2018, sem juros: R$ 125.247,89 (pega 15); (*) Débito (D)/Crédito (C)

d.2) valor do débito (solidario) ref. ao Convénio 2/2004, conforme tabela do paragrafo
21-“b” da instrucido do TCU de 18/7/2018:

Valor original | D/C Data da Valor original | D/C Data da
(RS) *) Ocorréncia (RS) *) Ocorréncia
50.907,60 D 8/7/2004 1.167,67 C 10/2/2006
1.157,20 C 21/10/2005 1.184,60 C 3/3/2006
1.062,99 C 7/12/2005 1.199,53 C 12/4/2006
1.153,54 C 23/12/2005 - - -
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Valor atualizado até 18/7/2018, sem juros: R$ 97.551,65 (peca 16); (*) Débito (D)/Crédito (C)

34. Considerando as ocorréncias relatadas que configuram o débito, aliado a revelia das partes
e o previsto no art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, a proposta nesta TCE ¢ a de, desde logo, julgar as
contas irregulares e aplicar aos responsaveis, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
Organica do TCU.

35. Em se tratando de pretensdo punitiva, no entanto, conforme Acérdao 1.441/2016-Plenario,
o Tribunal uniformizou jurisprudéncia acerca da questao, subordinando-a ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo
ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

36. No caso em exame, verifica-se que ocorreu a prescricdo punitiva de eventual san¢do
aplicavel pelo Tribunal, uma vez que os pagamentos foram realizados todos em 2004 e 2005, sendo
que o ato de ordenacdo da citacdo pelo Tribunal ocorreu em 30/7/2018, conforme pega 19 dos autos,
decorrendo o intersticio de 10 (dez) anos. Nestes termos, considerando a preclusio do poder
sancionador, sugere-se o julgamento das contas dos responsaveis em irregulares apenas com
imputacao de débito, considerando as irregularidades retratadas no paragrafo 33 desta instrugao.

CONCLUSAO

37. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos federais
repassados mediante o convénio 17000/2003 (SIAFI 489965) e o convénio 2/2004 (SIAFI 505774),
celebrados pelo INCRA/SR-01 com a FANEP, foram recebidos na gestdo do Sr. José Jorge Soares
Monteiro, presidente da entidade a época dos fatos, a quem competia executar as acdes necessarias a
consecucdo do objeto, restituindo os valores transferidos atualizados em caso de ndo execugdo. Nos
autos, verificou-se a nao aprovacao das prestagdes de contas dos convénios retratados, por uma série
de irregularidades, conforme retratado no paragrafo 33 desta instrugao.

38. Diante do exposto, considerando a nao comprovagdao da boa e regular aplicagdo dos
recursos repassados por intermédio dos convénios 17000/2003 e 2/2004, e ndo saneamento das
irregularidades na execugao financeira dos ajustes, detectadas pelas inspecdes in loco realizadas pelo
INCRA SR-01 de 6/7 a 15/7/2010, ocasionando a ndo aprovagdo e impugnacao integral das despesas
incorridas (Relatorio de Inspecdo “in loco” Documental e Financeiro de 20/9/2010 a pega 1, p. 138-
142 e Relatorio de Inspecdo “in loco” Documental e Financeiro de 4/7/2011 a peca 3, p. 165-170),
configurada a revelia das partes e o ndo reconhecimento da boa-fé, propde-se julgar irregulares as
contas, na forma demonstrada na proposta de encaminhamento, ndo se aplicando aos responsaveis a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 considerando que ocorreu a prescri¢ao punitiva de eventual
san¢ao aplicavel pelo Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar revéis a Fundagcdo Socio Ambiental do Nordeste Paraense (CNPJ
02.599.286/0001-07) e o Sr. José Jorge Soares Monteiro (CPF 268.375.602-04), presidente da entidade
a época dos fatos, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, §
3°,da Lei n. 8.443/92;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, § 2°, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas da Fundagao Soécio Ambiental do Nordeste
Paraense (CNPJ 02.599.286/0001-07) e do Sr. Jos¢ Jorge Soares Monteiro (CPF 268.375.602-04),
presidente da entidade & época dos fatos, condenando-os solidariamente ao pagamento da importancia
a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir das
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datas discriminadas até a data da efetiva quitacao do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso IlI, alinea “a”, da citada lei:

Valor do débito (solidario) referente ao Convénio 17000/2003

Valor original | D/C Data da Valor original | D/C Data da
(RY) *) Ocorréncia (RS) *) Ocorréncia

57.500,00 D 27/1/2004 2.359,31 C 8/4/2005
Valor atualizado até 27/6/2019 com juros: R$ 266.703,52 (*) Débito (D)/Crédito (C)

Valor do débito (solidario) referente ao Convénio 2/2004
Valor original | D/C Data da Valor original | D/C Data da

(RS) *) Ocorréncia (RS) *) Ocorréncia
50.907,60 D 8/7/2004 1.167,67 C 10/2/2006
1.157,20 C 21/10/2005 1.184,60 C 3/3/2006
1.062,99 C 7/12/2005 1.199,53 C 12/4/2006
1.153,54 C 23/12/2005 - - -

Valor atualizado até 27/6/2019 com juros: R$ 211.362,76 (*) Débito (D)/Crédito (C)

¢) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes,
na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

e) enviar copia do Acorddo a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Para, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas cabiveis;

f) enviar copia do Acérdao que vier a ser proferido ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberacao,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa.

SECEX/TCE, 3* DT, em 27/6/2019.
(Assinado eletronicamente)
Gilberto Casagrande Sant’Anna
AUFC - Matricula 4659-0
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