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SUMARIO: TOMADA DE  CONTAS  ESPECIAL.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA APLICACAO DE
RECURSOS DO PISO DE ATENCAO BASICA NOS
EXERCICIOS DE 2006, 2007 E 2008. QUITACAO DO DEBITO
POR DOIS DOS RESPONSAVEIS. CONTAS REGULARES
COM RESSALVAS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA DE UM DOS RESPONSAVEIS. REVELIA DE
OUTRO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢do elaborada no ambito da Secretaria de Recursos (pega
121), cuja proposta de encaminhamento contou com a anuéncia de diretor daquela unidade técnica
(peca 122) e do representante do Ministério Publico (peca 123):

1. “Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Amara Cristina da Solidade
Branddo (RO0I-Pegas 105-106), ex-prefeita de Joaquim Gomes/AL (gestdo 2005-2008), por
meio do qual se insurge contra o Acorddo 8.971/2018-TCU-1° Camara, que foi prolatado
na sessdo de julgamento do dia 14/8/2018-Ordinaria e inserto na Ata 28/2018-1¢ Camara,
rel. Ministro Vital do Régo (Pega 86).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS), em desfavor de Amara Cristina da Solidade Brandao, ex-prefeita de
Joaquim Gomes/AL (gestao 2005-2008), de Silvia Rejane de Souza Araujo, Rogério Bezerra Santos
e Maria Simone Martins Machado Correia, ex-secretarios municipais de saude, em decorréncia de
irregularidades constatadas na aplicacdo de recursos federais dos programas do Piso de Atengdo
Basica (PAB-Fixo) repassados para o Municipio de Joaquim Gomes/AL, nos exercicios de 2006,
2007 e 2008,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1 Camara,
diante das razoes expostas pelo relator, em:

9.1. excluir a Sra. Stlvia Rejane Araujo de Sousa (CPF 200.990.068-55) da presente relagdo
processual;
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9.2. julgar regulares, comressalvas, as contas da Sra. Maria Simone Martins Machado Correia
(CPF 332.043.064-53), dando-se-lhe quitacdo, nos termosdo art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 202, §5 3°e 4°, do Regimento Interno do TCU;

9.3. julgar regulares, comressalvas, as contas da Sra. Silvia Rejane de Souza Araiijo
(CPF 255.455.234-72), com fundamento nos arts. 1°,inciso I, 16, incisoll, e 18 da Lei 8.443/1992,
c/cos arts. 1° inciso I, e 208, do Regimento Interno do TCU, dando-se-lhe quitagdo,

9.4. julgar irregulares as contas da Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao (CPF 163.207.514-
87) e do Sr. Rogério Bezerra Santos (CPF 640.096.023-68), com fundamento nos arts. 1°, inciso I,
16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 1° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I1l, da mesma
Lei, e comarts. 1° inciso I, 209, incisos Il e III, 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno;

9.5. condenar a Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao (CPF 163.207.514-87) ao pagamento
das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagoes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a

data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacao em vigor:

Valor (R3) Data
18.420,64 1/2/2006
13.143,56 1/2/2006
6.303,63 1/2/2006
250,00 1/2/2006
1.919,37 17/2/2006
5.013,50 20/2/2006
300,00 21/2/2006
6.521,00 24/2/2006
7.208,23 24/2/2006
22.439,31 24/2/2006
1.200,00 24/2/2006
21.000,00 4/7/2006
8.983,11 25/7/2006

9.6. condenar a Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao (CPF 163.207.514-87) solidariamente
como Sr. Rogério Bezerra Santos (CPF 640.096.023-68) ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos
recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor (RS) Data
8.009,84 1/11/2006
28.912,03 1/11/2006
8.238,20 3/11/2006
5.914,85 23/11/2006
4.042,77 4/6/2007
250,00 5/6/2007
500,00 18/6/2007
909,58 26/6/2007

9.7. aplicar individualmente a Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo (CPF 163.207.514-87) e
ao Sr. Rogério Bezerra Santos (CPF 640.096.023-68), a multa previstano art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, respectivamente no valorde R$ 20.000,00 e de
R3 10.000,00, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
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comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente, na forma da legislacdo em vigor, desde a data deste acordao até a do
efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento;

9.8. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/92, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.9. autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para cobranga
judicial, o pagamento da divida em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira
parcela em 15 dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada 30 dias,
devendo incidir sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista
na legislagdo em vigor, sem prejuizo de alertar o responsavel de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor,

9.10. dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica em Alagoas, nos termosdo § 3°do art. 16da Lei 8.443/1992, c/c o § 7°do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis. (énfases acrescidas)

HISTORICO

2. A presente Tomada de Contas Especial-TCE foi instaurada pelo Fundo Nacional de
Saude (FNS), em desfavor da ora recorrente, e de Silvia Rejane de Souza Araujo, Rogério
Bezerra Santos e Maria Simone Martins Machado Correia, ex-secretdarios municipais de
saude, em decorréncia de irregularidades constatadas na aplicagdo de recursos federais
dos programas do Piso de Ateng¢do Basica (PAB-Fixo) repassados para aquela
municipalidade, nos exercicios de 2006, 2007 e 2008, durante a gestdo da recorrente.

2.1. A Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido
(SFCI/CGU), mediante fiscaliza¢do realizada no periodo de 2/2 a 27/3/2009, para
verificar a gestdo de recursos federais repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude
de Joaquim Gomes/AL, constatou irregularidades, em especial, a ndo apresentagdo de

documentos comprobatorios das despesas efetuadas relacionadas aos débitos/cheques no
valor historico de R$ 173.592,84 (Peca 1, p. 7-19).

2.2. No dambito desta Corte de Contas, a Secretaria de Controle Externo no Estado
de Alagoas (Secex-AL) promoveu a cita¢do solidaria da ex-prefeita e dos secretarios
municipais de saude de acordo com a responsabilidade de cada um. A recorrente e Silvia
Rejane de Souza Araujo apresentaram suas alegacoes de defesa, enquanto os outros dois
secretarios deixaram transcorrer in albis o prazo que lhes foi ofertado. Entretanto, Maria
Simone apresentou, em 30/3/2016, copia da Guia de Recolhimento da Unido (GRU) no
valor de R$ 6.834,05 (Pegas 49 e 62), referente a devolu¢do do valor do débito que lhe
fora imputado atualizado monetariamente.

2. Apos examinar as razoes de defesa apresentadas, a Secex-AL sugeriu, em pareceres
unissonos (Pegas 81-83), os quais contaram com a anuéncia do Ministério Publico junto a
este Tribunal (MPTCU) (Pega 84):

a) excluir a Sra. Silvia Rejane Araujo de Sousa da relagdo processual;
b) declararrevel o Sr. Rogério Bezerra Santos;

c) julgar regulares comressalvas as contas das Sras. Maria Simone Martins Machado Correia e
Silvia Rejane de Souza Araujo, dando-lhes quita¢dao;

d) julgar irregulares as contas da Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo e do Sr. Rogério
Bezerra Santos;

e) condenar a Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo ao pagamento do débito no valor
historicode R$ 112.702,35;
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f) condenar a Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo solidariamente com o Sr. Rogério Bezerra
Santos ao pagamento do débito no valor historicode R$ 56.777,27; e

g) aplicar individualmente a Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo e ao Sr. Rogério Bezerra
Santos a multa previstano art. 57 da Lei 8.443/1992.

2.3. O Relator a quo, Exmo. Ministro Vital do Régo, apos minucioso exame,
incorporou os pareceres unissonos da Secex-AL e do Parquet especial as suas razoes de
decidir, propos, por conseguinte, o julgamento pela irregularidade das contas da
recorrente e de Rogério Bezerra Santos, imputando o débito apurado na propor¢do da
responsabilidade de cada um com a consequente aplicacdo de multas individuais,
previstas no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos termos do Voto que fundamenta o Acordado
recorrido (Pegca 87), posicionamento este que foi acompanhado pelos Membros do
Colegiado.

24. Irresignada com a decisdo do TCU, a ex-prefeita interpos o presente recurso de
reconsideragdo, que se fundamenta nas altercagoes que, adiante, passar-se-a a relatar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade efetuado por esta Secretaria (Pega
111), ratificado pelo Exmo. Ministro Benjamin Zymler (Peca 115), que concluiu pelo
conhecimento do recurso de reconsideracdo, nos termos dos art. 32, inciso I, e 33 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 285 do RI/TCU, suspendendo os efeitos dos itens 9.4, 9.5, 9.6, 9.7 e
9.8 do Acorddo recorrido, efeito suspensivo que se estende ao outro responsavel
condenado em solidariedade com a ora recorrente por se tratarem de circunstancias
objetivas, com fulcro no art. 281 do RI/TCU.

EXAME DE MERITO

4. Delimitacdo

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) houve prescri¢do da pretensdo punitiva,

b) as contas podem ser reconhecidas como iliquidaveis;

¢) cabe ao TCU o o6nus da prova de que os recursos publicos foram aplicados de forma
irregular.

5. Da prescrigdo da pretensdo punitiva.

5.1 Defende que a 1° Turma do Supremo Tribunal Federal, em decisdo posterior ao
Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, firmou entendimento no sentido de que “a prescri¢do
da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n° 9.873/1999, seja em
razdo da interpretag¢do correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia”, com
fundamento nas seguintes alegagoes (Pecas 105-106, p. 5-8):

a) acrescenta que existem outros precedentes do Superior Tribunal de Justica nesse
sentido;

b) objeta que caberia ao TCU seguir o Poder Judiciario que “tem a derradeira palavra
sobre a aplicacdo da lei no sistema juridico patrio”.

Analise:

5.2. Observa-se que a decisdo constante do Mandado de Seguranca 32.201/DF ndo
tem carater vinculante em relacdo a atuacdo desta Corte de Contas.
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5.3. Relativamente as sangoes previstas na Lei 8.443/1992, ressalta-se o novel
posicionamento deste Tribunal. Nos autos de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia
(TC 030.926/2015-7), a prolagao do Acorddo 1.441/2016-TCU-Plendrio, rel. Ministro
Walton Alencar Rodrigues, assentou, em suma, que: (i) a pretensdo punitiva do TCU
subordina-se ao prazo geral de prescrigcdo indicado no art. 205 do Codigo Civil (10 anos)
e ¢ contada a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada; (ii) o ato que
ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescri¢do, (iii) havera
suspensdo da prescri¢do toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de
defesa; (iv) a prescri¢do serd aferida independentemente de alegagcdo da parte; e (v) o
entendimento do mencionado acorddo sera aplicado de imediato aos processos novos e
aos pendentes de decisdo.

54. No caso ora em andlise, os débitos mais antigos sdo de 1/2/2006, conforme
subitem 9.5 do Acorddo recorrido. Considerando que o ato que ordenou a cita¢do da
recorrente ¢ de 17/2/2016 (Pega 23), verifica-se a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo
punitiva do TCU em relagdo aos 5 débitos anteriores a 17/2/2006, apenas para fins de
valoragdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, dado o carater da
imprescritibilidade das agoes de ressarcimento ao Erario. Fato que foi ponderado pelo
Relator a quo ao quantificar a multa aplicada a recorrente (Pega 87, p. 7).

5.5. Nesse sentido decidiu o Tribunal, conforme o seguinte trecho do sumario do
Acorddo 10.986/2016-TCU-2“ Cdmara, rel. Ministro Marcos Bemquerer, in verbis:

2. Nos termos do Acordao n. 1.441/2016 - Plendario, deve ser observado, para fins da pretensdo
punitiva, o prazo geral de dez anos estipulado no art. 205 do Codigo Civil, cuja contagem se inicia
na data de ocorréncia da irregularidade sancionada e se interrompendo, uma unica vez, na data
do ato que ordenar a citagdo, nos termos dos arts. 189 e 202, inciso I, do mesmo diploma legal.

3. Afigura-se possivel ao Tribunal exercer sua competéncia sancionatoria, nos casos de
transferéncias parceladas de recursos federais, cuja base de calculo deve compreender apenas os
débitos emrelacdo aos quais a pretensdo punitiva do TCU ndo estd prescrita. (énfase acrescida)

6. Do reconhecimento das contas como iliquidaveis.

6.1. Obtempera que a intempestividade da TCE, “instaurada uma década depois dos
fatos, somada aos acontecimentos alheios a vontade da ex-prefeita (instabilidade politica,
prisoes por corrup¢do, irregularidades administrativas e extravio de documentos),
ocorridos durante o longo periodo de inércia do Fundo Nacional de Saude,
consubstanciam caso de contas iliquidaveis, diante da incontornavel limitacdo do direito
de defesa”, com fundamento nas seguintes alegagcoes (Pegas 105-106, p. 8-13):

a) relata que a TCE so foi instaurada em 2012, passando pela CGU em 2013 e
remetida ao TCU em 2014, sendo que sua cita¢do somente ocorreu em 2016,

b) informa que “desde 2009 os destinos do municipio foram desastrosamente
conduzidos por outros gestores (todos eles do grupo politico que “tomou’ a elei¢do da
defendente), com inusitados trés anos de “mandato tampdo” e uma disputa interna sem
limites pelo Poder Executivo municipal”;

¢) aduz que estes fatos ensejam for¢a maior alheia a vontade da recorrente, o que torna
materialmente impossivel o julgamento;

d) requer o mesmo tratamento dado a Silvia Rejane de Souza Araujo,

e) cita a IN/TCU 56/2007 e 71/2012 e o Acorddo 206/2007-TCU-2¢ Camara, rel.
Ministro Aroldo Cedraz.

Andlise:
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6.2. Insta ressalvar que a puni¢do da recorrente ndo advém exclusivamente da
auséncia de documentagdo probatoria, mas das conclusoes obtidas da andlise das provas
coligidas durante a fiscalizacdo in loco realizada no periodo de 9/2/2009 a 13/2/2009 pela
SFCI-CGU, por meio das quais foram constatadas diversas irregularidades na gestdo dos
recursos repassados para o programa PAB Fixo (Pega 88, p. 1-2):

a) Utilizacdo de recursos do PAB Fixo com despesas ndo elegiveis a estratégia (item 3.1.1.1,
subitem 1, do Relatorio): despesas no valorde R$ 28.095,91 referentes a alimentos, pegas para
veiculos, locagoes deveiculos, alugueis de prédios, transporte e outros; e de R$ 26.447,26, com

materiais de construgdo, materiais diversos, combustiveis e materiais elétricos, contrariando o
art. 6°da Portaria MS 204/GM, de 29/1/2007.

b) Auséncia de cotagdo de prego (item 3.1.1.2, subitem 2, do Relatorio): Na amostragem citada
verificou-se auséncia de comprovagdo de cotagdo de precos, contrariando jurisprudéncia do TCU
(Acordao 1.584/2005 — Segunda Cdmara), além de que nos comprovantes de despesas ndo
constavam a identificagdo do Programa.

¢) Auséncia de comprovacdo de despesas no montante de R 173.592,84 (item 3.1.1.3, subitem 3,
do Relatorio): Nao apresentagdo de documentos comprobatorios das despesas efetuadas
relacionadas aos débitos/cheques, constantes dos extratos bancarios da conta 58.042-2, Agéncia
2361-2, BB;

d) Falhas na formalizacdo de processo licitatorio (item 3.1.1.4, subitem 4, do Relatorio):
Constatagdo de falhas na Tomada de Pregos 03/2006 como a auséncia de ato de designagdo da
comissdo de licitagdo, da pesquisa de precos de mercado, da especificagdo do montante de cada
rubrica or¢amentaria e outros, contrariando a Lei 8.666/1993.

e) Inexisténcia do Plano Municipal de Saude (item 3.1.1.5, subitem 5, do Relatorio): Ndo
apresentacdo do Plano Municipal de Saude e dos Relatorios de Gestdo relativos aos anos de 2006,
2007 e 2008 solicitados, exceto o Relatorio de Gestdo de 2007, contrariando o art. 2° da Portaria
GM 3.332,de 29/12/2006.

f) Auséncia de Segregagdo de Fungoes (item 3.1.1.6, subitem 6, do Relatorio): Conselho Municipal
de Saude sempre foi presidido pelo Secretdrio Municipal de Saiide, conforme atas de reunides,

contrariando Lei Municipal 245, de 7/3/1994 e Resolugdo 333/2003, do Conselho Nacional de
Saude; e

g) Aquisicao de medicamentos ndo pertencentes a Aten¢do Basica na época da aquisi¢do (item
3.1.1.7, subitem 7, do Relatorio): Foram adquiridos medicamentos, no valor total de R$ 12.838,38,
ndo pertencentes ao PAB Fixo.auséncia de prestagdo de contas de determinado Convénio, como
sustenta a defesa, mas a inagdo do ex-prefeito em cumprir requisi¢do desta Corte de Contas ou
apresentar a justificativa pertinente. (énfases acrescidas)

6.3. Cabe esclarecer, para fins didaticos, que se mostra descabido aventar, na forma
como alegado pela defesa da recorrente, que as contas possam ser consideradas
iliqguidaveis, uma vez que o art. 20 da LOTCU elenca como elementos necessarios para
assim considera-las a existéncia de caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente
alheio a vontade do responsavel, que tornem materialmente impossivel o julgamento de
mérito.

6.4. Ressalte-se, ainda, que as dificuldades na obtengdo dos documentos, derivadas
de ordem politica, se ndo resolvidas com a administra¢do municipal, devem, por meio de
acdo apropriada ao caso, ser levadas ao conhecimento do Poder Judiciario, se ndo
resolvidas administrativamente, devem ser por ele levadas ao conhecimento do Poder
Judiciario por meio de agdo propria, uma vez que a responsabilidade pela comprovagdo
da boa e da regular aplicagdo dos recursos publicos é pessoal. Nao cabe ao TCU garantir
ao responsavel o acesso a referida documentacdo. E nesse sentido a jurisprudéncia desta
Corte, como se observa nos Acordaos 3.357/2016, rel. Ministro Bruno Dantas, 352/2017,

6
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rel. Ministro Benjamin Zymler, 1.839/2019, rel. Ministro Vital do Régo, todos da 1
Camara e Acorddos 1.734/2014, rel. Ministro Marcos Bemquer, 437/2018, rel. Ministro
Augusto Nardes, ambos da 2“ Camara do TCU.

6.5. E de se dizer também que, ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo
constitucional de controle externo da Administracdo Publica, Casa que se pauta pela
atuacdo baseada em critérios técnicos e apoliticos, sdo indiferentes eventuais disputas
regionais de Poder.

6.6. Ademais, ao receber os recursos a recorrente tinha ciéncia de que precisaria
prestar contas, razdo pela qual deveria ter se precavido. Nesse sentido, poderia ter
mantido a documentag¢do pertinente para tanto em seu poder ou ter prestado as contas até
a data em que esteve a frente da municipalidade.

6.7. No que tange a aplicagcdo do tratamento dado a Silvia Rejane de Souza Araujo,
cabe ressaltar que a situagdo das duas gestoras é distinta, pois a recorrente foi notificada
pelo FNS, mediante o Oficio 917-MS/SE/FNS, de 8/2/2012 (Pega 1, p. 101-117), no
endereco constante da base da Receita Federal, e por via editalicia datada de 27/3/2012
(Pega 1, p. 119), pouco mais de seis anos apos as despesas mais antigas apontadas, e, por
isso, o Relator a quo aplicou entendimento diverso em cada uma das andlises. Logo, no
caso da recorrente, a atuagdo dos orgdos de controle se deu de forma bem proxima aos
pagamentos inquinados o que diverge do precedente suscitado pela defesa.

6.8. Do contrario, seguindo o entendimento apresentado pela defesa bastaria a todo
e qualquer gestor publico, responsavel por recursos publicos, argumentar que a “auséncia
de documentagdo” o impede de adimplir sua obrigacdo constitucional e dessa forma as
contas seriam julgadas iliquidaveis, sem que a sociedade brasileira pudesse ter o minimo
de conhecimento do destino dos recursos que poderiam melhorar a vida das comunidades
brasileiras.

7. Da producao de provas acerca da aplicagdo dos recursos.

7.1. Objeta que “o onus da prova plena da ocorréncia considerada ilegal caberia a
unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido”, pois a TCE é oriunda de dentincia, com
fundamento nas seguintes alegacoes (Pegas 105-1006, p. 13-15):

a) defende que caberia “ao tomador de contas promover diligéncias, até por meio de
circularizagdo das respectivas notas fiscais e documentos identificados” e ndo adotar a
postura comoda de “transferir todo o encargo probatorio a ex-prefeita, ja prejudicada em
sua defesa pela inércia da Administragao Publica Federal”;

b) clama estar sendo “claramente prejudicada no exercicio da sua defesa, sem prova
indispensavel da pratica de irregularidades e incidéncia da prescri¢cdo quinquenal, vé-se
na desagradavel contingéncia de ser punida por despesas legalmente realizadas em
beneficio da populagdo”.

Analise:

7.2. Cabe divisar que a jurisprudéncia pacifica do TCU é no sentido de que, nos
processos de contas que tramitam nesta Casa, compete ao gestor o onus da prova da boa e
da regular aplicacdo dos recursos publicos que lhe sdo confiados, consoante disposi¢oes
contidas no artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, e no art. 93 do Decreto-
lei 200/1967, ndo cabendo a este Tribunal, portanto, realizar diligcéncia para a obtencdo
das provas (Acorddo 200/2019-Plendario, rel. Ministro Bruno Dantas, Acorddo
1.648/2019-1° Camara, rel. Ministro Augusto Sherman e Acorddao 828/2019-2 Camara,
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rel. Ministra Ana Arraes, todos do TCU), o que ndo se altera, de per si, pelo simples fato
que a TCE ¢ oriunda de denuncia.

7.3. Ressalte-se que a culpa latu sensu advém, entrementes, da culpa contra a
legalidade, uma vez que o dano ao Erario resultou da violagdo de obriga¢do imposta pelo
inciso Il do art. 71 da Carta da Republica, pelo inciso I do art. 1°da Lei 8.443/1992 e pela
IN 01/1997.

7.4. Imperioso descortinar ainda que a culpa lato sensu, no ambito dos processos de
contas, impoe-se como elemento essencial a responsabiliza¢do do administrador publico.
A inversdo do onus da prova prevista na legisla¢do de regéncia (art. 93 do Decreto-Lei
200/1967) ndo _pode ser entendida como hipotese de responsabilidade objetiva. O que
existe, nos casos em que verbas publicas sdo confiadas a pessoas fisicas ou juridicas, é a
presuncdo de culpa quanto a gestdo desses recursos perante o poder publico, a qual
advém da infracdo a norma legal.

7.5. Na culpa presumida ¢é perfeitamente
possivel ao gestor publico comprovar que aplicou os valores a ele confiados com
diligéncia, zelo e conforme as exigéncias legais, enfim, que seguiu o padrdo de
comportamento de um gestor probo, cuidadoso e leal, o que seria suficiente para isenta-lo
de responsabilizagdo, com a aprovagdo e julgamento regular de sua prestagdo de contas.
Vale dizer, portanto, que na _culpa presumida hd espaco para o responsavel apresentar
elementos que afastem tal presuncdo, o que ndo é possivel na responsabilidade objetiva,
pois, neste caso, a culpa daquele que causa dano é indiferente para efeito de
responsabilizagdo.

7.6. Nesse sentido, convém reproduzir
elucidativo excerto do Voto que fundamentou o Acordao 1.247/2006-TCU-1¢ Camara, de
relatoria do Ministro Guilherme Palmeira, in verbis:

De inicio, registre-se que assiste inteira razdo ao Ministério Publico quanto a aferi¢do da
responsabilidade no dmbito deste Tribunal. Deveras, o dolo e ao menos a culpa afiguram-se como
pressupostos indispensaveis a responsabilizagdo do gestor por qualquer ilicito praticado. O fato
de 0 onus de provara correta aplica¢do dos recursos caber ao administrador publico (art. 93 do
Decreto-lein.” 200/1967) ndo faz com que a responsabilidade deixe de ser subjetiva e torne-se

objetiva. (énfase acrescida).

7.7. Por  oportuno,  registra-se que o
indeferimento do pedido de realizagdo de nova diligéncia ndo fere os principios do
contraditorio e da ampla defesa, uma vez que foram dadas varias oportunidades para que
a responsavel apresentasse os documentos necessarios para comprovar a correta
aplicagdo dos recursos a ela confiados (Acordao 1.457/2017-TCU-1* Camara, rel.
Ministro Benjamin Zymler, e Acordao 1.118/2017-TCU-2“ Camara, rel. Ministro Augusto
Nardes).

CONCLUSAO
8. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) verifica-se que ndo houve a prescri¢io do poder dever desta Corte de Contas para
aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 e que o Relator a quo observou que
os 5 débitos anteriores a 17/2/2006 deveriam ser desconsiderados apenas para fins de
valorag¢do da multa, dado o carater da imprescritibilidade das ag¢oes de ressarcimento ao
Erario, nos termos do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario,
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b) ndo é possivel considerar as contas como iliquidaveis em virtude de for¢a maior por
dificuldades na obteng¢do dos documentos derivadas de ordem politica. Ademais, a
recorrente foi notificada pela primeira vez pelo FNS ainda em 2012, 6 apods as despesas
mais antigas apontadas,

¢) compete ao gestor o onus da prova da boa e da regular aplicagdo dos recursos
publicos que lhe sdo confiados, consoante disposi¢oes contidas no artigo 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, e no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, ndo cabendo a este
Tribunal, portanto, realizar diligéncia para a obteng¢do das provas, o que ndo se altera, de
per si, pelo simples fato que a TCE é oriunda de denuncia.

8.1. Ante o exposto, ndo foi trazido aos autos nenhum_argumento que detenha o
conddo de modificar o julgado de oricem, Acordao 8.971/2018-TCU-1% Camara, motivo

por que este ndo estd a merecer reforma, devendo ser, por consequéncia, prestigiado e
mantido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos arts. 32, inciso I e 33 da Lei 8.443/1992 e art. 285 do RI/TCU:

a) conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Amara Cristina da Solidade
Branddo (163.207.514-87) e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia do Acorddo que for prolatado as entidades/orgdos interessados, do
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas e a recorrente,
ressaltando-se que o Relatorio e o Voto que o fundamentarem podem ser consultados no
endereco www.tcu.gov/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializag¢do.”

E o relatorio.
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