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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial mnstaurada pela Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria em Mato Grosso do Sul — Incra/MS, em desfavor
de Arlei Silva Barbosa e Juvenal de Assungdo Neto, prefeitos do Municipio de Nova Alvorada do
Su/MS respectivamente nas gestdes de 2008-2012 e 2013-2016, em razio da ndo comprovagdo da
regular execug¢do do objeto pactuado mediante o Convénio Siconv 724597/2009.

Tal avenga foi firmada pelo Incra com aquele Municipio e teve por objeto a recuperagdo e
conservagdo de areas de preservagdo permanente e reserva legal nos projetos de assentamento PANA
(Projeto do Assentamento Nova Alvorada) de Bebedouro e Sucesso.

Foram previstos R$ 514.024,80 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 459.832,13 foram
repassados pelo concedente e R$ 54.192,67 corresponderiam a contrapartida, cuja vigéncia,
originalmente prevista para o periodo de 31/12/2009 a 30/12/2010, foi prorrogada até 31/12/2013 por
quatro termos aditivos.

A apresentagdo da prestacdo de contas deveria ocorrer no prazo maximo de trinta dias
contados do término da vigéncia do convénio, nos termos do art. 56 da Portaria Intermmisterial
127/2008.

Por meio de relatorio prelimmar, de 29/11/2012 (pega 2, p. 147-149), o Incra apurou que as
metas relativas a recuperacdo e conservagdo de areas de preservagdo ndo estavam sendo cumpridas:
ndo havia sido iiciado o reflorestamento na reserva legal no P. A. Sucesso; no P.A. Bebedouro foi
miciado e suspenso devido a mvasdo por gado bovino de terceiros, causando a perda das mudas
plantadas, prejudicando os trabalhos nas épocas programadas.

Registra ainda a desisténcia dos assentados de executar o reflorestamento no Projeto de
Assentamento Nova Alvorada, devendo ser readequado o plano de trabalho do convénio, incluindo o
remanejamento do material adquirido para confeccdo da cerca. Em 21/3/2013 a SR-MS/Incra notificou
o Prefeito, apresentando orientagdes e recomendagdes para o cumprimento das metas pactuadas (peca
3, p-39).

Novo relatério de visita, realizada no periodo 6 a 10/5/2013 (pega 3, p. 40-53), registra a
continuidade das falhas, além de omissdo na apresentacdo de relatdrio técnico de acompanhamento e
ndo realizagdo dos ajustes necessarios no plano de trabalho e cronograma fisico financeiro, solicitados
anteriormente.

Em 23/7/2013, Juvenal de Assun¢do Neto encaminhou dentincia ao TCU, noticiando a
utilizacdo da maioria dos recursos repassados, sem a efetivagdo do previsto no convénio de que tratam
os autos, tornando impossivel a continuidade do projeto (pega 3, p. 82-85).

Tal fato provocou demanda do TCU ao 6rgdo repassador, mediante o Oficio 521/2013-
TCU/SECEX-MS (pega 3, p. 81), que, por sua vez, notificou o Municipio solicitando informacdes
quanto aos quantitativos de bens e servicos contratados, pagos e efetivamente executados (peca 3, p.
38-39).

No periodo de 19 a 23/5/2014 foi realizada nova vistoria pelo 6rgdo concedente que
embasou o relatorio fisico de vistoria final (peca 3, p. 164-205), no qual consta registro da execucdo
das metas pactuadas, transcritas na Tabela 2 do Relatério que acompanha o presente Voto.

O Relatorio de TCE 2/2016, com fundamento nos relatorios técnicos e financeiro emitidos,
quantificou o dano ao erario no valor integral dos recursos repassados, R$ 459.832,13, atualizados a
partir de 10/10/2014, descontando-se o valor de R$ 233.917,37 recolhido pelo convenente,
responsabilizando Arlei Silva Barbosa e Juvenal de Assuncdo Neto (peca 5, p. 3-14).
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O débito foi imputado pelo valor total repassado porque o Incra considerou que ndo foi
alcancado o objeto pactuado, apesar de ter observado o cumprimento parcial de algumas metas.

Com o objetivo de definir a responsabilidade pelos atos de gestdio e de promover a
adequada caracterizacdo do débito, a unidade técnica diligéncia ao Banco do Brasil, para obter a copia
dos extratos bancarios da conta do convénio.

Apés analisados os documentos obtidos na fase externa desta TCE, a unidade técnica
verificou, em instru¢do de peca 11, que Juvenal de Assungdo Neto, apesar de ndo ter concluido o
objeto pactuado, ante o estado em que encontrou o desenvolvimento das ac¢des, comunicou o fato ao
TCU (pega 3, p. 143), protocolou comunicado a Policia Federal (peca 3, p. 151) e apresentou a
prestagdo de contas final (peca 3, p. 156 e seguintes).

Além disso, ndo efetuou despesa com os valores que recebeu de seu antecessor,
promovendo a devolugdo do total dos recursos havidos na conta especifica, denotando assim ndo ter
praticado ato que tenha contribuido para a ocorréncia do débito imputado pelo tomador de contas.

A citagdo de Arlei Silva Barbosa, Prefeito de Nova Alvorada do Su/MS na gestdo 2008-
2012, foi realzada mediante o Oficio 0103/2018-TCU/SECEX-MS, de 19/2/2018. Apesar do
responsavel ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de
recebimento (peca 15), ndo apresentou alegacdes de defesa relativas as wrregularidades verificadas nos
autos, nem efetuou o recolhimento do débito.

Em razio disso, deve ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo com o artigo 12, § 3° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, mantendo-se a wrregularidade
relativa a ndo comprovacdo da boa e regular gestdo dos recursos do convénio.

Independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos processos
desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma vez que sao
regidos pelo principio da verdade material

Diante da auséncia de evidéncias que permitam concluir pela existéncia de excludentes de
ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade dos responsaveis, ndo ¢ possivel presumir a ocorréncia de
sua boa-f¢.

Sendo assim, acolhendo integralmente os pareceres precedentes, julgo irregulares as contas
de Arlei Silva Barbosa, para imputar-lhe o débito apurado que, de acordo com a corregao proposta pelo
parecer do Ministério Publico junto ao TCU (peca 18), equivale a R$ 417.475,95 em valores
atualizados, e aplicar-lhe a multa prevista no art. art. 57 da Lei 8.443/1992.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérdio que ora
submeto a deliberagdo do colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Miistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de julho de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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