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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) mstaurada pelo extinto Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) em desfavor da Associagdo Nacional de Sindicatos Social Democrata -
SDS e de Enilson Simdes de Moura, seu entdo presidente, em razdo de irregularidades na aplicacdo
dos recursos repassados por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, firmado entre a
referida entidade e o Governo do Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do
Emprego e Relagdes do Trabalho (Sert/SP).

2. O objeto do ajuste foi o estabelecimento de cooperacdo técnica e financeira mitua para a
execucdo das atividades inerentes a qualificacdo profissional, no ambito do Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador (Planfor).

3. A Sert/SP, na condicdio de oOrgao estadual gestor do convénio, celebrou diversos
subconvénios com entidades no estado de Sdo Paulo, todos com o objeto comum de cooperagdo
técnica e financeira para a execugdo das atividades de qualificagdo profissional, precipuamente por
meio de cursos de formagao de mio de obra.

4. As iregularidades em exame referem-se especificamente ao Subconvénio Sert/Sine
178/99, celebrado entre a Sert/SP e a referida associagdo, para disponibilizagdo de cursos de formagao
de mao-de-obra para 1.675 treinandos.

5. Para consecucdo desse mister, os recursos federais seriam transferidos pela Sert/SP a
convenente, por meio de cheques, nos valores de R$ 64.578,75 e¢ R$ 64.578,75, depositados em
29/12/1999 e 10/1/2000, respectivamente.

6. Na fase nterna da TCE, o 6rgdo concedente concluu pela impugnacdo de despesas, devido
a irregularidade na execucdo fisica, conforme consignado na nota técnica 43/2014 e no relatorio de
TCE

7. No ambito do TCU, foi promovida a citacdo soliddria da entidade e de seu entdo
presidente.
8. Em sua andlise de mérito, a unidade instrutora concluiu pelo acolhimento parcial das

alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis e propoOs julgar suas contas irregulares, com a
mputagdo de débito, excluindo-se da relacdo processual Walter Bareli e Luis Antonio Paulino. O
Ministério Ptblico junto ao TCU, por sua vez, propds o julgamento pela regularidade com ressalva das
contas de todos os responsaveis, por entender que a triade instrutores-treinandos-instalagdes restou
devidamente evidenciada.

9. Corroboro as andlises empreendidas pela unidade nstrutora, razio pela qual mcorporo os
fundamentos apresentados as minhas razoes de decidir.

10. Em relagdo as preliminares trazidas ao processo pelos responsaveis, nio vislumbro
possibilidade de acata-las. Como se pode depreender da instrugdo antecedente (peca 40), a unidade
instrutora tratou uma a uma de forma minuciosa e acertada, cujas razdes incorporo ao presente voto,
motivo pelo qual entendo desnecessério tecer ponderagdes adicionais.

11. Considerando a auséncia de notificagdo valida no prazo fixado pela Instrucdo Normativa-
TCU 71/2012 de Walter Barelli (008.056.888-20) e Luis Antonio Paulino (857.096.468-49), acolho a
proposta de exclusdo da relagdo processual, conforme sugerido pela unidade instrutora. Entendimento
semelhante adotei nos Acérdaos 6.601/2019 ¢ 6.610/2019, ambos da 1* Camara.

12. No m¥rito, verifico que as irregularidades referentes a realizacdo de despesas com taxas
bancarias ¢ a ndo comprovacdo de encaminhamento de treinandos ao mercado de trabalho foram
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elididas pelos documentos apresentados, como examinado pela unidade instrutora. Remanescem,
contudo, questionamentos quanto ao nexo de causalidade, a ndo apresentagdo dos comprovantes de
entrega de vales-transportes, refeicdo, material didatico e certificados aos tremandos, bem como
quanto a subcontratagdo total do objeto do convénio.

13. De fato, como pontuado pelo parquet, existem, no ambito de tomadas de contas especiais
nstauradas em face de irregularidades na aplicagdo de recursos do FAT por meio do Planfor (e
também pelo PNQ), uma sériec de decisoes do TCU no qual se considerou a documentagdo
comprobatéria da existéncia de instrutores, treinandos e instalagdes fisicas apta a afastar a mcidéncia
de débito. Discordo, contudo, da afirmagdo no sentido de que wregularidades na execucdo financeira
da avenga s3o entendidas como relevaveis desde a prolagdo do Acérdao 1.802/2012-2* Camara.

14. Em primeiro lugar, assevero que a regularidade na aplicacdo de recursos deve ser analisada
a luz do caso concreto. Em segundo, o TCU j4 decidiu que apenas a existéncia, por exemplo, de didrios
de classe, ndo ¢ suficiente para demonstrar a execugdo do objeto na forma como avencado, devendo se
analisar em conjunto a documentagdo exigivel por forca do proprio termo do convénio, bem outros
elementos passiveis de serem requisitados pelos normativos que normatizam o ajuste, como a
documentacao contabil. Nesse sentido, o Acordao 372/2017-TCU-1? Camara, in verbis:

“5. Consoante defendido pelos recorrentes, o TCU decidiu em deliberagdes proferidas em outros
processos de contas relativos a gestdo de recursos do Planfor que, demonstrada a existéncia de trés
elementos fundamentais a quaisquer treinamentos, quais sejam, instrutores, treinandos ¢ instalagdes
fisicas, comprova-se o adimplemento do ajuste, implicando, necessariamente, a auséncia de débito.
Nessa linha, citam expressamente o Acordao 17/2005-TCU-Plenario.

6. Apresentada a tese, afirmam que os diarios de classe constantes da prestacdo de contas sdo
documentos habeis a evidenciar a existéncia de instrutores, treinandos e instalagdes fisicas, no bojo
da execugdo do Convénio Sert/Sine 87/1999.

7. Com efeito, existem julgados relativos a tomadas de contas especiais referentes a gestdo de
recursos do Planfor cujo deslinde foi aquele mencionado pelos recorrentes. Nao obstante, entendo
que o exame de cada caso concreto pode levar a conclusdo diversa, uma vez que se analisam atos e
fatos distintos. Por essa razo, juizos anteriores nem sempre vinculam julgamentos futuros. (...)

8. Ora, em boa parte das tomadas de contas especial relativas a recursos do Planfor existem diarios
de classe indicando instrutores, treinandos e local de treinamento. Assim, na linha defendida pelos
recorrentes, a apresentacdo dos diarios de classe seria suficiente para comprovar a execucdo fisica
do objeto convenial e, consequentemente, afastar supostos débitos.

9. Discordo dos argumentos apresentados pelos recorrentes. De acordo com o termo de convénio,
os diarios de classe sdo apenas um dos elementos necessarios para comprovar a boa e regular
gestdo dos recursos federais repassados a entidade. Assim, o seu contetido deve ser confrontado
com outros documentos exigidos no ajuste, a exemplo da relagdo de pagamentos e extratos
bancarios, ou com outros porventura requeridos pelo concedente, como os documentos contabeis
comprobatodrios das despesas e os comprovantes de entrega de vale transporte, de alimentagdo e de
material didatico, uma vez que o convenente deveria declarar possuir, e guardar, tais comprovantes.
Portanto, os didrios de classe ndo possuem, por si so, forca probatdria suficiente para comprovar a
execucgao do objeto. ”

15. Por isso, percebo que os precedentes no sentido de considerar regulares com ressalva as
contas quando fossem apresentados elementos minimamente aptos a comprovar a mera execucgdo fisica
do objeto (instrutores, treinandos e instalacdes fisicas) estdo superados, pelo menos no ambito deste
colegiado.

16. A Primeira Camara vem entendendo ser imprescindivel a demonstragdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, tarefa que perpassa necessariamente pelo exame dos documentos
comprobatorios das despesas. Cito, nesse sentido, os Acdrdaos 3.959/2015, 4.600/2015, 4.691/2015,
4.389/2016, 4.779/2016 e 8.834/2017, todos do mencionado colegiado.
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17. A auséncia de tais documentos, que foram expressamente exigidos para a prestagdo de
contas, impossibilita, ante a mexisténcia de outros elementos mais robustos, a comprova¢do da
execucdo do convénio (ndo apenas a realizacdo fisica do objeto, mas também a regularidade dos
desembolsos realizados), uma vez que esse tipo de avenga estd sujeita aos ditames da Instrucdo
Normativa STN 1/1997.

18. Na situagdo ora examinada, a SDC e seu presidente a época ndo apresentaram todos os
elementos necessario para evidenciar a correta utilizagdo dos recursos, a saber: existéncia de
mstrutores, treinandos, mstalagdes fisicas e nexo de causalidade das despesas. A apresentagdo de tal
documentacdo poderia afastar o débito ora imputado, em consondncia com o entendimento deste
Tribunal, externado no Acérdao 2.182/2017-TCU-1* Camara, em que se estabeleceram requisitos para
fins de comprovar a realizagdo de cursos de formagao profissional.

19. Ademais, ¢ cedigo que os saques em espécie nas contas que detém recursos de convénio,
da forma como foram realizados no presente caso, contrariam ndo apenas os normativos legais
vigentes, como impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da conta
e a execucdo do objeto pactuado por meio de convénio ou congénere custeada com recursos publicos,
0 que obsta a comprovagao da regular aplicagdo dos recursos publicos repassados

20. Além disso, os responsaveis nao lograram éxito em elidir as demais wrregularidades a eles
imputadas, em especial a auséncia de comprovantes de entrega de vales-transportes, refeicdo, material
didatico e certificados aos tremandos, conforme estabelecido no convénio, ¢ a subcontratacao total do
objeto do convénio.

21. Desse modo, ndo hd como reputar comprovada a regular aplicagdo dos recursos do
convénio, subsistindo o débito quantificado nos autos, decorrente sobretudo da impossibilidade do
estabelecimento do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os valores retirados da conta
especifica.

22. Deixo de aplicar a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 em razio da prescricao da pretensao
punitiva, j& que o Convénio Sert/Sine 178/99 foi celebrado em data anterior ao novo Coédigo Civil
(17/12/1999) e que, entre a data da vigéncia do mencionado diploma legal e o despacho que ordenou a
citacdo dos responsaveis (1/3/2016), decorreu prazo superior a dez anos (Acérdao 1.441/2016-TCU-
Plenario).

23. Nesse cenario, exsurge o dever de julgar irregulares as contas dos responsaveis,
mmputando-lhes débito, com amparo nos arts. 19 e 57 da Lei Organica do TCU.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de agosto de
2019.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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