TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 019.376/2019-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Miistério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos

Responsaveis: Sociedade Afro Brasileira de

Desenvolvimento Sécio - Cultural
(CNPJ: 02.473.832/0001-50) e Jose Vicente
(CPF: 001.902.118-65)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de citagao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, em desfavor de Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento Socio
- Cultural (CNPJ: 02.473.832/0001-50), cujo nome fantasia ¢ Afrobras, e Jose Vicente
(CPF: 001.902.118-65), em razdo de nao comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido realizadas por meio do Convénio 16281/2009, registro Siafi 720631, (peca 7) firmado entre a
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial e a referida sociedade privada, e que tinha por
objeto “tragar o perfil dos 1500 alunos da Faculdade da Cidadania Zumbi dos Palmares, e destacar o
perfil e comportamento no ambiente corporativo dos 440 alunos estagidrios em instituigdes financeiras
parceiras da Afrobras ”.

HISTORICO

2. Em 19/5/2017, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (pega 51). O processo foi registrado no sistema e-
TCE com o numero 390/2018.

3. O Convénio 16281/2009, registro Siafi 720631, foi firmado no valor de R$ 490.194,50,
sendo R$ 465.869,50 a conta do concedente ¢ R$ 24.325,00 referentes a contrapartida do convenente.

Teve vigéncia de 28/12/2009 a 28/6/2010, com prazo para apresentagdo da prestacdo de contas em
28/7/2010. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 465.869,50 e foram efetuados em 29/1/2010

(peca 8).

4. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecas 10, 20, 24, 26, 29, 31, 38, 41, 50 e 52-57.

5. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo (peca 58) elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
rregularidade:

Impugnagdo total das despesas realizadas em decorréncia da auséncia de documentos

complementares, ndo aplicacdo dos recursos no mercado financeiro e inconsisténcias detectadas na
documentac¢do apresentada.

6. Os responsaveis arrolados na fase mterna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a wregularidade e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.
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7. No relatorio (peca 59), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
orignal de R$ 465.869,50, imputando-se a responsabilidade a Sociedade Afro Brasileira de
Desenvolvimento Sécio - Cultural, na condicdo de contratado e Jose Vicente, Diretor Executivo, no
periodo de 22/12/2006 a 22/12/2010, na condi¢do de dirigente.

8. Em 1/7/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 60), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 61 e 62).

9. Em 8/7/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgio de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determmou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 63).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da wregularidade sancionada ocorreu em 2/2/2010, e os responsaveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento Soécio - Cultural, excepcionalmente, ndo
houve notificacdo. Porém, o seu presidente foi notificado, conforme abaixo (ademais, dificilmente essa
entidade ndo sera citada até¢ fevereiro de 2020).

10.2. Jose Vicente foi notificado por meio do Oficio 89/2015, com ciéncia em 8/5/2015, conforme
documentacao acostada a peca 16.

Valor de Constitui¢do da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢é de
R$ 731.927,57, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsdveis em outros processos em
tramitacdo no Tribunal:

Responsavel Processos

Sociedade Afro Brasileira | 014.969/2019-0 (TCE, ABERTO)
de Desenvolvimento
Sécio - Cultural

13. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsdveis em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:

Responsavel TCES
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Sociedade Afro Brasileira | 499/2018 (R$ 175.000,00) - Aguardando
de Desenvolvimento Sécio | manifestagdo do controle interno
- Cultural

14. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condicdo de ser
mstruida.
EXAME TECNICO

15. Da andlise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Sociedade Afro Brasileira
de Desenvolvimento Socio - Cultural (CNPJ: 02.473.832/0001-50) e Jose Vicente (CPF:001.902.118-
65), eram as pessoas responsaveis pela gestdo e execucdo dos recursos federais recebidos por meio do
Convénio 16281/2009, registro Siafi 720631, tendo o prazo final para apresentacdo da prestacdo de
contas expirado em 28/7/2010.

16. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
mterna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla
defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item “Andlise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério e Ampla
Defesa”.

17. Entretanto, os responsaveis ndo apresentaram justificativas suficientes para eldir a
rregularidade e ndo recolheram o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razio pela qual suas
responsabilidades devem ser mantidas.

18. De acordo com as andlises empreendidas nesta fase instrutoria, a irregularidade descrita no
relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instru¢do reflete a matriz
de responsabilizagdo (peca logo anterior a esta nos autos do processo):

18.1. Irregularidade 1: ndo comprovacao da execugdo financeira do objeto.
18.1.1. Descricdo da wregularidade: ndo comprovagcdo da execucdo financeira do objeto do
convénio.

18.1.2. Evidéncias da wregularidade: Parecer técnico 13/2011/SPAA/SEPPIR/PR (peca 12), Nota
técnica  22/2015/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/PR (peca 15), Parecer  financeiro
11/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR (peca 36), Manifestagdio do responsavel
(peca 38), Nota técnica 14/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR (peca 39) e Nota
técnica 15/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR (peca 42).

18.1.3. Normas infringidas: Art. 37, caput, ¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal de
1988; art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 42 e 58 da Portaria Interministerial
127/2008, e Termo do Convénio, clausula segunda, inciso II, alineas "h" e "m'"; e clausula décima.

18.2. Débito relacionado aos responsaveis Jose Vicente (CPF: 001.902.118-65) e Sociedade Afro
Brasileira de Desenvolvimento Sécio - Cultural (CNPJ: 02.473.832/0001-50):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
2/2/2010 465.869,50
18.2.1. Cofie credor: Tesouro Nacional.
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18.2.2. Responséavel: Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento Socio - Cultural.

18.2.2.1. Conduta: ndo comprovar o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as
despesas efetuadas.

18.2.2.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentagdo de documentos que comprovassem a execugao
financeira dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presungdo de dano ao erario.

18.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de
documentos a efetiva execucdo fisica e financeira de todos os itens previstos no plano de trabalho.

18.2.3. Responsavel: Jose Vicente.

18.2.3.1. Conduta: ndo comprovar o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as
despesas efetuadas.

18.2.3.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentagdo de documentos que comprovassem a execugao
financeira dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presungdo de dano ao erario.

18.2.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execucdo fisica e
financeira de todos os itens previstos no plano de trabalho.

18.2.4. Fundamentag¢do para o encaminhamento:

18.2.4.1. Cabe ao convenente comprovar a correta execugdo fisica e financeira de todos os itens
previstos no plano de trabalho.

18.2.4.2. Diante da documentagdo apresentada pelo convenente, a execugdo fisica do objeto
restou aprovada, conforme Parecer Técnico 13/2011/SPAA/SEPPIR/PR (peca 12).

18.2.4.3. A execucdo financeira ndo foi comprovada devido as seguintes irregularidades dispostas
no item 6 da Nota Técnica 22/2015/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/PR (pega 15):

a. auséncia de comprovacdo da contrapartida financeira;
b. auséncia do extrato bancério da aplicagdo financeira;
c. auséncia de comprovantes de pagamentos (copia do cheque, TED, DOC, transferéncia, etc.);

d. auséncia dos comprovantes fiscais ou equivalentes como faturas, recibos, notas fiscais e
quaisquer outros documentos comprobatodrios, lembrando que todos eles devem ser emitidos em
nome da Convenente e devidamente identificados com referéncia ao titulo e ao nimero do
convénio, bem como com o atesto de recebimento do material e/ou servico, conforme Clausula
Décima - Dos documentos de Despesa e da Obrigatoriedade de sua Apresentacdo;

e. nao foi comprovada a realizacdo da cotacdo prévia dé prego e nem pesquisa de mercado;
f nio houve recolhimento de saldo remanescente;

g auséncia de Registros de Ingressos de recursos, tais como: Depdsitos de contrapartida; devolugao
de pagamentos; rendimentos de aplicacao;

h. auséncia de contratos firmados com terceiros.

18.2.4.4. O responsavel apresentou manifestagdo (pe¢a 38), acompanhada de documentagéo
complementar, que foi analisada mediante 0 Parecer financeiro
11/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR (peca 36), que, de maneira enfitica,
reprovou a execugdo financeira do objeto.
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18.2.4.5. O responsavel se manifestou mais uma vez nos autos (peca 41), cuyja andlise ocorreu por
meio da Nota técnica 15/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR (peca 42), que
ratificou as rregularidades dispostas no Parecer financeiro
11/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR.

18.2.4.6. Na Nota técnica 15/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR (pega 42),
de maneira definitiva, foram identificadas as seguintes irregularidades:

IT — Processos de Execugdo (pega 42, p. 2)

a. A convenente ndo realizou Cotagdo Prévia de Preco e nem Pesquisa de Mercado,
tampouco enviou os trés or¢amentos de fornecedores, o que contrariou o disposto no Art. 45 da
Portaria Interministerial 127/2008;

III — Contratos/Subcontratagdo (peca 42, p. 3) - No contrato de prestagdo de servicos firmado com
a Francisca Rodrigues Perera Grafica - ME, nome fantasia Maximagem Midia com objeto de
contrato a Realizagdo de pesquisas de opinido junto a empresas conveniadas que empregam alunos
em estagios e para a producdo, lancamento e distribuicdo da cartilha que relate os resultados dos
trabalhos de inclusao racial corporativa desses alunos

a. Contrato reza a subcontratagdo para a execugdo de todos os trabalhos que forem
necessarios para a boa execucdo do convénio, o que fere o art. 78, inciso VI da Lei de Licitagdes e
Contratos n°. 8.666/93, ja que ndo foi autorizado em momento algum pela Administracdo. Assim
sendo, a subcontratagdo soé poderd ocorrer desde que todos os requisitos estejam declarados no
mstrumento e no contrato e dentro de determinados limites e ainda, aprovado pela administracao
publica, o que ndo foi o caso, conforme preceitua o art. 72 da Lei 8.666/93. Também em consulta
ao sitio da Receita Federal foi detectado (quadro 1) que o ramo principal de atividade econdmica
da empresa contratada ¢ atividades de recreagcdo e lazer, e as atividades secundarios sdo servigcos de
pré-impressdo, caracterizando o desvio de atividade da empresa. Assim, fica evidente que a empresa
para executar os servicos contratados, utilizou-se da subcontratacdo de outras organizagdes;

b. Ainda em relagdo a contratacdo da empresa com nome fantasia "Maximagem Midia",
neste ato, com nome empresarial FRANCISCA RODRIGUES PEREIRA EVENTOS - ME, foi
verificado que o mesmo coincide com o nome da Diretora de Comunicacdo da Afrobréas, conforme
visto no cadastro de dirigentes do Sistema de Gestdo e Contratos de Repasses (SICONV).
Entretanto a Sra. FRANCISCA RODRIGUES PEREIRA, também ¢é Pro-Reitora da Faculdade
Zumbi dos Palmares e Membro Fundadora do Instituto Afro-brasileiro de Ensino Superior, a qual
tem contrato firmado junto a convenente, como citado. Ademais, a mesma, inclusive tem seu e-
mail vinculado a AFROBRAS, conforme podemos observar no quadro "I" que se refere ao
Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral da Receita Federal (peca 42, p. 5). Dessa forma,
ficou evidenciado irregularidades na contratacio da empresa FRANCISCA RODRIGUES
PEREIRA EVENTOS - ME, pois a mesma faz parte do quadro organizacional das organizagdes
apontadas acima, ensejando em indicios de favorecimento na referida contratagdo, o que contraria
também o disposto no art. 9°, inciso III, da Lei n°. 8.666/93 (peca 42, p. 4);

IV — Documentos de Liquidagdo (pega 42, p. 5)

a. No que se refere aos documentos de liquidagdo para comprovagdo das despesas
realizadas, a convenente apresentou apenas "recibos", como podemos detalhar na "tabela 1" abaixo.
Ademais, os respectivos recibos nido contém o atesto de recebimento do material e/ou servico e nem
o nimero de referéncia ao convénio, o que contraria a Clausula Décima - Dos Documentos de
Despesa e da Obrigatoriedade de sua apresentagdo. De acordo com a Lei 4.320/1967 em seu artigo
62, o pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo, isto &,
com a entrega dos documentos comprobatorios, devidamente, identificados com o nome do
convenente € com o nimero do convénio, contendo a atestagdo do responsavel designado pelo
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recebimento do bem ou realizagdo do servico. O ato de liquidagdo consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, apresentado nos titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito,
conforme art. 63 da referida Lei Portanto, todos os pagamentos efetuados devem corresponder a
um comprovante de sua regular liquidacdo, isto ¢, cada débito deverd estar suportado por
documentos comprobatorios da execugdo efetiva da despesa no mesmo valor, que devera ser
apresentado pelo prestador de servicos ou fornecedor, apds realizagdo dos servicos ou entrega dos
bens. Os documentos das despesas (notas fiscais, faturas, recibos) devem: estar dentro do prazo de
validade para sua emissdo; ser original e sem rasuras; ser emitidos em nome do convenente; estar
devidamente identificados com o nimero do convénio; conter especificagdo detalhada dos materiais
adquiridos e/ou dos servigos prestados; e conter a atestacdo do recebimento do bem ou servico no
corpo do documento.

Tabela 1 (peca 42, p. 6)

MAXIMAGEM VALOR (R$) | INST. AFRO. ENSINO SUPERIOR | VALOR (RS$)
RECIBO 02/02/2010 47.000,00 RECIBO 05/02/2010 13.000,00
RECIBO 04/02/2010 20.900,00 RECIBO 12/02/2010 19.999,96
RECIBO 05/02/2010 25.056,00 RECIBO 12/02/2010 15.000,04
RECIBO 10/02/2010 62.000,00 RECIBO 01/03/2010 35.000,00
RECIBO 19/02/2010 14.900,00 RECIBO 05/03/2010 5.000,00
RECIBO 10/03/2010 85.000,00 RECIBO 05/03/2010 20.000,00
RECIBO 19/03/2010 19.200,00 RECIBO 12/03/2010 5.398,00
RECIBO 23/03/2010 15.700,00 RECIBO 17/03/2010 5.690,00
RECIBO 29/03/2010 15.351,36 RECIBO 18/03/2010 3.901,00
RECIBO 29/03/2010 19.648,64 RECIBO 23/03/2010 49.400,00
TOTAL 324.756,00 RECIBO 24/03/2010 6.200,00
RECIBO 25/03/2010 2.230,00

RECIBO 26/03/2010 4.800,00

TOTAL 185.619,00
b. Ainda, o fato da empresa ndo emitir a Nota Fiscal, caracteriza indicio de irregularidade,

pratica essa utilizada pelas empresas para burlar a incidéncia de carga tributaria. O Tribunal de
Contas da Unido manifestou-se sobre o assunto em seu Acordao 2261/2008-Plenario.

18.2.4.7. Desta forma, concluiu aquela nota técnica que as ocorréncias caracterizam falhas graves
no processo de prestacdo de contas financeira, de forma que os documentos apresentados, no caso
recibos, nao tem valor fiscal e ndo comprovam os servicos prestados, uma vez que ndo nos permite
auferir o nexo de causalidade entre os recursos repassados pela concedente e as despesas realizadas.
Por se tratar de contratacdo e prestagdo de servicos efetuadas por meio de empresas privadas, o
correto seria o envio de Notas Fiscais, de modo que fossem tributados os devidos impostos, o que
nao ocorreu.

18.2.5. Ante o exposto, restou patente a comprovagdo da execucdo fisica do objeto, mas ndo ha
comprovagdo de que os recursos para a consecugdo do objeto advieram mtegralmente do convénio sob
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analise.

18.2.6. A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que a mera execucao fisica do objeto ou de
parte dele, por si sO, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao
responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos de
despesas referentes a execugdo, tais como notas de empenho, recibos, notas fiscais, extratos bancarios,
de forma que seja possivel confirmar que determmada obra foi executada com os recursos transferidos.

18.2.7. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no pardgrafo tUnico
do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o
Decreto-Lei 200/1967. Nesse sentido € o teor dos Acordaos 2.024/2016-TCU-2a Camara, rel. ANA
ARRAES; 1.449/2016-TCU-2* Camara, rel. ANA ARRAES; 11.236/2015-TCU-2* Camara, rel. ANA
ARRAES; 11.222/2015-TCU-2? Camara, rel. AUGUSTO NARDES; ¢ 7.612/2015-TCU-1? Camara, rel.
WALTON ALENCAR RODRIGUES.

18.2.8. Desse modo, os documentos constantes do processo comprovam a execugdo do objeto, mas
ndo permitem concluir sobre a correta aplicagdo dos recursos repassados, devendo por isso ser citados
0S responsaveis.

18.2.9. Encaminhamento: citacdo.

19. Em razio da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, devem ser
citados os responsaveis, Sociedade Afio Brasileira de Desenvolvimento Soécio - Cultural e Jose Vicente,
para apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem o valor total do débito quantificado em relagao
a rregularidade descrita anteriormente.

Prescricao da Pretensao Punitiva

20. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérdao 1.441/2016-Plenario,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
mterrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

21. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade aos responsaveis dificilmente
serd alcancada pela prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada se deu em 2/2/2010 e o ato de
ordenacdo da citagdo muito provavelmente ocorrerd em prazo inferior a dez anos.

Informacoes Adicionais

22. Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Marcos
Bemquerer, para a citagdo proposta, nos termos da portaria MBC 1, de 14/7/2014.

CONCLUSAO

23. A partir dos elementos constantes nos autos € do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Sociedade Afro Brasieira de
Desenvolvimento Sécio - Cultural e Jose Vicente, e quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos,
na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ ell, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU,
propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a cita¢do, com fundamento nos arts. 10, § 1°,e 12, incisos Ie II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis abaixo
indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, aos
cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62054740.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma
da legislacdo em vigor, que gerou a irregularidade demonstrada a seguir:

Débitos relacionados ao responsavel Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento
Sécio - Cultural (CNPJ: 02.473.832/0001-50), na condicio de contratado em solidariedade com
Jose Vicente.

Irregularidade: nao comprovagdo da execucao financeira do objeto.
24.1.1.1. Descricdo da irregularidade:
— Processos de Execucdo (peca 42, p. 2)

A convenente nao realizou Cotagdo Prévia de Preco e nem Pesquisa de Mercado,
tampouco enviou os trés orcamentos de fornecedores, o que contrariou o disposto no Art. 45 da
Portaria Interministerial 127/2008;

— Contratos/Subcontratacao (pega 42, p. 3) - No contrato de prestagdo de servicos firmado com a
Francisca Rodrigues Pereira Grafica - ME, nome fantasia Maximagem Midia

A empresa para executar os servicos contratados, utilizou-se da subcontratacao de outras
organizagdes, o que fere o art. 78, inciso VI da Lei de Licitagdes e Contratos n°. 8.666/93, ja que
ndo foi autorizado em momento algum pela Administragao.

Ficou evidenciado irregularidades mna contratacdo da empresa FRANCISCA
RODRIGUES PEREIRA EVENTOS - ME, pois a mesma faz parte do quadro organizacional das
organizagcOes contratante e contratadas apontadas, ensejando em indicios de favorecimento na
referida contratacdo, o que contraria também o disposto no art. 9°, inciso III, da Lei n°. 8.666/93

(peca 42, p. 4);
— Documentos de Liquidacao (pega 42, p. 5)

No que se refere aos documentos de liquidagdo para comprovagdo das despesas
realizadas, a convenente apresentou apenas 'recibos", conforme detalhado na 'tabela 1"
apresentada no exame técnico. Ademais, os respectivos recibos nio contém o atesto de recebimento
do material e/ou servico e nem o nimero de referéncia ao convénio, o que contraria a Clausula
Décima - Dos Documentos de Despesa e da Obrigatoriedade de sua apresentagao.

Evidéncias da irregularidade: 13/2011/SPAA/SEPPIR/PR (peg¢a 12), Nota técnica
22/2015/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/PR (peca 15), Parecer financeiro
11/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR (pega 36), Manifestacdo do responsavel
(peca 38 e41), Nota técnica 14/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR (pega 39) e
Nota técnica 15/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR (pega 42).

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢ao
Federal de 1988; art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 42 ¢ 58 da Portaria

Interministerial 127/2008, e Termo do Convénio, clausula segunda, inciso II, alineas "h" e "m"; e
clausula décima.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Quantificacdo do dano:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS) | Identificador
da parcela

2/2/2010 465.869,50 D1

Valor atualizado do débito (sem juros) em 19/7/2019: R$ 799.199,13
Conduta: ndo comprovar o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as
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despesas efetuadas.

Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo de documentos que comprovassem a execucao
financeira dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presungdo de dano ao erério.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, comprovar por meio de documentos a
efetiva execucdo fisica e financeira de todos os itens previstos no plano de trabalho.

Débitos relacionados ao responsavel Jose Vicente (CPF: 001.902.118-65), Diretor
Executivo, no periodo de 22/12/2006 a 22/12/2010, na condicao de dirigente em solidariedade com
Sociedade Afro Brasileira de Desenvolvimento Sdcio - Cultural.

Irregularidade: n3o comprovacdo da execugdo financeira do objeto.

24.1.1.2. Descricao da irregularidade: Na Nota técnica 15/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-
SEPPIR/SEPPIR (pega 42), de maneira definitiva, foram identificadas as seguintes irregularidades:

— Processos de Execugdo (peca 42, p. 2)

A convenente nao realizou Cotagdo Prévia de Preco e nem Pesquisa de Mercado,
tampouco enviou os trés orcamentos de fornecedores, o que contrariou o disposto no Art. 45 da
Portaria Interministerial 127/2008;

— Contratos/Subcontratacdo (peca 42, p. 3) - No contrato de prestacdo de servicos firmado com a
Francisca Rodrigues Pereira Grafica - ME, nome fantasia Maximagem Midia

A empresa para executar os servicos contratados, utilizou-se da subcontratacao de outras
organizacdes, o que fere o art. 78, inciso VI da Lei de Licitagdes e Contratos n°. 8.666/93, ja que
ndo foi autorizado em momento algum pela Administragao.

Ficou evidenciado irregularidades mna contratacdo da empresa FRANCISCA
RODRIGUES PEREIRA EVENTOS - ME, pois a mesma faz parte do quadro organizacional das
organizagcOes contratante e contratadas apontadas, ensejando em indicios de favorecimento na
referida contratacdo, o que contraria também o disposto no art. 9°, inciso III, da Lei n°. 8.666/93

(peca 42, p. 4);
— Documentos de Liquidagdo (pega 42, p. 5)

No que se refere aos documentos de liquidagdo para comprovagdo das despesas
realizadas, a convenente apresentou apenas 'recibos", conforme detalhado na 'tabela 1"
apresentada no exame técnico. Ademais, os respectivos recibos ndo contém o atesto de recebimento
do material e/ou servico e nem o numero de referéncia ao convénio, o que contraria a Clausula
Décima - Dos Documentos de Despesa e da Obrigatoriedade de sua apresentagao.

Evidéncias da irregularidade: 13/2011/SPAA/SEPPIR/PR (peg¢a 12), Nota técnica
22/2015/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/PR (peca 15), Parecer financeiro
11/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR (pe¢a 36), Manifestagdo do responsavel
(peca 38 e 41), Nota técnica 14/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR (peca 39) e
Nota técnica 15/2017/COTV/GEOFT/SEPLAN/GAB-SEPPIR/SEPPIR (peca 42).

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢ao
Federal de 1988; art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 42 ¢ 58 da Portaria
Interministerial 127/2008, e Termo do Convénio, clausula segunda, inciso II, alineas "h" e "m"; e
clausula décima.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Quantificacdo do dano:
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Data de ocorréncia | Valor histérico (RS) | Identificador
da parcela

2/2/2010 465.869,50 D1

Valor atualizado do débito (sem juros) em 19/7/2019: R$ 799.199,13

Conduta: ndo comprovar o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as
despesas efetuadas.

Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo de documentos que comprovassem a execucao
financeira dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presungdo de dano ao erério.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, comprovar por meio de documentos a efetiva execucdo fisica e financeira de
todos os itens previstos no plano de trabalho.

b) mformar aos responsaveis que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serao acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, mciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra rregularidade nas contas;

d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, mciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE,
em 9 de setembro de 2019.

(Assinado eletronicamente)

Jeronimo Dias Coélho Junior
AUFC — Matricula TCU 5091-1
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