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TC 013.015/2019-2

Tipo: Denuncia

Unidade jurisdicionada: Conselho Nacional
de Técnicos em Radiologia

Responsavel: Manoel Benedito Viana Santos
(Diretor Presidente do CONTER).
Denunciante: Identidade preservada (art. 55,
caput, da Lei 8.443/1992).

Procurador: Nao ha.

Interessado em Sustentacdo Oral: Nao ha.
Proposta: Mérito

Introducao

l. Cuidam os presentes autos de dentncia apresentada ao conhecimento deste E.
Tribunal em face do Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia (CONTER), bem
como da sua Diretoria Executiva, composta pelo Diretor-Presidente, Sr. Manoel Benedito
Viana Santos, pelo Diretor-Secretario, Adriano Célio Dias e o Diretor-Tesoureiro, Abel
dos Santos.

2. A denuncia apresentada (Peca 1) destaca as seguintes irregularidades:

a) Pagamento irregular de Jetons e Diarias

A diretoria do CONTER seria supostamente reincidente na concessdo de
diarias e jetons outorgando a si os referidos pagamentos em desacordo com a legislagao,
bem como decisoes ja proferidas por este E. Tribunal.

b) Prestacao de Contas e Relatorio de Gestao

O denunciante alega que os responsaveis pelo Sistema CONTER/CRTR’s
estariam incorrendo em improbidade administrativa, uma vez que ndao houve o
encaminhamento dos documentos associados as respectivas prestacdes de contas e
relatdrios de gestao para o exercicio de 2018, conforme estabelecido na CF/88 em seu art.
71, Inciso II e normatizado por este E. Tribunal no art. 3° da Instru¢do Normativa TCU
n° 63/2010 e a Decisd@o Normativa-TCU n° 161 de 01 de novembro de 2017.

3. O denunciante postula a distribuicdo por dependéncia desta denuncia e o seu
apensamento ao TC 002.396/2018-1 que trata de dentncia a respeito de possiveis
irregularidades administrativas e abusos de poder praticados pela Diretoria Executiva do
Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia (CONTER).

Exame de Admissibilidade
4. O art. 234 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido estabelece

que as dentncias levadas ao conhecimento desta Corte devem observar um rito processual
especifico de modo a garantir maior eficacia e eficiéncia do Controle Externo:
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Art. 234. Qualquer cidadio, partido politico, associagdo ou sindicato ¢é parte legitima
para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniao.

5. Em que pese o amplo universo de denunciantes aptos a oferecer denuncias ao
TCU, devemos considerar a necessidade de que os mesmos observem alguns pré-
requisitos basicos, contemplados no caput e paragrafo inico do art. 235 do Regimento
Interno ja referenciado:

Art. 235. A dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser redigida em linguagem
clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificag@o e enderego,
e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade
denunciada.

Paragrafo tnico. O relator ou o Tribunal ndo conhecerd de denuncia que ndo observe
os requisitos e formalidades prescritos no caput, devendo o respectivo processo ser
arquivado ap6s comunicagdo ao denunciante.

6. A denuncia apresentada contempla, portanto, os requisitos estabelecidos no
supracitado art. 235 de nosso Regimento Interno, bem como nos art. 103, § 1°, ¢ 106, §
3° inc. II, da Resolugao TCU 259/2014, devendo ser conhecida por este E. Tribunal.

Exame Técnico

7. No que concerne ao tdpico acerca de supostas irregularidades concernentes ao
pagamento de jetons e didrias para Conselheiros e empregados do Sistema
CONTER/CRTR’s entendemos necessario distinguir acerca dos termos em analise nestes
autos:

I. DIARIA ¢ uma verba de natureza indenizatoria, paga em carater eventual ou
transitorio, destinada a indenizar as parcelas de despesas extraordinarias com
pousada, alimentagdo e locomogdo urbana em razao de deslocamento para
outro ponto do territorio nacional ou para o exterior;

II.  JETON ¢ a gratificacdo paga pela participagdo de Diretores e Conselheiros
em Orgao de deliberacao coletiva, como Reunides Plendrias e de Diretoria
Executiva;

III. AUXILIO DE REPRESENTACAO ¢ a verba de natureza compensatoria
(Ajuda de Custo) a ser paga extraordinariamente a Conselheiros Federais e
Regionais e a colaboradores eventuais quando convidados OU designados por
Presidente ou diretoria executiva do respectivo Conselho para executar
atividades OU comparecer em reunides de comissdes, assim como para
representacoes oficiais em favor do Sistema CONTER/CRTR’s, nos casos em
que ndo ha deslocamento para fora do respectivo domicilio.

8. De acordo com o disposto no § 3°, at. 2°, da Lei 11.000, de 15/12/2004, os
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional possuem autorizagdo legal para normatizar a
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concessao de didrias, jetons e auxilios de representacdo, fixando o valor maximo para
todos os Conselhos Regionais, in verbis:

§ 3° - Os Conselhos de que trata o caput deste artigo ficam autorizados a normatizar
a concessdo de diarias, jetons e auxilios de representacdo, fixando o valor maximo
para todos os Conselhos Regionais.

9. As irregularidades e inconsisténcias associadas a concessdo de diarias
constitui um tema recorrente no ambito dos Conselhos.

10. A seguir destaca-se o posicionamento do TCU quanto ao tema “diarias”
quando da andlise de processo anterior, conforme extraido do manual elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, denominado Orientacoes para os Conselhos de
Fiscalizacdo das Atividades Profissionais.

Acordao TCU 0570/07 — Plenario/Primeira Camara (TC 016.955/2004)

1. Os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, apos a edicao da Lei 11.000/2004,
ndo mais se submetem a observancia do Decreto 5.992, de 19.12.2006 (que revogou o
Anexo I do antigo Decreto 343/91), que regulamenta a concessao de didrias no &mbito da
Administragdo Publica Federal.

12. De acordo com a Lei 11.000/2004 os conselhos estariam autorizados a
normatizar a concessdo de didrias, jetons e auxilios de representacao:

Art. 1°, § 3° Os Conselhos de que trata o caput deste artigo ficam autorizados a
normatizar a concessao de diarias, jetons e auxilios de representacdo, fixando o valor
maximo para todos os Conselhos Regionais.

13. Nao se pode afirmar, entretanto, que o legislador ao deferir aos Conselhos
Federais a prerrogativa para normatizar a concessao de didrias tenha pretendido autorizar
o pagamento de valores superiores aos definidos no Decreto 343/91, alterado pelos
Decretos 1.656/95 e 3.643/2000.

14. Deve-se entender a normatizacdo prevista na lei como o estabelecimento de
critérios para a concessao de diarias e o enquadramento dos niveis funcionais dos
conselhos nas diferentes faixas de valores das didrias do quadro anexo ao Decreto 343/91.

15. Quando se trata de recursos publicos ou arrecadados com base em prerrogativa
publica, como no caso dos Conselhos Fiscalizadores de Profissdes Regulamentadas, deve
ser a mais prudente possivel, visando-se assim obstaculizar o desperdicio de dinheiros
obtidos junto a coletividade.

16. O posicionamento do Exmo. Senhor Ministro Benjamim Zymler quanto a
discricionariedade dos Conselhos para normatizacao e fixacao de valores para concessao
de diarias, jetons e auxilios de representagao, naquela mesma assentada, nos auxilia nessa
questao:

Penso que ndo se afigura plausivel restringir o alcance do dispositivo legal em

comento, para impor obediéncia, ainda que parcialmente, aos ditames de uma norma de hierarquia
inferior, no caso, ao decreto supramencionado.
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Se o legislador foi omisso no tocante ao estabelecimento de pardmetros para fixagao
de valores das diarias é porque conferiu discricionariedade para que essa questdo fosse
regulamentada no ambito dos Conselhos.

A titulo ilustrativo, oportuno anotar a ligdo da Prof.* Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
que ao discorrer sobre o ambito de aplicacdo de discricionariedade, preleciona que “a fonte da
discricionariedade ¢ a propria lei; aquela so6 existe nos espagos deixados por esta. Nesses espacos,
a atuacdo livre da Administragdo ¢ previamente legitimada pelo legislador. ” (In Direito
Administrativo, 18°ed., 2005, Editora Atlas, Sao Paulo-SP, p. 207).

Necessario deixar assente que isso ndo significa que os Conselhos, a0 normatizarem
a concessao de diarias, ndo se submetam a qualquer restricao, a ponto de possibilitar a fixacao de
valores tidos como exorbitantes.

Isso porque, por integrarem a Administragdo Publica, e pelo fato de os recursos
geridos possuirem natureza publica, os atos de gestdo de seus dirigentes submetem-se aos
principios que lhes s@o correlatos, a exemplo da moralidade, da razoabilidade, do atendimento ao
interesse publico e da economicidade dos atos de gestao, dentre outros.

17. Assim, a Decis@o adotada pelo TCU foi a seguinte:

(..)

9.3. determinar aos Conselhos Federais de Fiscalizacdo de Profissdes
Regulamentadas que a normatizac@o da concessdo de diarias, mormente a fixacdo de seus valores,
deve pautar-se pelo crivo da razoabilidade, do interesse publico ¢ da economicidade dos atos de
gestao, bem como pelos demais principios que regem a Administracdo Publica;

9.4. determinar aos Conselhos Federais de Fiscalizacdo de Profissoes
Regulamentares que normatizem e publiquem anualmente o valor das didrias, jetons e auxilios de
representagao, com base no § 3° do art. 2° da Lei 11.000/2004, alertando que a adogado de valores
desarrazoados, assim entendidos os que injustificadamente excedem aqueles praticados por outros
orgaos e entidades da administracdo publica federal, podera ensejar a aplicagdo de medidas

sancionadoras por este Tribunal;

18. O Acoérdao 1.544/2016 TCU-Plenario (TC 007.536/2014-3) também
contemplou a questao da concessao de verbas indenizatorias ao analisar representacdo da
Procuradoria da Republica, referente & ocorréncia de irregularidades no recebimento de
diarias no ambito do Conselho Regional de Quimica de Mato Grosso do Sul (CRQ/MS),
tendo sido exarada a seguinte decisdo:

9.2 determinar ao Conselho Regional de Quimica de Mato Grosso do Sul (CRQ 20*
Regido - CRQ/MS), com fundamento no 71, IX, da Constituicdo Federal c/c art. 45 da Lei
8.443/1992, que:

9.2.1. abstenha-se em definitivo de efetuar pagamentos a titulo de verbas
indenizatorias de forma permanente ( didrias, reembolso por quilometro rodado e verba de
representagdo) e para desempenho de fungdes dentro da propria entidade (verba de representacao),
em favor do Sr. (omissis), especialmente devido ao deslocamento diario entre a residéncia do
responsavel e a sede da entidade, ainda que tais deslocamentos se deem entre municipios distintos,
tendo em vista a contrariedade ao carater eventual ou transitdrio que justifica o recebimento de
tais verbas e por ter o procedimento conferido carater remuneratorio ao pagamento desses
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beneficios, em infracdo aos arts. 7° e 18, da Lei 2.800/1956 e aos principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da economicidade e da razoabilidade;

(..)

19. Observa-se a necessidade de normatizar a concessao de diarias, jetons e
auxilios de representacdo no ambito dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, quer no
aspecto referente aos valores, quer no que concerne aos casos/eventos aos quais essas
concessdes sao aplicadas, ¢ um tema ja pacificado neste E. Tribunal.

20. Assim, torna-se necessario que as concessoes de valores publicos a titulo de
diarias, jetons e auxilio representagdo estejam amparadas por normativos claros que permitam
a identificacdo daqueles valores, os beneficiados e, ainda, a situagao que amparou cada
uma das concessoes.

21. Da mesma forma ¢ fundamental que a comprovacao da utilizagdo dos recursos
esteja suficientemente detalhada de modo a permitir o controle desses gastos pelos Conselhos
de Fiscalizagdo Profissional e os 6rgdos de controle.

22. A seguir destacamos algumas Resolucdes adotadas pelo Conter vinculadas a
concessao do pagamento de diarias, jetons e verbas de representacdo, bem como a
comprovagdo quanto a utilizacdo desses valores:

23. A Resolucio Conter 09/2015, em vigor desde julho de 2015, busca
normatizar o pagamento de verba de representacdo, de gratificagdo por participagao em
Orgio de Deliberacio Coletiva (jeton) e de diarias, bem como o exercicio da fungo de
Delegado Regional, no ambito do Sistema CONTER/CRTR’s, distinguindo o fato
gerador, bem como os valores nos Conselhos Nacional e Regionais de Técnicos de
Radiologia.

24, Entretanto, a supracitada resolucdo ndo estabeleceu a obrigatoriedade de
comprovagdo dos gastos a titulo de auxilio representacdo e pagamento de jetons, sem
especificar as situagdes emergenciais. O referido normativo ndo atendia, portanto, a
determinagdo do Acordao 6.946/2014-TCU-1* Camara, uma vez que nao detalhava o
processo de comprovagao dos gastos, tais como os documentos necessarios para prestacao
de contas, responsavel pelo recebimento e ateste, com vistas a fortalecer a integridade do
gasto e a transparéncia.

25. Em pesquisa realizada junto ao site do Conselho Nacional de Técnicos em
Radiologia, verificamos as Resolu¢des Conter 08 e 12, ambas editadas em 2017, tendo
como objeto regulamentar o pagamento de didrias, jetons, auxilios de representagdo e
reembolsos no &mbito do Sistema CONTER/CRTR’s.

26. A seguir destaca-se a Resolucio Conter 08/2017 que consignava
expressamente em seu artigo 15, verbis:

Art. 15 - A participagdo em eventos e atividades de interesse do Sistema
CONTER/CRTR’s, por Conselheiro, convidado, empregado ou prestador de servigo devera ser
comprovada por meios idoneos de acordo com as peculiaridades e caracteristicas do caso.
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217. De acordo com o Conter a edigdo da referida norma ndo apenas o pagamento
de auxilio representagdo, como também qualquer outra verba de natureza indenizatdria,
fica sujeito a respectiva comprovagdo por meio de relatorios de participagao,
comprovantes de embarque, dentre outros, cuja andlise ¢ submetida ainda ao controle
interno da autarquia.

28. A Resolucdao Conter 12/2017 promoveu algumas alteragdes na Resolugao
Conter n.° 08/2017, mantendo, contudo, o teor do artigo 15 ja destacado.

29. Em nossa analise quanto as Resolucdes do Sistema Conter/CRTR’s, para os
exercicios de 2018 e 2019, verificamos que as mesmas nao contemplam a questdo
relacionada a comprovagdo das despesas.

30. Quanto as supostas irregularidades concernentes ao nao
encaminhamento dos documentos associados as prestacoes de contas e relatorios de
gestdo para o exercicio de 2018, ¢ necessario destacar os seguintes aspectos:

31. A classificacdo dos Conselhos quanto a sua natureza juridica foi objeto de
controvérsias capazes de gerar, inclusive, alteragdes nas normas legais vigentes, a
exemplo das modificagdes de enquadramento da sua natureza juridica ocorridas em razao
da Lei 9.649/98.

32. O estabelecimento da correta natureza juridica dos Conselhos tem importancia
fundamental uma vez que permite definir seu enquadramento no rol de entidades
jurisdicionadas ao TCU e, portanto, obrigadas a prestacdo de contas.

33. De modo geral, as leis que instituiram os Conselhos de Fiscalizacdao
estabeleceram expressamente a personalidade juridica de direito publico para aquelas
entidades.

34, Alguns autores os consideram como sendo “autarquias”, outros como “quase
autarquias” ou mesmo “autarquias coorporativas”, mas, de qualquer forma, constituem
sujeitos de direitos e obrigagdes.

35. As autarquias atuam na execucao de atividades publicas por delegacao legal
do Estado, ou seja, podem ser consideradas como uma extensdo do proprio Estado no
desempenho de suas fungdes.

36. Elas possuem alguns privilégios que visam assegurar um melhor desempenho
de suas fungoes, tais como:

1. imunidade de impostos sobre patrimonio, renda e servigos;
ii.  prescricdo quinquenal de suas dividas, salvo disposi¢do diversa de lei
especial;
iii.  execucdo fiscal de seus créditos;
iv.  direito de regresso contra seus servidores;
v.  impenhorabilidade de seus bens e rendas;
vi.  prazo em quadruplo para responder e em dobro para recorrer;
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vii.  protegdo de seus bens contra usucapido.

37. A da natureza autarquica dos Conselhos Profissionais foi reconhecida em
outras oportunidades pelo Supremo Tribunal Federal (STF), nas quais sempre se ressaltou
a personalidade juridica de direito publico, em especial, no que concerne ao julgamento
dos seguintes Mandados de Seguranca:

Mandado de Seguranca 21.797-9, em 9.3.2000, no qual se firmou o
entendimento acerca da natureza autarquica dos Conselhos responsaveis pela
fiscalizacdo do exercicio profissional e, ainda, que as contribui¢des cobradas sao
contribuicdes ditas parafiscais ou mesmo contribui¢cdes corporativas, com carater
tributario. Assim, hé a obrigatoriedade de prestar contas ao Tribunal de Contas da
Unido. Lei 4.234/64, art. 2°. C.F., art. 70, paragrafo unico, art. 71, II.

Mandado de Seguranca 22.643-9, em 6.8.1998 no qual se firmou o
entendimento de que os Conselhos Regionais, como sucede com os Conselhos
Federais, sdo autarquias federais sujeitas a prestacao de contas ao Tribunal de
Contas da Unido por for¢a do disposto no inciso II do artigo 71 da atual
Constitui¢ao

38. A partir deste entendimento foram editadas normas internas no ambito deste
E. Tribunal de Contas, em especial a Decisdo Normativa - TCU n° 161, de 1 ° de
Novembro de 2017, que dispde acerca das unidades cujos dirigentes maximos devem
apresentar relatorio de gestdo e demais informagdes referentes a prestagdo de contas do
exercicio de 2017, especificando a forma, os contetidos e os prazos de apresentacao, nos
termos do art. 3° da Instrucdo Normativa TCU n°® 63, de 1 ° de setembro de 2010.

39. Conforme se verifica os Administradores deveriam apresentar a prestagdo de
contas relativas ao exercicio de 2017 com os respectivos documentos em 2018 perante o
Sistema e-Contas, conforme disposto no Anexo I da supramencionada decisdo normativa
que assinalou como prazo limite o dia 31 de maio de 2018.

40. No entanto o Denunciado ndo observou tal fato.

41. A leitura das copias das Atas das Reunides Plenérias do Conselho Nacional de
Técnicos em Radiologia (Pega 1, p. 24/35) nos permite verificar a existéncia de
inconsisténcias e ressalvas no ambito de alguns Conselhos Regionais de Técnicos em
Radiologia (CRTR’s).

42. A esse respeito destacamos a Ata da 15* Sessdo da I Reunido Plenéria
Ordinaria de 2018 do Corpo de Conselheiros do CONTER, realizada em 9 de maio de
2018 (Pega 1, p. 28 e 29), na qual foi discutido o processo administrativo CONTER
16/2018, referente a prestagao de contas do CRTR da 15 Regido, exercicio de 2017.

43. Naquela assentada restou consignado que o Relatorio de Gestao do CRTR da
15% Regido nao estaria em condi¢des de ser encaminhado ao TCU para apreciagao.

44, A decisdo do plendrio do CONTER foi no sentido de que “para a devida
comprovacdo da legitimidade dos atos de gestdo praticados no periodo, conforme definido no art.
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6° da Resolu¢do CONTER 1/2016, sera necessaria a realizagao de auditoria contabil e financeira,
com base nos principios de contabilidade, a fim de analisar in loco a documentagéo, os livros e
registros com caracteristicas controladoras e, também, para expressar opinido sobre a propriedade
das demonstragdes financeiras e assegurar que elas representam adequadamente a posicdo

patrimonial e financeira”.

45. A tabela a seguir procura resumir a situacao descrita nas copias das Atas do
CONTER, encaminhadas como pecas anexas da denuncia em analise, de modo a formar
um juizo de valor acerca da situagdo da prestagdo de contas da entidade.

Tabela 1: Atas do CONTER e as andlises acerca das prestacdes de contas dos CRTR’s
Ata em Referéncia Processo Referéncia Decisao

Administrativo
CONTER

SOBRESTAMENTO
DO PROCESSO e
ABERTURA DE
SINDICANCIA
18* SNESSAO DA N°26/2017 PRESTACAO DE visando a avalia¢@o dos
REUNIAO PLENARIA CONTAS DO CRTR | registros contabeis dos
EXTRAORDINARIA 18a REQIAO - ultimos 05 (cinco) anos,
DE 2018, de 10 de maio EXERCICIO DE bem como apuracao e
de 2018. 2016 individualizacdo de
possiveis
responsabilidades,
tendo em vista que as
demonstragdes
contabeis ndo foram
adequadamente
apresentadas ao Conter
REGULARIDADE
COM RESSALVA,
bem como que se
DETERMINE AO
CONSELHO
REGIONAL DE
TECNICOS EM
4° SESSAO DA 11 PRESTACAO DE RADIOLOGIA DA
REUNIAO CONTAS DO 4* Regido para que,
PLENARIA N°12/2017 CRTR 4° REGIAO | no prazo maximo de
EXTRAORDINARIA -EXERCICIO DE | 60 (sessenta) dias,
DE 2018, de 10 de 2016. execute as medidas
maio de 2018. necessarias para
regularizagdo e
institua, no mesmo
prazo, mecanismos
que possam inibir
todas as ressalvas
apresentadas no
relatério de auditoria
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RELATORIO DE
GESTAO NAO ESTA
EM CONDICOES DE
N SER ENCAMINHADO

15* SESSAO DA 1 PRESTACAO DE AO TRIBUNAL DE

REUNIAO N°16/2018 CONTAS DO CONTAS DA UNIZO
PLENARIA CRTR/152 PARA APRECIACAO.

20?525\1;(1?3;013 de REG!AO - Outrossim, fica fixado
’ 2018, EXERCICIO DE o0 prazo maximo de

2017 25/05/2018 para que
o Regional realize as

adequacdes
SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO e a
ABERTURA DE
SINDICANCIA visando
a avaliagdo dos

~ registros contdbeis
. PRESTACAO dos ultimos 05
PLENARIA N°25/2018 DE CONTAS no (cinco) anos, bem
EXTRAORDINARIA CRTR 17% -
DE 2018, de 10 de REGIAO - _como apuracao e
maio de 2018. EXERCicIO DE | ndividualizagdo de
2016. possiveis
responsabilidades,
tendo em vista que
as demonstracoes
contabeis ndo foram
adequadamente
apresentadas ao
Conter.
SOBRESTAMENTO
DO PROCESSO e a
ABERTURA DE
SINDICANCIA
visando a avaliagdo
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46. Diante da necessidade da contratacdo de uma Auditoria para verificagao da
documentacdo, adequagao do relatorio e demais atos que ndo seriam possiveis em apenas
22 (vinte e dois) dias uteis.

47. Deste modo, os Administradores Publicos do CRTR da 15" Regido nao
lograram éxito em apresentar seu Relatério de Gestdo e a Prestagdo de Contas em 2018 —
contrariando, assim, o art. 71, II, da Constituicao Federal, bem como o art. 3° da Instrugao
Normativa TCU n° 63/2010 e a Decisao Normativa-TCU n° 161 de 01 de novembro de
2017.

48. A Lei 8.429/92 estabelece em seu artigo 11:

Art. 11 - Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdado as instituicdes e notadamente:

VI - deixar de prestacao contas quando esteja obrigado a fazé-lo.

49, Quanto ao apensamento destes autos ao TC 002.396/2018-1, topico
solicitado pelo denunciante em sua peca inicial, devemos considerar previamente alguns
aspectos.

50. O Apensamento ¢ a unidao de um a outro processo, ante a conveniéncia da

tramitacdo conjunta, sendo que os seus objetos devem ser comuns, total ou parcialmente,
ou devem possuir relacdo de dependéncia, conexao ou continéncia.

51. A justificativa que ampara o apensamento ¢ o fato de que os jurisdicionados
ndo podem conviver com decisdes conflitantes e contraditorias diante do mesmo conjunto
fatico que interessa ao direito. Dai porque a principal consequéncia da conexao € a reunido
dos processos para julgamento conjunto.

52. A dentincia ora em analise nestes autos nao guarda conexao com aquela tratada
no ambito do TC 002.396/2018-1, ainda que restrinjamos nossas analises & concessao
irregular de diarias e jetons.

53. A denuncia presente nestes autos nao identifica de forma precisa aqueles
beneficiados pela concessdo das didrias e jetons, ndo faz mencao aos valores envolvidos
e tampouco a ilegalidade associadas as concessdes em tela.

54. Embora o tema da concessao de didrias e jetons seja similar e comum aos dois
processos nao podemos apresentar proposta de apensamento ao TC 002.396/2018-1,
posto que ainda nos faltam elementos de convicgdo (identificagdo dos beneficiados,
valores e irregularidades eventualmente praticadas).

55. Diante dessas consideracdes entendemos que seria mais adequado propor,
preliminarmente, a diligéncia ao Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 62056791.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Coordenagao-Geral de Controle Externo de Politicas Publicas
Secretaria de Controle Externo do Trabalho

(CONTER) de modo a obter informagdes mais precisas acerca da concessao de didrias e

jetons.
CONCLUSAO
56. Considerando a insuficiéncia de informagdes prestadas pelo denunciante

quanto as eventuais irregularidades vinculadas a concessao de diarias e jetons no ambito
do CONTER, bem como aos valores ¢ identificagdo precisa dos beneficiados;

57. Considerando a necessidade de obtencdo de informagdes adicionais para
forma¢do de um juizo de valor que possa representar a real condi¢do encontrada no
Sistema CONTER/CRTR’s;

58. Considerando que esta E. Corte de Contas ja vem se manifestando
seguidamente acerca da questdo vinculada as concessoes de didrias, passagens, jetons e
auxilios de representacao;

59. Somos pelo envio, preliminarmente, de diligéncia ao CONTER para que este
informe ao E. Tribunal de Contas quanto as concessdes de didrias e jetons, detalhando
todos os valores autorizados e todas as justificativas que ampararam as citadas
concessoes, bem como a identificagdao dos beneficiados e a comprovacao dessas despesas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

60. Ante o exposto, somos pelo encaminhamento destes autos a consideragao
superior, propondo, preliminarmente, que seja autorizada diligéncia ao Conselho
Nacional de Técnicos de Radiologia (CONTER), nos termos do § 1°, do art. 157 do
Regimento Interno deste E. Tribunal, c¢/c o art. 11 da Lei 8.443/92 para que aquele
conselho informe ao TCU quanto as concessoes de diarias e jetons, detalhando todos os
valores autorizados e todas as justificativas que ampararam as citadas concessdes, bem
como a identifica¢ao dos beneficiados € a comprovacao dessas despesas.

A consideragdo superior Brasilia, 24 de julho de 2019

Marcelo de Miranda Ribeiro Quintiere
AFCE Matr. 2.557-7
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