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Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira/AM

Responséavel: Pedro Garcia (188.056.392-49)

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE)

Representa¢do legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FNDE.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PNATE.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. EXERCICIO
DE 2012. CITACAO. REVELIA DO RESPONSAVEL. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

Relatorio

Tratam os autos de processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE), em desfavor do Sr. Pedro Garcia, ex-prefeito de Sao
Gabriel da Cachoeira/AM (gestdo: 2009/2012), em razio da ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos federais do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate),
repassados em 2012, na modalidade fundo a fundo, pela omissao no dever de prestar contas.

2. O auditor da Secex-TCE elaborou instrucdo de mérito, a qual reproduzo abaixo, com os

ajustes de forma pertinentes':

“(...)
HISTORICO

2. Para a execucdo do Pnate/2012, o FNDE repassou, ao Municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira/AM, a importancia total de R$ 397.415,70, conforme relacdo de ordens bancarias
constante da peca 1 (p. 17). Os recursos foram creditados na conta especifica de acordo com os

valores originais e datas das ordens bancarias como mostra a tabela a seguir:

Data do pagamento Ordem bancaria Valor (RS$)
28/6/2012 20120B600485 11.479,01
15/5/2012 20120B600362 11.479,01
26/4/2012 20120B600261 11.479,01
30/3/2012 20120B600049 11.479,01

30/11/2012 20120B601259 11.478,98
31/8/2012 20120B600787 11.479,01
28/9/2012 20120B600974 11.479,01

31/10/2012 20120B601103 11.479,01
31/7/2012 20120B600654 11.479,01
28/6/2012 20120B600481 30.446,79
15/5/2012 20120B600392 30.446,79
26/4/2012 20120B600166 30.446,79
30/3/2012 20120B600016 30.446,79
31/7/2012 20120B600626 30.446,79

30/11/2012 20120B601185 30.446,79

31/10/2012 20120B601120 30.446,79
28/9/2012 20120B600944 30.446,79
31/8/2012 20120B600753 30.446,79
30/3/2012 20120B600055 2.231,50

1 Peca 12.
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26/4/2012 20120B600229 2.231,50
15/5/2012 20120B600415 2.231,50
28/6/2012 20120B600475 2.231,50
30/11/2012 20120B601189 2.231,53
28/9/2012 20120B600984 2.231,50
31/8/2012 20120B600803 2.231,50
31/7/2012 20120B600613 2.231,50
31/10/2012 20120B601049 2.231,50

Total 397.415,70

3. O prazo para prestar contas encerrou-se em 30/4/2013 (peca 1, p. 77) mas, até aquela
data, ndo foi confirmado o envio da prestacao de contas para o FNDE.

4. Conforme apontado na informagao 2244/2016-SEOP C/Copra/CGAPC/Difin/FNDE, de
8/10/2015 (peca 1, p. 83), o FNDE verificou a omissdo no dever legal de prestar contas dos
recursos do Pnate/2012.

5. Por meio dos oficios 17751/2016-SEOPC/Copra/CGCAP/Difin/FNDE, de 2/8/2016
(peca 1, p. 79 e 80), e 3501E/2013-SEOPC/Copra/CGCAP/Difin/FNDE, de 15/8/2013 (pega 1,
p. 76-77), o orgdo instaurador notificou o Sr. Pedro Garcia (CPF 188. 056. 392-49), ex-prefeito
municipal de Sao Gabriel da Cachoeira/AM, gestao 2009-2012, ¢ o Sr. Rene Coimbra (CPF
241.134.842-87), ex-prefeito municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM (gestdo 2013-2016),
sucessor do primeiro, acerca da omissdo no dever legal de prestar constas dos recursos federais
recebidos, requerendo as providéncias devidas ou a devolugdo dos aludidos recursos.

6. Diante da n3o apresentagdo da prestagdo de contas e da consequente nio demonstragdo
da boa e regular dos recursos federais repassados, assim como da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial. Nesse sentido, no relatorio de TCE 159/2016 —
Direc/COTCE/CGCAP/Difin-FNDE/MEC (peca 1, p. 87-90), concluiu-se que o prejuizo
importaria no valor total dos recursos repassados, o que corresponde ao valor original de
R$ 397.415,70, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Pedro Garcia (CPF 188.056.392-49),
ex-prefeito municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM (gestdo 2009/2012), uma vez que o
mesmo era a pessoa responsavel pela gestdo e execugdo dos recursos federais recebidos a conta
do Pnate/2012.

7. Quanto ao seu sucessor, o Sr. Rene Coimbra, ex-prefeito municipal de Sao Gabriel da
Cachoeira/AM, gestdo 2013/2016, em que pese ter sido ele o responsavel pela omissdo na
apresentacdo da prestacdo de contas por meio do SiGPC, tendo o prazo final da mesma expirado
em 30/4/2013 (peca 1, p. 77), o mencionado ex-prefeito adotou as medidas legais visando ao
resguardo do patrimbnio publico, por meio de noticia crime protocolizada junto ao Ministério
Publico Federal (conforme consta da peca 1, p. 37-70), o que afastou a sua responsabilidade nos
presentes autos, a teor da Stimula 230 do TCU.

8. O relatorio de auditoria 493/2017, da Controladoria-Geral da Unido (peca 1, p. 98),
chegou as mesmas conclusdes.

9. Adicionalmente, apds serem emitidos o certificado de auditoria, o parecer do dirigente
de controle interno e o pronunciamento ministerial (peca 1, p. 98-105), o processo foi remetido
a este Tribunal.

10. Na instrugdo inicial (peca 3), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdo do Sr. Pedro Garcia (CPF 188.056.392-49), ex-prefeito
municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM (gestao 2009/2012), a saber:

‘Exercicio: 2012

Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), repassados em 2012, a
prefeitura municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, em razio da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos recebidos.
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Evidéncias: informagao 2244/2016/SEOPC/Copra/CGCAP/Difin-FNDE, de 16/6/2016
(peca 1, p. 83-84);

Relatério de TCE 159/2016 - Direc/COTCE/CGCAP/Difn-FNDE/MEC, de 15/12/2016
(peca 1, p. 87-92).

Nexo causal: a omissao no dever de prestar contas resulta em presung@o de dano ao Erario
contrariando o disposto nos instrumentos legais.

Conduta: descumprir os prazos originalmente estipulados para prestacdo de contas dos
valores recebidos no exercicio de 2012 e deixar de apresentar a devida prestacdo de contas.

Dispositivos violados: Resolugdo CD/FNDE 12/2011; Resolugdo CD/FNDE 2/2012; art.
70 da Constituigdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.”

11. No caso vertente, a citacdo do responsavel se deu em endereco proveniente de
pesquisa o realizada pelo TCU na base CPF da Receita Federal (pega 11). A entrega do oficio
citatério nesse endereco foi comprovada (peca 7-8).

12. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel permaneceu silente, devendo ser
considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO
Da validade das notificagdes

13. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
RI/TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, 111, § 1° da Resolugdo TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

‘Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia,
far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a
entrega da comunicagao ao destinatario;

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

.y

‘Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente
de orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos,
com poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for
localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicacoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagéo
da ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;
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IIT - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacdo, a qual devera ser
juntada ao respectivo processo. (...)’

14. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacao, o que dispensa, no caso
em tela, a entrega do AR em ‘maos préprias’. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

15. No presente caso, a citagdo do responsavel ocorreu no endereco pesquisado na base
CPF da Receita Federal (pecas 7-8 e 11), ainda que recebida por terceiros. Em que pese o
referido aviso de recebimento ter sido assinado por pessoa estranha aos autos, esse fato, por si
s0, ndo invalida a notificagao dirigida ao responsavel, uma vez que o art. 179, I, do RI/TCU
estabelece que as comunicacdes processuais far-se-ado mediante carta registrada, com aviso de
recebimento que comprove a entrega no endere¢o do destinatario.

16. A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25. 816/DF, por meio do
qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagao da entrega do ‘AR’ no endere¢o do destinatario:

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU.
INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O
PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1. 533/51 DA DATA CONSTANTE DO AVISO DE
RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre
os meios de comunica¢do de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as
suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a
comprovacdo da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento
simples.’

17. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

‘Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no
enderego correto do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito
por ele proprio (acorddo 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro José
Jorge);’

‘E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual nio ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do destinatirio, presume-se o
recebimento da citacdo. (acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro Benjamin

Zymler);’
‘As comunicac¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, bastando para sua

validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).’

18. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras
todas as imputacdes levantadas contra os responsdveis, diferentemente do que ocorre no
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processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo
autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova
existente no processo ou para ele carreada.

19. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a exemplo do contido no
art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes’.

20. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme acédrdio 1441/2016-
Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao, subordina-se ao prazo geral de
prescricdo indicado no art. 205 do Coédigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cdédigo Civil, sendo este
prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No
caso em exame, Nao Ocorreu a prescricdo, uma vez que a omissdo na prestagdo de contas
ocorreu em 1/5/2013 e o ato de ordenacgao da citagdo ocorreu em 8/5/2018 (pega 5).

21. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer
a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do
art. 202 do RI/TCU (acérddos 2. 064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weder de Oliveira), 4072/2010-TCU-1* Camara (relator:
Valmir Campelo), 1189/2009-TCU-1* Camara (relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (relator: Aroldo Cedraz).

22. Dessa forma, o responsavel Pedro Garcia deve ser considerado revel, nos termos do
art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao
débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

23. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados ao municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM (gestoes: 2009/2012), por conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar, no exercicio de 2012, ocorreram na
gestdo do Sr. Pedro Garcia (CPF: 188. 056. 392-49), ex-prefeito (gestao: 2009/2012), que, por
sua vez, ndo prestou contas ¢ nem disponibilizou a documentacdo necessaria para que seu
sucessor a prestasse.

24. Diante da revelia do Sr. Pedro Garcia e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em
débito.

25. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte ¢ no sentido da
imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario (Stimula-TCU 282). Dessa forma,
identificado dano ao erario, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial
para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditério e a ampla
defesa, independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Pedro Garcia (CPF 188.056.392-49), ex-prefeito
municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM (gestao 2009/2012), para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lein. 8.443/1992;
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b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° 1, 16, 11, ‘a’ ¢ ‘c’, da Lei 8.443/1992 c¢/c os
arts. 19 e 23, III, da mesma Lei, € com arts. 1°,1, 209, I, II, 210 e 214, 111, do RI/TCU, as contas
do responsavel Pedro Garcia (CPF 188.056.392-49), ex-prefeito Municipal de Sao Gabriel da
Cachoeira/AM (gestdo 2009/2012), condenando-o ao pagamento das importincias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir
das datas discriminadas até¢ a data do efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, nos termos do art. 23, 111, ‘a’, da
citada lei;

c¢) aplicar ao responsavel Pedro Garcia (CPF 188.056.392-49), ex-prefeito municipal de
Sao Gabriel da Cachoeira/AM (gestao 2009/2012), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe(s) o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprove(m), perante o Tribunal (art. 214, 111, a, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acoérdao que vier a ser
proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma
da legislacao em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas a notifica¢éo,
na forma do disposto no art. 28, II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, I, da Lei 8.
443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1°e 2° do RI/TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas,
incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais
fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2°do art. 217 do RI/TCU;

f) enviar copia do acoérdido a ser prolatado, bem como do relatério e do voto que o
fundamentarem ao Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogdo das medidas cabiveis;

g) enviar copia do acérdio que vier a ser proferido ao oOrgdo instaurador e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do relatorio e
do voto que a fundamenta, estda disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa.”

3. Os titulares da subunidade e da unidade instrutiva se manifestaram de acordo com a
proposta em questio?.

4. O MP/TCU, representado pelo procurador Jilio Marcelo de Oliveira, manifestou-se
conforme a seguir?:

“..)

O valor total repassado pelo FNDE ao Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM no
ambito do Pnate/2012 foi de R$ 397.415,70 (pega 1, p. 17).

O prazo para prestar contas dos recursos era até 30/4/2013 (pega 1, p. 77).

No ambito desta Corte, a Secex/PR promoveu a citagdo do sr. Pedro Garcia nos seguintes
termos (pecga 6):

2 Pega 13-14.
3 Peca 20.
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‘O débito ¢ decorrente das seguintes irregularidades:
Exercicio: 2012

Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), repassados em 2012, a
prefeitura municipal de Sao Gabriel da Cachoeira/AM, em razdo da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos recebidos.

Evidéncias: informacdo 2244/2016/SEOPC/Copra/CGCAP/Difin-FNDE, de 16/6/2016
(pega 1, p. 83-84); relatorio de TCE 159/2016 - Direc/COTCE/CGCAP/Difn-FNDE/MEC, de
15/12/2016 (pega 1, p. 87-92).

Nexo causal: a omissdo no dever de prestar contas resulta em presuncao de dano ao erario
contrariando o disposto nos instrumentos legais.

Conduta: descumprir os prazos originalmente estipulados para prestagdo de contas dos
valores recebidos no exercicio de 2012 e deixar de apresentar a devida prestacdo de contas.

Dispositivos violados: Resolugdo CD/FNDE 12/2011; Resolugdo CD/FNDE 2/2012; art.
70 da Constituigao Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/67.

Valores historicos dos débitos e as respectivas datas de ocorréncia:
Débitos:

RS 11.478,98, em 30/11/2012
R$ 30.446,79, em 30/11/2012
R$ 2.231,53, em 30/11/2012
R$ 11.479,01, em 31/10/2012
R$ 30.446,79, em 31/10/2012
R$ 2.231,50, em 31/10/2012
RS$ 11.479,01, em 28/9/2012
RS 30.446,79, em 28/9/2012
R$ 2.231,50, em 28/9/2012
RS 11.479,01, em 31/8/2012
R$ 30.446,79, em 31/8/2012
R$ 2.231,50, em 31/8/2012
RS 11.479,01, em 31/7/2012
RS 30.446,79, em 31/7/2012
R$ 2.231,50, em 31/7/2012
RS 11.479,01, em 28/6/2012
RS 30.446,79, em 28/6/2012
R$ 2.231,50, em 28/6/2012
RS 11.479,01, em 15/5/2012
RS 30.446,79, em 15/5/2012
R$ 2.231,50, em 15/5/2012
RS 11.479,01, em 26/4/2012
R$ 30.446,79, em 26/4/2012
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R$ 2.231,50, em 26/4/2012
RS 11.479,01, em 30/3/2012
R$ 30.446,79, em 30/3/2012
R$ 2.231,50, em 30/3/2012’
Diante da revelia do responsavel, a Secex/TCE propde ao Tribunal (pegas 12 a 14):

‘a) considerar revel o responsavel Pedro Garcia (CPF 188. 056. 392-49), ex-prefeito
municipal de Sao Gabriel da Cachoeira/AM (gestao 2009/2012), para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° 1, 16, I1I, ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, 111, da mesma Lei, e com arts. 1° 1, 209, 1, II, 210 e 214, 111, do RI/TCU, as contas
do responsavel Pedro Garcia (CPF 188. 056. 392-49), ex-prefeito Municipal de Sdo Gabriel da
Cachoeira/AM (gestdo 2009/2012), condenando-o ao pagamento das importincias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir
das datas discriminadas até a data do efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), nos termos do art. 23, II1, ‘a’, da
citada lei;

¢) aplicar ao responsavel Pedro Garcia (CPF 188. 056. 392-49), ex-prefeito municipal de
Sao Gabriel da Cachoeira/AM (gestao 2009/2012), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe(s) o prazo de quinze dias, a contar da notificagao, para
que comprove(m), perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a
ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na
forma da legislacao em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas a notificagao,
na forma do disposto no art. 28, I1, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, I, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do RI/TCU, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacao,
para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do RI/TCU;

f) enviar copia do acdrddo a ser prolatado, bem como do relatorio e do voto que o
fundamentarem ao Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogdo das medidas cabiveis;

g) enviar copia do acdrdio que vier a ser proferido ao orgdo instaurador e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do relatdrio e
do voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa.’

II

Em consulta ao Sistema de Gestdo de Prestacao de Contas do FNDE (SiGPC), disponivel
no enderego eletronico ‘https://www.fnde.gov.br/fnde sistemas/sigpc-acesso-publico’, o
Ministério Publico de Contas logrou obter os extratos bancarios da conta especifica do Pnate de
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titularidade da prefeitura municipal de Sao Gabriel da Cachoeira, qual seja, conta corrente
12748-5, agéncia 1136-3, Banco do Brasil (pega 15).

Esses extratos bancarios revelam que, em 2012, ultimo ano da gestdo do sr. Pedro Garcia
a frente da prefeitura municipal, foram creditados recursos federais no total de R$ 397.415,70, e
debitados, por meio de transferéncias bancarias, recursos que totalizam R$ 393.916,23,
conforme langamentos descritos na tabela abaixo:

Créditos de Ordens Bancarias Débitos de Transferéncias Bancarias
Data Valor (R$) Data Valor (RS)
3/4/2012 44.157,30 29/5/2012 50.000,00
30/4/2012 44.157,30 29/5/2012 38.050,00
17/5/2012 44.157,30 26/6/2012 20.000,00
2/7/2012 44.157,30 23/7/2012 537,00
2/8/2012 44.157,30 23/7/2012 1.264,00
5/9/2012 44.157,30 30/7/2012 4.600,00
2/10/2012 44.157,30 30/7/2012 6.970,00
5/11/2012 44.157,30 30/7/2012 6.990,00
4/12/2012 44.157,30 30/7/2012 1.600,00
31/7/2012 42.997,38
7/8/2012 43.819,50
12/9/2012 43.152,60
16/10/2012 45.000,00
6/11/2012 3.500,75
6/11/2012 36.044,00
6/11/2012 5.185,00
7/12/2012 40.000,00
31/12/2012 4.206,00
TOTAL 397.415,70 TOTAL 393.916,23

Desse modo, se estiverem corretos os langamentos bancarios registrados no SiGPC, o
débito a ser atribuido ao sr. Pedro Garcia nio seria de R$ 397.415,70, mas de R$ 393.916,23,
correspondente aos recursos por ele despendidos (os demais débitos na aludida conta referem-se
a aplicagdes financeiras). A diferenga entre esses dois montantes, que ¢ de R$ 3.49947,
corresponderia a eventual saldo de recursos deixado na conta corrente ou em aplicacdo
financeira.

Na fase interna desta TCE, a responsabilidade do prefeito sucessor, sr. René Coimbra
(gestao 2013/2016), foi excluida em razdo de ele ter adotado medidas legais visando ao
resguardo do patriménio publico, por meio de noticia crime protocolizada junto ao Ministério
Publico Federal (peca 1, p. 37-70).

Contudo, tal exclusdo de responsabilidade, obviamente, ndo abarca a parcela de recursos
eventualmente gerida pelo prefeito sucessor.

De acordo com informagdes extraidas do SiGPC, a prestacdo de contas do Pnate referente
ao exercicio de 2013 foi apresentada pela prefeitura municipal de Sao Gabriel da Cachoeira e
encontra-se na situagao ‘aguardando analise’ (peca 16). O demonstrativo da receita e da despesa
que compde a referida prestacdo de contas indica que ndo houve saldo reprogramado do
exercicio anterior (pega 17). O extrato da conta especifica informa que foi ‘zero’ o saldo inicial
de recursos em 1/1/2013 (peca 19). No que tange a aplicagdo financeira, consta que seu saldo
inicial em 1/1/2013 era de apenas RS 0,44 (peca 18).

Assim, tendo em vista informagdes contraditérias constantes do SiGPC, no tocante a
eventual saldo de recursos ndo utilizados no exercicio de 2012, mostra-se necessario,
preliminarmente ao julgamento desta TCE, realizar diligéncia ao Banco do Brasil, para que
forneca a esta Corte os extratos bancarios da conta especifica do Pnate e da respectiva conta de
aplicacdo financeira, no periodo de 1/1/2012 a 31/12/2012. Tal medida é importante para que se
verifique a exatiddo ou ndo dos lancamentos bancarios registrados no SiGPC.
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Saliente-se que, de acordo com o art. 4° da Decisdo Normativa TCU 155/2016, devem ser
incluidas as copias dos seguintes documentos nos processos de tomada de contas especial
remetidos ao TCU (grifou-se):

‘I com relacdo aos documentos utilizados para demonstracdo da ocorréncia de dano a que
se refere a alinea ‘a’ do § 1° do art. 10 da IN - TCU 71/2012, quando aplicaveis ao objeto da
tomada de contas especial, entre outros:

a) ordens bancarias, ou equivalente que demonstre a execugao financeira;

b) notas de empenho, ou equivalente que demonstre a execugao orgamentaria;
c) relag@o de pagamentos;

d) relatorio de execucdo fisico-financeira;

e) relatério de cumprimento do objeto;

f) declaracdo de realizagdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;

g) relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, de servigos prestados, ou de
treinados ou capacitados, conforme o caso, com a discriminacdo, por unidade de medida
adotada, do que efetivamente executado;

h) comprovante de recolhimento de saldo de recursos;

) extrato bancario da conta especifica, desde a data do crédito dos recursos até o
encerramento da movimentacao;

j) notas fiscais ou outros comprovantes de despesas relacionadas com as irregularidades
apontadas;

k) cheques, comprovantes de transferéncia bancaria ou outros documentos de débito,
acompanhados da identificagdo dos respectivos beneficiarios, sempre que forem necessarios a
evidenciagdo da irregularidade apontada;

1) relatorios de fiscalizagdo do o6rgdo ou entidade repassador;
m) relatorios de fiscalizacdo do 6rgdo de controle interno;
n) contrato firmado com a empresa contratada para a execucao da obra ou servigo;

0) documento de atesto do recebimento da obra ou servico, com expressa indicacao do(s)
responsavel(eis) pela liquidacdo da despesa;

p) termo de recebimento definitivo da obra;
q) termos de homologacdo ¢ de adjudicagdo do processo licitatorio.’

O art. 6° da mencionada decisao normativa dispde, ainda, que ‘as tomadas de contas
especiais instauradas em razdo de omissdo do dever de prestar contas deverdo conter, em
relagdo aos documentos identificados nos arts. 4° e 5° apenas os necessarios a sua analise, entre
0s quais, 0 extrato bancario da conta especifica, desde a data do crédito dos recursos até o
encerramento da movimentagao’.

Como se vé, mesmo nos casos de omissdo no dever de prestar contas, é necessario que os
processos de TCE contenham os extratos bancarios da conta especifica. Tal necessidade ¢ ainda
maior nas situacdes em que a data final para prestar contas recaisobre gestao distinta daquela na
qual os recursos federais foram repassados, que ¢ justamente o caso destes autos. Dai a
importdncia da diligéncia ao Banco do Brasil.

Sucessivamente, na hipotese de ndo ser acolhida a medida preliminar ora sugerida, o MP
de Contas, no mérito, manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento formulada
pela unidade técnica, ressaltando-se, porém, que faltou incluir na alinea ‘b’ da proposta a tabela
de composicdo do débito. Em relagdo a essa composi¢do, propde-se, de forma diversa da que
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constou do oficio de citagdo, que as datas de referéncia dos débitos correspondam as datas dos
créditos dos recursos federais na conta especifica, e ndo as datas de emissdo das ordens
bancarias.

III

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, preliminarmente, manifesta-se pela
restituicdo dos autos a unidade técnica, para que promova diligéncia ao Banco do Brasil, com
vistas a obtencdo dos extratos bancarios da conta especifica do Pnate e da respectiva conta de
aplicagdo financeira, no periodo de 1/1/2012 a 31/12/2012, de titularidade da prefeitura
municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM (conta corrente 12748-5, agéncia 1136-3).

Caso ndo acolhida a preliminar supra, o MP de Contas, no mérito, manifesta-se de acordo
com a proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica, com a ressalva de que o
débito devera ter a seguinte composi¢ao:

Data de Referéncia Valor do Débito (R$)
3/4/2012 44.157,30
30/4/2012 44.157,30
17/5/2012 44.157,30
2/7/2012 44.157,30
2/8/2012 44.157,30
5/9/2012 44.157,30
2/10/2012 44.157,30
5/11/2012 44.157,30
4/12/2012 44.157,30”

E o relatorio.

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62070673.



