TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 025.352/2014-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Governador Edison Lobao/MA

Responsavel: Lourencio Silva de Moraes (CPF
336.280.683-04)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do Sr. Lourencio Silva de Moraes, prefeito
municipal de Governador Edison Lobao no quadriénio 2009-2012 (peca 1, p. 40), em razao da omissao
no dever de prestar contas dos recursos repassados ao municipio, a conta do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) no exercicio de 2009.

HISTORICO

2. O processo encontra-se devidamente historiado nos itens 2-5 da instrucao a pega 10. Nessa
ocasido, apds analise dos elementos trazidos aos autos, e ante a incerteza acerca da adequada
caracterizacdo do débito, tendo em vista o fato de constar nas ordens bancarias relacionadas pelo
controle interno em seu Relatério de TCE (pega 1, p. 24-28) credor cuja sede era localizada em outro
municipio, qual seja, Imperatriz, entendeu-se cabivel efetuar diligéncia ao FNDE para que apurasse o
montante realmente repassado a referida municipalidade, a conta do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), no exercicio de 2009.

3. Na instrucdo seguinte (pega 16), apds andlise da documentacdo encaminhada juntamente
com o Oficio 14/2015 — DIMOC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 14), e em face a incorporacao
aos autos de elementos que comprovariam a efetiva prestagdo de contas do Sr. Lourencio Silva de
Moraes, ex-prefeito municipal de Governador Edison Lobao/MA na gestao 2009/2012, por conta dos
recursos do PDDE/2009, entendeu-se cabivel efetuar nova diligéncia ao FNDE, de modo a obter copia
de Nota Técnica expedida em face da referida prestacdo de contas intempestiva, acompanhada de
informagdes sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos servirem de subsidio ao
exame de mérito por parte do TCU.

4. Nessa oportunidade efetuou-se, também, a analise dos pressupostos de procedibilidade da
IN/TCU 71/2012, verificando-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador
sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6° inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016) e que o valor
atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 seria superior a R$ 100.000,00, conforme os
arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016 (peca 15).

5. Por meio do Oficio 3090/2018 — TCU/Secex-TCE, de 21/11/2018 (peca 19, v. AR a peca
20), efetuou-se a diligéncia proposta.
6. Em resposta, o FNDE encaminhou o Oficio 44172/2018/Diade/Cgapc/Difin-FNDE (peca

21), no qual informa que ap6s analisar a documentagcdo encaminhada pela Prefeitura de Governador
Edson Lobao/MA a titulo de prestagdo de contas do PDDE, a unidade responsavel manifestou-se pela
suficiéncia da mesma, conforme Nota Técnica 30/2018 — DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN, a qual
seria encaminhada em anexo.
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7. Entretanto, a referida Nota Técnica nao foi encaminhada a esta Secretaria, razdo pela qual
reputou-se cabivel, na instrugdo anterior (pega 22), efetuar nova diligéncia para que a mesma seja
encaminhada, possibilitando o prosseguimento da analise do presente processo de TCE.

EXAME TECNICO

8. Por meio do Oficio 1321/2019 — TCU/Secex-TCE, de 3/4/2019 (peca 25), efetuou-se a
diligéncia proposta.
9. Em resposta, o FNDE encaminhou o Oficio 15208/2019/Diade/Cgapc/Difin-FNDE (peca

27, p. 1), informando o encaminhamento da Nota Técnica 30/2018 (pega 27, p. 3-6).

10. A referida Nota Técnica foi motivada pelo recebimento do Oficio 3090/2018 —
TCU/Secex-TCE, de 21/11/2018, determinando ao FNDE que ultimasse a analise da documentacao
intempestiva apresentada por meio do Oficio 131/2011, de 19/8/2011 (pega 27, p. 4).

11. Conforme informado no item 5.3 da referida Nota Técnica, verificou-se que:

a) nao foi efetuada a aplicacdo de recursos no mercado financeiro, em desacordo com o
disposto no § 5° do art. 18 da Resolugdo CD/FNDE 4/2009, acarretando prejuizo de R$ 35,18 (peca 27,

p. 4-5);

b) houve pagamento de tarifa bancaria com recursos da conta especifica do programa,
contrariado o disposto no § 3° do art. 18 da Resolugdo CD/FNDE 4/2009, acarretando um prejuizo de
RS 1,45 (pega 27, p. 5).

12. Consoante o item 5.5 do referido documento, quanto aos débitos apurados apds analise da
documentacdo intempestiva, aplicar-se-4 o disposto na Regra de Andlise n° 5 da Portaria 548, de
10/9/2018, que estabelece:

Quando da analise financeira das prestacdes de contas, houver em valores totais, débitos apurados
constituidos de at¢ R$ 100,00, o recolhimento sera dispensado e a prestacdo de contas devera
receber parecer com ressalva, desde que ndo haja outras ocorréncias que comprometam a
aprovagdo do parecer.

13. Verifica-se, portanto, que o valor atualizado do débito ¢ irrisério, de modo que pode ser
desconsiderado para efeito de cobrancga e arquivadas as presentes contas sem julgamento de mérito.
Aplica-se, neste caso, o principio da bagatela, ndo havendo, portanto, 0 dano como pressuposto para
constitui¢do do processo de TCE.

14. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, caso a instrugdo processual revele que o motivo
da instauragcdo da TCE ndo ¢é apto a sustentar a ocorréncia de dano ao erario, o processo ndo deve ser
julgado, e sim arquivado por auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular (v. Acérdaos 9650/2017 — 1* Camara, rel: Augusto Sherman; 817/2019 — 2* Camara, rel:
Marcos Bemquerer).

CONCLUSAO

15. Tendo em vista que o valor atualizado do débito ¢ irrisorio, entende-se que o processo nao
deve ser julgado, e sim arquivado por auséncia de pressuposto de constitui¢do e de desenvolvimento
valido e regular, com fundamento no art. 212 do RI/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:
a) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 212 do RI/TCU;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao e ao Sr. Lourencio Silva de Moraes.
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Secex-TCE, em 2 de setembro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Amanda Soares Dias Lago
AUFC — Mat. 7713-5
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