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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideracao interposto por Omar Sousa Barbosa, ex-prefeito do

Municipio de Caatiba/BA (pecas 41-43), contra o Acordao 12.641/2018-TCU-1* Camara (peca 32),
de relatoria do Ministro Weder de Oliveira, com o seguinte teor:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1a Camara, ante
as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar revel, para todos os efeitos, com fundamento no art. 12, § 30, da Lei 8.443/1992,
o Sr. Omar Sousa Barbosa;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, I, e 16, III, “a” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, III, da mesma lei, e com arts. 1°,1, ¢ 209, I e III, e 214, IH, do RI/TCU, as contas
do Sr. Omar Sousa Barbosa e condena-lo ao pagamento das quantias abaixo especificadas, com a
fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este
Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

Data Valor (RS)
26/3/2012 12.450,00
30/3/2012 12.450,00
26/4/2012 12.450,00
31/5/2012 12.450,00
29/6/2012 14.162,00
31/7/2012 14.162,00
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31/8/2012 14.162,00
28/9/2012 14.162,00
31/10/2012 14.162,00
30/11/2012 14.162,00

9.3. aplicar ao Sr. Omar Sousa Barbosa a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ¢/c o art. 267
do RI/TCU, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, 111, “a”, do RI/TCU),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagao em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des;

9.5. em cumprimento ao disposto no § 3o do art. 16 da Lei 8.443/1992, encaminhar cépia desta
deliberagdo a Procuradoria da Republica na Bahia, para a adog¢do das medidas que entender

cabiveis.
HISTORICO
2. Tratam os autos de tomada de contas especiais (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagao (FNDE) contra o Sr. Omar Sousa Barbosa, ex-prefeito municipal de
Caatiba/BA (gestao 2009-2012), em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados pelo FNDE ao municipio no exercicio de 2012, mediante o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (Pnae).

3. O prazo para prestar contas venceu em 30/4/2013, e ndo foi confirmado o envio da
prestacdo de contas ao FNDE, por meio do Sistema de Gestdo de Prestacao de Contas (SiGPC) —
Contas Online, em desacordo as regras estabelecidas na Resolu¢do/CD/FNDE 2/2012 e na
Resolugdo 38/2009 (pega 1, p. 38).

4. Conforme consignado no Relatério de TCE 163/2017 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-
FNDE/MEC, a responsabilidade seria tdo somente do Sr. Omar Sousa Barbosa, ndo devendo alcancar
também o prefeito sucessor, visto que este teria adotado as medidas legais de resguardo ao erario,
mediante  Representagdo  protocolizada junto ao Ministério Publico, constante na
Informacao 1610/2016/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (peca 1, p. 38-43).

5. No ambito desta Corte de Contas, foi procedida a audiéncia e citagdo do ex-prefeito —
citacdo pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, em razdo da omissao no dever
de prestar contas, e audiéncia pelo descumprimento do prazo originalmente fixado pelo FNDE para a
prestagdo de contas. Mesmo apos diversas tentativas, incluindo notificagdo por meio de edital, o
responsavel ndo atendeu aos chamamentos e, portanto, foi considerado revel.

6. Diante disso, o processo foi apreciado por meio do Acordao 12.641/2018-TCU-1* Camara
(peca 32), na forma transcrita no item Introducao.

7. Neste momento, o Sr. Omar Sousa Barbosa interpde recurso de reconsideracao (pecas 41-
43), o qual se passa a analisar. Tendo em vista que as trés pecas apresentadas sdo copias do mesmo
documento, as quais foram apresentadas inicialmente mediante e-mail e, posteriormente, protocoladas
perante este Tribunal, a analise que segue referenciara somente a pega 43, privilegiando a concisao
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das referéncias, visto que sao idénticas.
ADMISSIBILIDADE

7.1. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade quanto ao recurso interposto pelo
recorrente (peca 44), ratificado pelo Exmo. Sr. Ministro-Relator Bruno Dantas (peca 48), que
concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3 ¢ 9.4 do
Acoérdao 12.641/2018-TCU-1* Camara.

MERITO
8. Delimitacao
8.1. Constitui objeto do recurso analisar se:

a) restou configurado cerceamento ao direito de ampla defesa (peca 43, p. 2-3);

b) houve perda de objeto desta TCE, ante a prestagdo das contas em data anterior a
prolagdo do acordao condenatorio (pega 43, p. 1-5);

¢) ¢ necessaria a correcao do termo inicial para célculo de atualizagdo monetaria e juros
(peca 43,p.5); e

d) a multa imputada foi desproporcional (pega 43, p. 6).
9. Da analise do potencial cerceamento ao direito de ampla defesa

9.1. Defende o recorrente que nao recebeu as notificagdes e, por isso, nao foi capaz de se
defender perante esta TCE. Por tal razdo, somente se manifesta nesta oportunidade. Sua tese tem por
base os seguintes argumentos:

a) o recorrente afirma que as correspondéncias de citacdo ndo eram dirigidas para sua
residéncia e reitera que seu enderego residencial ¢ a Rua Naomar Alcantara, s/n, Caatiba/BA, o qual
¢ de conhecimento deste Tribunal, pois ja recebeu outros documentos remetidos pelo TCU (peca 43,
p. 2-3);

b) dessa forma, a manutenc¢ao da presente condenag@o, sem sanar esse ponto, implica em
negar ao recorrente o efetivo exercicio do direito de ampla defesa (pega 43, p. 3).

9.2. Ato continuo, anexa aos autos os seguintes documentos:

a) aviso de recebimento (AR) enviado ao Sr. Omar Barbosa pelo FNDE para o endereco
Av. Francisco Viana, casa 7, cep 45.130-000 — Caatiba/BA (peca 43, p. 10-11).

Analise

9.3. Nao assiste razdo ao recorrente. Verifica-se que foram realizadas cinco tentativas de
notificacao, incluindo a remessa do primeiro oficio citatorio para seu endereco residencial, constante
da base de dados da Receita Federal (pecas 3 e 12), que confere com aquele mencionado pelo
recorrente, qual seja: Rua Naomar Alcantara, s/n — Casa — Centro. No entanto, a correspondéncia foi
devolvida, em decorréncia de o enderecgo ser insuficiente (pega 11).

9.4. Diante da primeira tentativa frustrada de notificagdo no enderego residencial, foi realizada
nova pesquisa de enderegos, conforme despacho a pega 13. Na oportunidade a pesquisa localizou
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potenciais quatro outros enderegos, ¢ foram expedidas notificagdes para cada um deles, porém sem
éxito, conforme detalhado na tabela a seguir:

Oficio Endereco Aviso de recebimento
Oficio 2208/2017-TCU/SECEX- | Rua Naomar Alcantara, s/n | Devolvido: motivo — endereco
CE, de 14/9/2017 (peca 6) — Casa — Centro insuficiente (peca 11)

45.130-000 — Caatiba/BA

Oficio 2790/2017-TCU/SECEX- | Rua Augusto Astério - Casa | Devolvido: motivo — ndo
CE, de 23/11/2017 (peca 14) 38 - Loteamento Panorama | procurado (pega 22)
45.130-000 - Caatiba - BA

Oficio 2791/2017-TCU/SECEX- | Rua Joaquim Guimaraes, 20 | Devolvido: motivo — ndo

CE, de 23/11/2017 (pega 20) — Casa 45.130-000 - procurado (pega 23)
Caatiba - BA
Oficio 2792/2017-TCU/SECEX- | Rua Hormindo Barros, 202 | Devolvido: motivo — nao
CE, de 23/11/2017 (pega 18) — Candeias - 45.029-094 - procurado (peca 24)
Caatiba — CE
Oficio 2793/2017-TCU/SECEX- | Rua Nestor Souza, 283 — Devolvido: motivo — ndo
CE, de 23/11/2017 (pega 16) Candeias - 45.130-000 - procurado (pega 25)
Caatiba - BA
9.5. Por fim, diante do continuo insucesso, tendo sido remetidas notificagdes para todos os

enderecos disponiveis, sem o resultado esperado, foi realizada a citagdo por edital (pega 28), em linha
com o que determina o art. 22, inciso I1I, da Lei 8.443/1992.

9.6. A jurisprudéncia desta Corte defende que, antes de promover a citagdo por edital, o TCU,
para assegurar a ampla defesa, deve buscar ao maximo outros meios possiveis para localizar e citar o
responsavel, nos limites da razoabilidade, a exemplo das medidas previstas no art. 6.°, inciso II, da
Resolugao-TCU 170/2004, fazendo juntar aos autos documentacao ou informac¢ao comprobatoria dos
diferentes meios experimentados que restaram frustrados, como também da impossibilidade em
localiza-lo (Acordaos 4.851/2017-TCU-1 # Camara, relato Ministro Augusto Sherman; 1.645/2016-
TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes; 3.022/2011-TCU-2* Camara e 872/2010-TCU-
2% Camara, ambos de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz).

9.7. No presente caso, constata-se que tal cuidado foi realizado, antes de se proceder a citagao
pela via editalicia. Portanto, constata-se que ndo houve vicios na citagao perpetrada por esta Corte de
Contas. Diante disso, conclui-se que a preliminar suscitada nao deve ser acolhida.

10. Da analise da potencial perda de objeto desta TCE, ante a prestacio de contas
anterior a prolacao do acordao condenatorio

10.1. Defende o recorrente que as contas foram devidamente prestadas em data anterior ao
acordao condenatoério, ainda que intempestivamente, configurando perda de objeto da presente TCE.
Sua tese tem por base os seguintes argumentos:

a) o vencimento da obrigagdo de prestar contas junto ao SiGPC ocorreu em 30/4/2013,
quando o ex-prefeito ndo mais era gestor municipal, e, portanto, ndo tinha mais acesso a senha do
sistema de prestacdo de contas (pega 43, p. 1);
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b) as prestagdoes de contas do PNAE, a partir dos exercicios de 2011 e 2012, foram
sistematizadas por meio do SiGPC. No entanto, a funcionalidade de envio s6 foi disponibilizada a
partir de 2013 e mediante senha repassada apenas ao gestor municipal a época. Portanto, o recorrente
ndo possuia acesso ao sistema para realizar a prestacao das contas, visto que seu mandato ja havia-se
encerrado (peca 43, p. 2, 4);

c) por diversas vezes, tentou apresentar junto a administracio que o sucedeu a
documentacao da prestacdo de contas dos recursos do PNAE/2012. Contudo, os documentos eram
recusados pelo prefeito sucessor, diante de rivalidade politica. Para comprovar tal situacdo, anexa aos
autos copia de oficio encaminhado ao MPF, em resposta ao Oficio 1.132/2014, referente a outro
convénio, em que relata tal dificuldade (peca 43, p. 2);

d) diante disso, abriu chamados perante o FNDE, por meio dos protocolos 16246250,
16246304 e 16246978, tendo sido orientado pelo proprio Fundo a encaminhar os documentos a
prefeitura do municipio e solicitar a nova gestao que alimentasse o sistema, o que ja se havia mostrado
infrutifero (peca 43, p. 3);

e) tal circunstancia ¢ suficiente para concluir pela inexisténcia de evidéncias que o
recorrente tenha se omitido em seu dever de prestar contas, visto que ndo mais exercia o cargo publico
quando da abertura da funcionalidade do sistema de prestacao de contas (peca 43, p. 3);

f) apesar de ndo ser mais de sua responsabilidade, em 4/6/2018, apos diversas tentativas
junto ao FNDE, obteve acesso ao sistema e enviou a respectiva prestagao de contas, antes da prolacao
do acérdao condenatorio, que ocorreu na sessao do dia 9/10/2018. Portanto, quando do julgamento da
presente TCE, as contas ja estavam devidamente prestadas, perdendo, assim, o objeto do julgado
(peca 43, p. 1-2);

g) somente mediante a remessa de notificacdo de divida que o recorrente teve
conhecimento desta TCE. No entanto, em data anterior, em 4/6/2018, as contas ja haviam sido
prestadas perante o FNDE (peca 43, p. 3);

h) o SiGPC ¢ o sistema de prestag@o de contas online por meio do qual sdo encaminhadas
as prestagcoes de contas dos recursos oriundo do FNDE. A obrigagao por seu envio ¢ do gestor em
exercicio, no caso, o Sr. Joaquim Mendes de Sousa Junior (peca 43, p. 4);

1) apesar de o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢ao Federal determinar que a prestacao
de contas ¢ responsabilidade de todo aquele que gerencie recursos publicos, faz-se necessario separar
o ato administrativo da prestacdo de contas, da responsabilidade financeira e operacional da eventual
aplicacdo irregular desses recursos. Posto isso, verifica-se que a responsabilidade pela aplicacdo dos
recursos € do recorrente, porém a obrigagao formal de apresentacdo da prestagao de contas mantém-
se com o chefe do executivo municipal no periodo previsto para que as contas sejam submetidas aos
orgaos de controle (peca 43, p. 4);

j) conforme acompanhamento juntado aos autos, verifica-se que o municipio encontra-se
adimplente com o fundo em relacao ao convénio PNAE de 2012 (pega 43, p. 5);

k) de forma a ndo pairar diividas, anexa aos autos copia da prestacdo de contas, com o
carimbo do TCM/BA, servindo para atestar a veracidade dos documentos (peca 43, p. 5);
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1) portanto, resta clara a boa-fé¢ do recorrente, demonstrando que, por diversas frentes,
tentou realizar a prestagdo de contas dos recursos, tendo inclusive notificado o MPF e o FNDE quanto
a negativa da gestao sucessora em receber documentos enviados pelo recorrente (pega 43, p. 5).

10.2. Ato continuo, anexa aos autos os seguintes documentos:

a) protocolo junto ao SiGPC, em 4/6/2018, do envio da prestacdo de contas relativa ao
PNAE/2012 e registro de que o municipio encontra-se adimplente com prestacio de contas do
PNAE/2012, em 8/11/2018 (peca 43, p. 8-9);

b) AR relativo ao recebimento do Oficio 10.926/2016-FNDE, enderegado ao Sr. Omar
Barbosa, recebido em 14/6/16 (pega 43, p. 10-11);

¢) noticia veiculada pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) acerca da
prestagao de contas por meio do sistema informatizado, informando que o sistema estaria aberto em
2013 para insercao da prestacao de contas relativa ao exercicio de 2012 (pega 43, p. 12-13);

d) noticia veiculada pelo FNDE informando sobre a prorrogagao de prazo para prestacao
de contas até 30/4/2013, em vista da alteragdo da sistemadtica, agora sendo realizada por meio do
SiGPC (pega 43, p. 14-15);

e) AR relativo ao envio de resposta ao FNDE quanto ao Oficio 1.561/2013 e copia do
respectivo oficio do FNDE (peca 43, p. 16-18);

f) AR ao FNDE relativo ao envio da prestagcdo de contas PNAE/2011 e 2012, em margo
de 2018 (pega 43, p. 19-21);

g) AR relativo ao envio de resposta ao FNDE quanto ao Oficio 1.132/2014 (pega 43,
p- 22);

h) Oficio 10.926/2016, do FNDE, notificando sobre a omissao no dever de prestar contas
(peca 43, p. 23);

1) documentos acerca da transicao de governo ocorrida em 2012 (peca 43, p. 24-27);

j) e-mails trocados em 2018 com o Contas Online do FNDE acerca da inser¢ao da
prestacdo de contas no sistema (peca 43, p. 28-39).

k) copia de oficio encaminhado ao MPF, em resposta ao Oficio 1.132/2014, referente a
outro convénio, em que relata recusa da atual gestdo em receber os documentos enviados pelo ex-
prefeito (peca 43, p. 40-43);

1) copia de oficio encaminhando a prestacdo de contas do PNAE/2012 ao FNDE, em
31/12/2012, sem assinatura e sem protocolo de entrega, com documentos comprobatérios, constando
o carimbo do TCM em parte deles (pega 43, p. 44-82).

Analise

10.3. Nao assiste razdo ao recorrente. O ex-gestor defende que a prestacdo das contas perante o
FNDE, ocorrida em data anterior a prolagao do acérdao condenatorio, teria o condao de configurar a
perda de objeto da presente TCE. Conduto, tal argumento ndo merece acolhimento.

10.4. Inicialmente, cabe destacar que, nos termos do acérdao condenatorio, o recorrente teve

(Y2 [1Ph)

suas contas julgadas irregulares, com fundamento nos arts. 16, III, “a” e “c”, da Lei 8.443/1992, ou
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seja, tanto em decorréncia da omissdao no dever de prestar contas como também por dano ao erario
advindo de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, tendo em vista a ndo comprovacao da aplicagdo
dos recursos publicos a ele confiados.

10.5. No tocante & omissao no dever de prestar contas, este Tribunal possui entendimento no
sentido de considerar que a citacdo pelo TCU ¢ o marco temporal a partir do qual a apresentacdo da
prestacdo de contas ndo descaracteriza a irregularidade pela omissdo (Acordaos 1.427/2019-TCU-
Plenéario, relator Ministro Benjamin Zymler; 162/2019-TCU-1* Camara, relator Ministro Bruno
Dantas; 964/2018-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes; 4.816/2017-TCU-2* Camara,
relatora Ministra Ana Arraes; 5.910/2016-TCU-2* Camara, relator Ministro Augusto Nardes).

10.6. No caso em tela, verifica-se que a citagdo do ex-gestor ocorreu em 25/1/2018, pela via
editalicia (peca 28), e a prestacdo das contas perante o FNDE deu-se em 4/6/2018 (peca 43, p. 8),
aproximadamente cinco anos apds findado o prazo para a apresentagdo das contas. Portanto, ndo
restou descaracterizada a omissao em seu dever constitucional de prestar contas dos recursos publicos
disponibilizados.

10.7. Em sua defesa, o recorrente argumenta pela existéncia de fatos que justificariam a
intempestividade. Conforme seu relato, houve alteragdo na sistematica de prestacao de contas perante
o FNDE, que passou a utilizar sistema informatizado, com acesso somente aos gestores municipais
em exercicio, mediante senha pessoal e intransferivel. Diante disso, encontrava-se impossibilitado de
prestar as contas pessoalmente, o que, aliado a potencial inagdo de seu sucessor em efetivar o registro
das contas no novo sistema, tendo em vista rivalidade politica, culminou na omissdo em analise.

10.8. Para comprovar suas alegagdes, o ex-gestor juntou e-mails trocados com o FNDE
solicitando acesso ao sistema SiGPC para cadastramento das contas pendentes, a partir de 10/5/2018,
além de correspondéncia protocolada na Procuradoria da Republica no Municipio de Vitéria da
Conquista, em 10/12/2014, relatando a recusa do prefeito sucessor em receber correspondéncia
solicitando providéncias para contratacdo de seguro de 6nibus municipal, relativo a outro convénio
sob sua gestao.

10.9. Os elementos trazidos ndo sao suficientes para justificar o decurso de cinco anos para
prestar contas. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ firme no sentido de considerar que eventuais
dificuldades enfrentadas pelo gestor para prestar as necessarias contas apds findado seu mandato,
inclusive as derivadas de ordem politica, se ndo resolvidas administrativamente, devem ser por ele
levadas ao conhecimento do Poder Judiciario, por meio de ag¢do propria, uma vez que a
responsabilidade pela comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos € pessoal
(Acordaos 1.838/2019-TCU-1* Camara, relator Ministro Vital do Régo; 437/2018-TCU-2* Camara,
relator Ministro Augusto Nardes; 3.357/2016-TCU-1* Camara, relator Ministro Bruno Dantas;
2.477/2007-TCU-2* Camara, relator Ministro Benjamin Zymler).

10.10. No caso em tela, diante dos documentos apresentados pelo recorrente, verificou-se que, a
partir de contato direto com o FNDE, no exercicio de 2018, o ex-gestor obteve o acesso necessario ao
sistema SiGPC e registrou a prestacdo de contas pendente. Em paralelo, ndo ha justificativa nos autos
para ndo ter atuado dessa forma anteriormente, ou mesmo provas de que haja tentado registrar as
contas antes de 2018. A correspondéncia que relata dificuldades referentes a outro convénio ndo ¢
capaz de ser usada extensivamente ao presente caso, na tentativa de comprovar situagdo semelhante
em relagdo as contas do PNAE 2012. Ademais, sabendo o ex-prefeito das dificuldades politicas por
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ele mesmo relatadas, caberia, portanto, ter tomado, a época, as medidas administrativas e judiciais
cabiveis para conseguir cumprir com seu dever constitucional de prestar contas dos recursos publicos
sob sua gestao.

10.11. No tocante a regularidade das contas prestadas ao FNDE, mediante pesquisa realizada ao
SiGPC em 17/5/2019, verificou-se que o status das contas estava registrado como enviado, porém
inadimplente. Constatou-se que a prestagdo de contas fora enviada ao Controle Social, e o parecer
ainda nao havia sido finalizado (pecgas 55-56). Em suma, as presentes contas ainda se encontravam
em processo de analise pelo 6rgio gestor.

10.12. Diante disso, concluiu-se que o posicionamento adequado seria aguardar a analise do
FNDE, a fim de evitar retrabalho, preservar a seguranca juridica e homenagear as instancias de
controle.

10.13. Ademais, cabe salientar que, estando a aludida prestagdo de contas no TCU, o FNDE nao
poderia mais aprova-la ou rejeita-la. Neste sentido, cabe mencionar o Acérdao 1.580/2008-TCU-
1* Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer, que, por intermédio do seu item 9.1, deu nova redagao
a determinagdo emanada no item 9.4 do Acordao 430/2008-TCU-1* Camara, nos seguintes termos:

9.4. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE que se abstenha de
aprovar prestacdo de contas apresentada por responsavel apos encaminhamento da tomada de
contas especial ao TCU, submetendo novos documentos eventualmente recebidos a Corte de
Contas, com manifestagdo conclusiva quanto a pertinéncia deles e suficiéncia para justificar as
irregularidades ensejadoras da instauragdo da tomada de contas especial, ficando reservado
exclusivamente ao TCU deliberar quanto ao mérito das contas;

10.14. Por oportuno, cabe também destacar os itens 8 e 9 do Voto do referido Acédrdao
1.580/2008-TCU-1* Camara, do relator Ministro Marcos Bemquerer:

8. Acontece que, no processo em epigrafe, houve o esgotamento das providéncias administrativas
antes do ingresso da presente TCE no Tribunal, ndo havendo mais espago para aprovagdo ou
avaliacdo das contas pelo concedente apos a remessa da TCE a Corte de Contas, ao contrario do
que praticou o FNDE, que aprovou as referidas contas ap6s o envio dos autos ao TCU. Noutro
dizer, exauridas as medidas a cargo do tomador de contas sem sucesso ¢ tendo sido encaminhada
a TCE a esta Casa, findada estard a competéncia administrativa, restando, por conseguinte,
somente ao TCU emitir juizo de mérito acerca das irregularidades que deram causa a deflagragdo
da TCE.

9. E de se registrar, porém, que tal fato ndo implica que o 6rgio ou a entidade de origem deva se
abster de trazer ao conhecimento do TCU novos documentos referentes as prestacdes de contas ja
ingressas no Tribunal, ao revés, deve submeté-los a apreciacdo da Corte de Contas, informando
sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos servirem de subsidio ao exame
de mérito por parte do TCU. O que se veda, repisa-se, ¢ que o 6rgao administrativo venha decidir
sobre a aprovagdo ou nao das contas em momento processual inoportuno, qual seja, ulteriormente
ao envio da TCE ao Tribunal.

10.15. Diante disso, verificou-se ser necessario realizar diligéncia junto ao FNDE, de modo a
sanar os autos com as informacdes necessarias a devida anélise de mérito das contas apresentadas
intempestivamente (peca 59).

10.16. Em sua resposta, mediante a Nota Técnica 40/2019, o FNDE concluiu pela ndo aprovagao
das contas, tendo em vista que ndo constava no processo o parecer emitido pelo CAE, o qual seria
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imprescindivel para a analise da regularidade das contas, contrariando o que determina o art. 34, § 4°,
da Resolugdo 38/2009 (peca 61, p. 3-6).

10.17. O TCU possui entendimento no sentido de que a auséncia do parecer conclusivo do
Conselho de Alimentagdo Escolar impede a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos valores
federais recebidos por meio do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Acordaos 4.716/2018-
TCU-2* Camara e 2.364/2018-TCU-2* Camara, ambos de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer;
4.811/2016-TCU-2* Camara, relatora Ministra Ana Arraes; 3.688/2014-TCU-2* Camara, relator
Ministro Marcos Bemquerer).

10.18. A importancia do parecer conclusivo do CAE ¢ bem delineada no voto condutor do
Acordao 4.716/2018-TCU-2* Camara, reproduzido a seguir:

10. As prestagdes de contas recebidas pelo FNDE, no ambito do PNAE, possuem natureza
essencialmente declaratdria, pois, em consondncia com a sistematica e as regras que regulam
aquele programa, as agdes de fiscalizagdo mais relevantes cabem ao Conselho de Alimentacdo
Escolar — CAE, colegiado incumbido de acompanhar a aplicagdo dos recursos federais e de receber
e emitir parecer conclusivo acerca da aprovagdo ou nao da execucao do programa (art. 27, inciso
IV, da Resolugdo CD/FNDE 38/2009). Logo, o CAE constitui-se em importante instancia de
controle sobre a corre¢do do uso dos recursos do PNAE.

11. Dessarte, a auséncia do mencionado parecer do CAE impede a comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos valores federais. Esse ¢ o magistério jurisprudencial desta Corte, conforme os
excertos colhidos da ferramenta de pesquisa deste Tribunal Jurisprudéncia Selecionada:

Acordao 4.811/2016 — Segunda Camara, Relatora Ministra Ana Arraes

“A auséncia do parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), contendo manifestagdo
conclusiva do referido conselho, em documento assinado por seu titular ¢ demais integrantes,
impede a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos valores federais recebidos a conta do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar.”

Acordao 3.688/2014 — Segunda Camara, de minha Relatoria

“A auséncia do parecer do Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) acerca da prestagdo de contas
impede a comprovagdo da lisura na gestdo dos recursos recebidos a conta do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE).”

12. E dizer, a invalidade ou auséncia do parecer do CAE, documento imprescindivel para atestar
a lisura da aplicacdo dos recursos do PNAE, contrasta com a imposi¢ao de o gestor demonstrar a
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos que lhe foram confiados. Essa obrigagdo, relembre-
se, decorre do ordenamento juridico, a teor do bloco normativo composto pelas disposigoes dos
arts. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-lei 200/1967 e 66 do
Decreto 93.872/1986.

10.19. O roteiro para a elaboragao do parecer conclusivo do CAE, anexo a Resolucao 38/2009
(anexo VIII), ¢ capaz de demonstrar a importancia de tal documento, que se mostra fundamental para
a efetiva avaliacao do alcance dos objetivos do programa e da lisura de sua gestdo. O parecer deve
conter a avaliagcdo de diversos aspectos fisicos e financeiros do programa, como:

a) forma de gestdo;

b) execucao compartilhada dos recursos financeiros e valores aportados pela municipalidade;
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c¢) aplicagdo dos recursos financeiros ¢ a forma como os rendimentos foram utilizados;

d) processo de aquisi¢cdo dos géneros alimenticios, incluindo informagdes sobre a modalidade
de licitagcdo utilizada, sua frequéncia e potenciais motivos para constantes repeti¢des de
certames, salientando que a modalidade preferencial a ser adotada seria o pregdo
eletronico;

e) atendimento a determinacdo legal de aquisi¢do do minimo de 30% dos recursos na compra
de alimentos diretamente da agricultura familiar, contendo detalhes do cumprimento dessa
demanda;

f) analise da distribui¢ao dos alimentos, sua suficiéncia e atendimento aos alunos;

g) caracteristicas do cardapio, ofertando alimentacdo saudével e balanceada em termos
nutricionais para cada publico alvo, incluindo frutas e hortalicas;

h) qualidade da alimentagdo oferecida, informando como se deu o controle de qualidade,
incluindo mengao sobre a participagao da Vigilancia Sanitaria;

1) adesdo dos alunos a oferta das refeigoes; e
j) avaliagdo nutricional dos alunos.

10.20. Resta clara, portanto, a importancia do acompanhamento e parecer do Conselho de
Alimentagdo Escolar, de forma a avaliar a real efetividade do programa. Dessa forma, em linha com
o entendimento jurisprudencial deste Tribunal, a falta do mencionado parecer compromete a analise
tanto da lisura das contas em tela, como também do alcance da finalidade precipua do Programa, qual
seja, a oferta de alimentagdo escolar e a realizacdo de agdes de educacdo alimentar e nutricional a
estudantes de todas as etapas da educagao basica publica.

10.21. O ex-gestor também juntou aos autos copia da prestacao de contas dos recursos do PNAE
2012, a peca 43, p. 44-82, salientando que consta dos documentos carimbo do TCM/BA, o que
comprovaria sua veracidade.

10.22. O conjunto documental apresentado ¢ composto de: demonstrativo sintético anual da
execucao fisico-financeira (Anexo VIII da Resolugao 38/2009); extratos de conta corrente; folhas de
processo de pagamento; ordens de pagamento; notas de liquidagdo; notas de empenho; notas fiscais;
recibos; relacdo de pagamentos.

10.23. De pronto, verifica-se que, além da auséncia do parecer conclusivo do CAE, falta o
relatorio anual de gestdo do PNAE (Anexo IX da Resolugdo 38/2009), documento a ser elaborado
pelo ex-gestor, que deve conter a analise qualitativa das a¢des desenvolvidas no exercicio.

10.24. Inicialmente, cabe destacar que os documentos encontram-se em grande parte ilegiveis e
sem assinaturas, o que compromete sua avaliacdo. Adicionalmente, nota-se que nao foi apresentado o
extrato bancdrio do més de dezembro, o que impossibilita verificar a natureza da movimentagao
financeira dos recursos no referido més, considerando que houve crédito da ultima parcela de recursos
do programa nesse periodo.

10.25. Da analise dos extratos bancarios, constata-se que ha diversos pagamentos incompativeis
com a natureza do Programa, como segue (pega 43, p. 45-51):

a) Bloqueios judiciais:
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b) Desp

Data Descricio Valor
03/02/2012 | bloqueio judicial Bacen 6.452,61
07/02/2012 | desbloqueio judicial Bacen -6.452,61
07/02/2012 | transferéncia para deposito judicial 6.452,61
15/06/2012 | bloqueio judicial Bacen 2.772,70
15/06/2012 | bloqueio judicial Bacen 2.790,31
20/06/2012 | bloqueio judicial Bacen 1.682,49
27/06/2012 | bloqueio judicial Bacen 1.855,04
20/07/2012 | desbloqueio judicial Bacen -2.772,70
20/07/2012 | desbloqueio judicial Bacen -2.790,31
20/07/2012 | desbloqueio judicial Bacen -1.682,49
20/07/2012 | desbloqueio judicial Bacen -1.855,04
29/10/2012 | bloqueio judicial Bacen 10.636,89
01/11/2012 | desbloqueio judicial Bacen -10.636,89
21/11/2012 | bloqueio judicial 3.065,27
26/11/2012 | bloqueio judicial 1.096,63

DEBITO TOTAL 10.614,51
esas com tarifas bancarias e com servi¢os de microfilmagem de cheques:

Data Descricao Valor
03/02/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
03/02/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
03/02/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
06/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
22/03/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
04/04/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
05/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
05/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
05/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
05/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
05/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
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05/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
05/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
10/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
11/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
12/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
12/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
12/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
17/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
17/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
24/04/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
04/05/2012 | tarifa microfilmagem 6,00
07/05/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
19/07/2012 | tarifa extrato solicitado na agéncia 2,00
DEBITO TOTAL 268,00
c) Débitos relativos a transferéncias de saldo, sem informagao da conta de destino:
Data Descricao Valor
01/11/2012 | transferéncia de saldo 10.636,89
23/11/2012 | transferéncia de saldo 3.065,37
DEBITO TOTAL 13.702,26
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d) TEDs e DOCs sem documentos de lastro:

Data Descricio Valor
17/08/2012 | TED 5.000,00
17/08/2012 | TED devolvida -5.000,00
20/08/2012 | TED 5.000,00
20/08/2012 | TED devolvida -5.000,00
20/08/2012 | TED 5.000,00
21/08/2012 | TED 5.000,00
22/08/2012 | DOC 2.798,51
28/08/2012 | TED 5.000,00
29/08/2012 | DOC 1.955,51
03/09/2012 | DOC 2.766,00
23/09/2012 | TED 10.000,00
24/09/2012 | TED 10.000,00
26/09/2012 | DOC 2.900,00
04/10/2012 | TED 10.000,00
09/10/2012 | TED 9.003,54
21/11/2012 | TED 10.000,00

DEBITO TOTAL 74.423,56
10.26. Em relacdo aos pagamentos realizados por TED e DOC, importa destacar que ndo foram

apresentados quaisquer documentos fiscais aptos a fundamentar as transferéncias, bem como nao ha
comprovantes que informem as contas bancarias de destino. Foram tao somente apresentadas copias
das folhas de processo de pagamento, sem assinaturas, que sdo inaptas a justificar tais débitos
(peca 43, p. 67-76).

10.27. No tocante as despesas pagas por meio de cheque, constata-se que, quando existentes,
notas fiscais, notas de empenho, notas de liquidacdo e recibos estdo praticamente ilegiveis, o que
impossibilita atestar a correicdo dos pagamentos (peca 43, p. 51-67). A tabela a seguir explicita os
valores:

Data Credor Cheque Valor

20/04/2012 | Neusa Santana de Morais Souza 850050 13.681,97
10/05/2012 | Neusa Santana de Morais Souza 850052 12.874,71
12/06/2012 | Neusa Santana de Morais Souza 850059 12.258,05
11/07/2012 | Neusa Santana de Morais Souza 850056 13.394,21
02/08/2012 | Catoleite Pequenos Produtores de Leite 850060 4.500,00

DEBITO TOTAL 56.708,94

10.28. Outros elementos reforcam a impossibilidade de se reconhecer a regularidade das

presentes contas. A partir da diligéncia solicitada pelo TCU, o FNDE emitiu o Parecer
Técnico 2715/2019/DIAPC/COECS/CGPAE/DIRAE, contendo importantes ressalvas relativas as
contas apresentadas pelo recorrente (peca 64, p. 3 e peca 65, p. 1-2), cujo excerto segue reproduzido
adiante:
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2.2. Dessa forma, procedemos a andlise do Questionario das Informagdes Fisicas e do
Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira, contendo os dados inseridos pelo
gestor no Sistema de Gestao de Prestacdo Contas (SIGPC) Contas Online, bem como realizamos
consulta ao Sistema de Informagdes sobre Nutricionistas (SINUTRI) e verificamos a ocorréncia
das seguintes impropriedades e/ou irregularidades:

a) A EEx. ndo disponibilizou ao CAE transporte para deslocamento dos conselheiros (reunides,
visitas as escolas, etc.), nem recursos humanos para execucdo de atividades de apoio, em
descumprimento ao inciso I do art. 28, da Resolugdo CD/FNDE no 38/2009, ensejando ressalva;

b) Nao foi utilizado o percentual minimo obrigatério de 30% dos recursos repassados na aquisi¢do
de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/ou do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagdes, em descumprimento ao art. 18, da Resolugdo CD/FNDE no 38/2009, ensejando
ressalva;

¢) Nao havia Nutricionista Responsavel Técnico pelo Programa no ano da execucdo, nem Quadro
Técnico de Nutricionistas, em descumprimento ao art. 14, da Resolugdo CD/FNDE no 38/2009,
ensejando ressalva;

d) O cardapio divulgado foi parcialmente 0 mesmo executado, em descumprimento ao art. 15 ¢ ao
§ 1°do art. 17, da Resolugdo CD/FNDE no 38/2009, ensejando ressalva;

e) Nao foi desenvolvida atividade de Educag@o Alimentar e Nutricional, em descumprimento ao
§ 1° do art. 14, da Resolugdo CD/FNDE no 38/2009, ensejando ressalva.

10.29. Das ressalvas, deve-se destacar que o municipio descumpriu com sua obrigacdo de
garantir ao CAE a infraestrutura necessaria a plena execugdo das atividades de sua competéncia,
contrariando o que determina o art. 28, I, ‘c’ e ‘d’, da Resolugdo 38/2009. Tais faltas afetam o
desempenho da instancia de controle responsavel por acompanhar e fiscalizar diretamente o
cumprimento dos principios e diretrizes do PNAE e da regular aplicacdo dos recursos confiados,
somando-se, assim, como agravantes a presente analise.

10.30. De todo o exposto, conclui-se pela irregularidade das contas em questdo, tendo em vista a
auséncia do parecer conclusivo do CAE, peca essencial para atestar a retidao e a eficacia das despesas
do Programa, aliada as falhas documentais e irregularidades das despesas apresentadas na prestagdo
juntada aos autos e as ressalvas expostas pelo FNDE. Dito isso, tem-se que os argumentos do ex-
gestor nao devem ser acolhidos.

11. Da analise da potencial correcio do termo inicial para calculo de atualizacio
monetaria e juros

11.1. Argumenta o recorrente que cabe redefinir o termo inicial da atualizacdo monetaria e dos
juros moratorios, no caso concreto, a luz do art. 9 da IN TCU 71/2012, uma vez que se levou em
consideragdo a atualizacdo do débito a partir da data do recebimento dos recursos, € nao da data final
da sua prestagdo de contas, fato que ocorreu em abril de 2013 (pega 43, p. 5).

Analise

11.2. Nao assiste razdo ao recorrente. O art. 9° da IN TCU 71/2012 mencionado pelo ex-gestor
determina que a atualizagdo monetaria e os juros moratdrios incidentes sobre o valor do débito devem
ser calculados segundo o prescrito na legislagao vigente e com incidéncia a partir da data de ocorréncia
do dano. A data de vencimento da prestagao de contas ndo se confunde com a data do fato gerador do
débito. No presente caso, ante a omissao no dever de prestar contas, o marco inicial do dano ocorre a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 62189353.

14



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
"'CU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

partir das datas dos repasses dos recursos publicos, que foram colocados a disposicdo da
municipalidade, porém cuja utilizacdo ndo foi posteriormente comprovada, ante a auséncia da regular
prestagao das contas.

11.3. O termo inicial para a contagem dos juros de mora e da atualizagdo monetaria, em se
tratando de convénio, ¢ a data do crédito do repasse, de forma a preservar o valor real da moeda a
partir do momento em que nasce a obrigacao de o gestor convenente bem gerir os recursos na forma
da lei e dos regulamentos aplicaveis (Acorddaos 851/2017-TCU-Plenario, relator Ministro Aroldo
Cedraz; 6.295/2010-TCU-1? Camara, relator Ministro Augusto Nardes; 4.612/2010-TCU-2* Camara
e 4.415/2010-TCU-2* Camara, ambos de relatoria do Ministro Augusto Sherman; 3.508/2010- TCU-
1* Camara, relator Ministro Augusto Nardes).

11.4. Posto isso, verifica-se que nao procede o argumento trazido pelo ex-gestor.
12. Da analise da potencial desproporcionalidade da multa aplicada
12.1. Defende o recorrente que:

a) amulta imputada foi desproporcional, correspondendo a quase 30% dos recursos, tendo
em vista que nado restou configurada ma-fé, prejuizo ao erario ou favorecimento pessoal (peca 43,

p. 6);

b) apesar de o Regimento Interno TCU possibilitar a aplicagdo de multa em até 100% do
valor do débito, o Tribunal, e mais especificamente a Primeira Camara, vem seguindo um patamar de
10% na dosimetria (peca 43, p. 6);

¢) em outros julgados, o TCU ja estabeleceu multa de 2% do débito, conforme consignado
no Acérdao 1.847/2011, por exemplo (pega 43, p. 6).

12.2. Ato continuo, anexa aos autos os seguintes documentos:
a) relagdo de valores de multas em diversos acérdaos deste Tribunal (peca 43, p. 83-90).
Analise

12.3. Nao assiste razdo ao recorrente. Cumpre destacar que esta Corte tem entendimento de que
a dosimetria da pena possui como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos apurados, com a
valorag¢ao das circunstancias faticas e juridicas envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos
andlogos e nesse sentido o Tribunal ndo realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplicacdo de
normas do Direito Penal, ¢ ndo ha um rol de agravantes e atenuantes legalmente reconhecido
(Acérdaos 1.137/2019-TCU-1* Camara, relator Ministro Vital do Régo; 174/2018-TCU-Plenério e
992/2017-TCU-Plenario, ambos de relatoria do Ministro Augusto Nardes; 9.402/2015-TCU-
2% Camara, relator Ministro André de Carvalho).

12.4. O juizo de valor a respeito da gravidade das irregularidades nao sanadas e da conduta dos
responsaveis ¢ que orienta a determinagdo do valor da multa. H4 certa discricionariedade na aplicagdo
das multas por parte do TCU, como ¢ fato comum as sangdes administrativas. O TCU deve buscar,
valorando as circunstancias faticas e juridicas em analise, a exata dosimetria da san¢do. Portanto, ndo
ha como amparar uma alegada desproporcionalidade da multa imposta mediante comparacao com
multas aplicadas em casos diversos, pois as particularidades de cada situagcdo ditam a dosimetria
aplicada no caso concreto. Nesse sentido, como lembrado pelo préprio recorrente, a multa pode
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alcancar até 100% do valor do débito, nao sendo, dessa forma, irregular o montante da apenagao
imposta.

12.5. Posto isso, conclui-se que nao restou configurada a alegada desproporcionalidade da multa
imputada ao recorrente.

INFORMACOES ADICIONAIS

13. Trata-se de processo em que consta como unidade jurisdicionada/responsavel a Prefeitura
Municipal de Amélia Rodrigues/BA, relacionada pelo Exmo. Ministro Aroldo Cedraz no Anexo Il ao
Oficio 5/2013 - GAB.MIN-AC dentre aqueles que ddo causa a seu impedimento, nos termos do
art. 151, paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU.

14. Dessa forma, os autos deverao ser encaminhados primeiramente ao Gabinete do Ministro
Relator, via Secretaria das Sessoes (Seses), para ciéncia e registro, com o alerta de que a votagdo que
apreciara o presente processo ndo deve contemplar a participacdo do Exmo. Ministro Aroldo Cedraz.

15. Por fim, deve-se mencionar que as contas do recorrente relativas ao PNAE do exercicio
de 2011 foram apreciadas no ambito do TC 016.242/2017-3 — Acordao 8.214/2018-TCU-1* Camara,
relator Ministro Weder de Oliveira. O ex-gestor igualmente impetrou recurso de reconsideragao nesse
processo, o qual se encontra atualmente em analise pela Secretaria de Recursos do TCU.

CONCLUSAO
16. Da anélise anterior, conclui-se que:
a) nao restou configurado cerceamento ao direito de ampla defesa;
b) ndo houve perda de objeto desta TCE;
¢) os documentos apresentados nao sdao aptos a comprovar as despesas questionadas;

d) o termo inicial para a contagem dos juros de mora e da atualizagdo monetaria, em se
tratando de convénio e de omissao no dever de prestar contas, ¢ a data do crédito do repasse; e

e) a multa imputada encontra-se dentro dos limites previstos na legislacao.

17. Assim, os argumentos apresentados pelo recorrente nao t€ém o conddo de modificar a
deliberagcdo recorrida, impondo-se o desprovimento do pedido, mantendo-se inalterado o
posicionamento do Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I; e 33, da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideragao superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) comunicar a deliberacdo que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia e aos
demais interessados.

TCU / Secretaria de Recursos / 4* Diretoria, em 5 de agosto de 2019.
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[assinado eletronicamente]
Juliana Cardoso Soares

AUFC — mat. 6505-6
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