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VOTO

Examino os embargos de declaracdo opostos por José Biondi Nery da Silva em face do
Acérdao 1.651/2019-TCU-2* Camara, prolatado em recurso de reconsideragdo conhecido e ndo
provido, apresentado contra a decisdo originaria (Acordao 9.912/2016-TCU-Segunda Camara), que, ao
apreciar Tomada de Contas Especial (TCE), entre outras medidas, julgou irregulares as suas contas,
condenou-o em débito e imputou-lhe multa.

2. De inicio, entendo que os presentes embargos devem ser conhecidos, por preencherem os
requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie, notadamente os insculpidos no art. 34, §1°, da Lei
Organica, c/c o art. 287, § 1°, do Regimento Interno do TCU.

3. No que respeita ao carater pedagdgico que deve ser conferido as deliberacdes deste
Tribunal de Contas, registro que os embargos de declaragdo sdo, em regra, recurso integrativo,
objetivando extirpar da decisdo embargada eventual obscuridade, contradicdo e omissdo. Vicente
Greco Filho assim define esses vicios da deliberacao (in Direito Processual Civil Brasileiro 11? edigao,
2° Volume, Editora Saraiva, p. 259/260):

(...) obscuridade: defeito consistente na dificil compreensdo do texto da sentenca e pode
decorrer de simples defeito redacional ou mesmo de md formulagdo de conceitos, havendo
obscuridade quando a sentenca esta incompreensivel no comando que impoe e na
manifesta¢do de conhecimento e vontade do juiz.

contradicdo: afirmagdo conflitante, quer na fundamentagdo, quer entre a fundamentagdo e
a conclusdo, sendo que, nesses casos, a corre¢do da sentenga, em principio, ndao levaria a
uma verdadeira modificagdo da senten¢a, mas apenas a um esclarecimento de seu
conteudo.

omissdo: caso em que a senten¢a é complementar, passando a resolver questdo ndo
solucionada, ganhando substdncia, portanto, sendo que as questoes que devem ser
resolvidas pelo juiz sdo todas as relevantes postas pelas partes para a solugdo do litigio,
bem como as questoes de ordem publica que o juiz deve resolver de oficio, como, por
exemplo, a coisa julgada.

4. O entendimento doutrindrio e jurisprudencial sobre a matéria ¢ o de que tais espécies de
falhas sdo aquelas decorrentes do proprio julgado e que prejudicam a sua perfeita compreensdo, € ndo
aquelas que bem entenda o embargante, muito menos como meio transverso visando impugnar os
fundamentos da decisdo atacada. (cf. STJ, Edcl Resp 351490, DJ 23/9/2002).

5. Essa compreensdo ¢ também do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), consoante se
extrai do seguinte julgado daquela Corte Maior:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE,
CONTRADICAO OU OMISSAO. AUSENCIA DE VICIO APTO A ENSEJAR QUALQUER
DAS HIPOTESES DE CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRETENSAO
DE  REDISCUTIR MATERIA JA DECIDIDA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DECLARATORIOS DESPROVIDOS.

1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis quando houver, na sentenga ou no acorddo,
obscuridade, contradi¢do ou omissdo. Inexistentes quaisquer desses vicios, ndo se pode
falar em cabimento do recurso de embargos de declaragao.

2. A pretensdo de rediscutir a matéria de fundo constante da impetragdo ¢ inviavel na via
estreita dos embargos declaratorios, maxime quando inexiste nulidade processual a ser
sanada.
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3. In casu, verifica-se que a pretensdo do embargante é o rejulgamento da impetragao,
inviavel na via estreita dos embargos declaratorios.

4. Embargos declaratorios desprovidos.

(Emb. Decl. no Recurso Ordindrio em Habeas Corpus 121.103 Distrito Federal. Rel.: Min.
LUIZ FUX. Julg. 31/5/2016)

Feitos esses registros, passo a analisar os argumentos do embargante, que alega, em

a. omissdo quanto ao deferimento expresso de sustentagdo oral e auséncia de intimagdo, o
que resultaria no cerceamento de seu direito de defesa. Argumenta que o pedido de
sustentacdo constava em seu recurso de reconsideracdo e que a auséncia de mtimagdo do
advogado quanto a inclusdo de pauta, bem como o ndo deferimento de sustentacdo oral
causou prejuizo wreparavel a sua defesa, razio pela qual peticiona a anulagdo do
julgamento para as providéncias antes requeridas;

b. omissdao quanto ao enfrentamento ao acérdao do TRF 5* Regido - Apelagao Civel n°
591733/PE (Processo n° 0000834-12.2012.4.05.8308). Embora reconheca a independéncia
das mstancias, o recorrente ataca o mérito da decisdo do TCU que ndo se alinhou a decisao
mencionada, alegando que, ao contrariar decisdo de outra instincia estaria esta Casa
trazendo inseguran¢a juridica ao caso;

c. omissdo quanto ao trabalho de Implantacdo de Rede Geodésica — Argumenta que
mexiste no acorddo qualquer mencdo a Rede Geodésica, apesar das alegagdes de seu
recurso de reconsideragdo. Segundo afirma, o acorddo teria se resumido a afirmar que, se
as pecas técnicas nao estavam de acordo com a NTGIR, nada no trabalho seria considerado
valido. Pede para os valores que menciona serem abatidos de eventual montante de débito;

d. omissdo quanto aos julgados do STF. Entende que a andlise sobre a prescricdo, realizada
no acérdao combatido estd equivocada, tendo em vista o julgamento do RE 669.06, que
teria tido, segundo seus dizeres, entendimento completamente diferente do julgado no MS
26.210/DF e se encontraria pendente de julgamento. Transcreve manifestacdo do Exmo.
Ministro Teori Zavascki, quando do recebimento do RE 636.886 - ALAGOAS, menciona
o RE 852475/SP, destacando decisdo liminar teria determmado a suspensdo de todos os
processos judiciais em acorddo do TCU até o julgamento do RE;

e. contradicdo entre a Norma de Execucdo e o exposto no acorddo combatido. Considera
que hd completa contradicdo no ambito do acérddo combatido, ao afirmar que a Norma de
Execucdo simplesmente "determina, em seu art. 1°, que mesmo a execucdo massiva de

georreferenciamento de imdveis rurais deve ser executada em completa observancia ao que
estabelece a NTGIR",

f contradicdo entre a utilizacdo da abrangéncia territorial do Termo de Parceria quanto a
emissdo de titulos pelo Iterpe frente a auséncia de andlise de pegas técnicas pelo relatorio
de fiscalizacdo nesses mesmos municipios — considera que a contradicdo decorreria do fato
de se utilizar a abrangéncia territorial do Termo de Parceria (apenas os municipios de
Tacaratu e Jatoba, no Estado de Pernambuco, e Abaré, no Estado da Bahia) para
desqualificar as provas que demonstram o atingimento do objeto do Termo de Parceria,
ndo utilizar esse mesmo critério de abrangéncia dos trés municipios para mvalidar o
relatorio de fiscalizagdo que ndo analisou uma unica peca técnica produzida pela Fundesa
referente a esses municipios.

Verifico, do conjunto das alegacdes apresentadas, que assiste razio ao embargante

unicamente com relagdo a omissao deste Tribunal, referente ao pedido de sustentagdo oral. A peticao,
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inserta no recurso de reconsideragdo, foi apresentada no prazo previsto no art. 168, caput, do
Regimento Interno desta Casa — mas ndo foi apreciada. H4 que se reconhecer, assim, o error in
procedendo alegado pelo embargante, para anular o subitem 9.2 do acdérdio combatido, a fim de
se providenciar o regular processamento da solicitacio de sustentacio oral, a qual ja se autoriza

previamente.

8. As demais omissdes e contradicdes alegadas pelo embargante, no entanto, ndo se verificam
no decisum combatido, conforme se demonstrara nos itens subsequentes.

9. Nao houve omissdo deste Tribunal no enfrentamento ao acérddo do TRF 5% Regido -
Apelacao Civel n® 591733/PE (Processo n° 0000834-12.2012.4.05.8308). O proprio embargante
admite, em suas argumentagdes, a tentativa de rediscussdo do mérito da matéria, ante seu
inconformismo com a independéncia das instdncias. O mesmo se da com relagdo a rede geodésica. Os
embargos tentam rever o mérito, questionando o entendimento de que, se as pecas técnicas nao
estavam de acordo com a NTGIR, nada no trabalho seria considerado valido, nem mesmo a referida
rede. Conforme consta da jurisprudéncia colecionada anteriormente, qualquer pretensdo de rediscutir a
matéria de fundo constante da impetracdo ¢ nvidvel na via estreita dos embargos declaratorios.

10. O acordao questionado tampouco se omitiu quanto aos precedentes do STF apresentados
no recurso de reconsideracdo sob o seguinte titulo: “Do Julgamento pelo STF em Repercussao Geral
RE 852475 — Prescrigdo”. O proprio trecho transcrito nos embargos demonstra, uma vez mais, a
flagrante tentativa de rediscussdo do mérito, apresentando-se, nesta oportunidade, outros julgados da
Corte Suprema. Ainda que a revisio da matéria seja invidvel na via estreita dos embargos
declaratorios, trago a seguir, a titulo de esclarecimento, excertos do recentissimo Acérddo 1.844/2019,
do Plenario, no qual o relator, emmnente mmistro Benjamim Zymler, tratou dos precedentes
mencionados nos embargos:

()

5.2. Os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar, considerando que é pacifico o
entendimento jurisprudencial no sentido de que as agoes de ressarcimento no dmbito do TCU sdo
imprescritiveis, mesmo apos o RE 852.475 em relagdo ao MS 26.210 (Acorddos 214/2018-
Plenario, relatoria do Ministro Vital do Régo, 2.657/2017-Plenario, relatoria do Ministro Augusto
Nardes, 2.583/2017-Plenario, relatoria do Ministro José Mucio, 8.654/2017-1¢ Camara, relatoria
do Ministro Bruno Dantas).

5.3. A respeito do precedente da Suprema Corte, registre-se que esse argumento recursal
também foi rechacado pelo MP/TCU em sede de recurso de reconsidera¢do (pe¢a 134, p. 3). Ndo
sem razdo, como serd demonstrado a seguir.

5.4. No dmbito do RE 852.475, o entdo relator, Ministro Teori Zavascki, assinalou que no RE
669.069, também de sua relatoria, o STF reconheceu a repercussdo da matéria no sentido de que
“é prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil .

5.5. Contudo, essa tese ndo alcangou prejuizos que decorram de atos de improbidade
administrativa, espécie de ilicito civil, regidos pela Lei 8.429/1992, ou os de direito penal, que
permanecem, portanto, imprescritiveis.

5.6. Dessa decisdo, o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, opos embargos de
declaragdo. Em 16/6/2016, o STF rejeitou os embargos, mas se posicionou, em especial, quanto a
delimitacdo do alcance do julgado:

a) a tese da prescritibilidade alcan¢a somente os atos danosos ao erdrio que violem normas
de direito privado, como, por exemplo, acidentes de trdnsito provocados por agentes publicos ou
privados que causem dano ao erario;
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b) a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
por ato de improbidade administrativa, objeto do Tema 897 de repercussdo geral, ou atos
cometidos no ambito de relacoes juridicas de cardater administrativo, ndo foi alcan¢ada pela tese
da prescritibilidade fixada no julgado embargado,

¢) a tese firmada no julgamento do MS 26.210/DF (prescri¢do de ressarcimento fundado em
titulo oriundo de tribunal de contas) encontra-se pendente de apreciagdo definitiva nos autos do

RE 636.886.

5.7. Em 13/5/2016, o entdo relator do RE 636.886, Ministro Teori Zavascki, assim se
manifestou:

3. Ndo se desconhece que, ao apreciaro MS 26.210 (Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, DJe de 10/10/2008), impetrado contra acorddo do TCU proferido em tomada especial de contas,
este STF assentou a imprescritibilidade de pretensdo de ressarcimento ao erario andloga a presente. No
entanto, no julgamento doja citado RE 669.069, houve manifestacoes dos juizes desta Corte em sentido
aparentemente diverso do fixado no precedente, formado quando a composicdo do Supremo era
substancialmente diversa. Em face disso, incumbe submeter novamente a andalise do Plendrio desta Corte,
sob a sistematica da repercussdo geral, o alcance da regra estabelecida no § 5°do art. 37 da CF/88,
relativamente a pretensoes de ressarcimento ao erario fundadas em decisoes de Tribunal de Contas. 4.
Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral da questdo suscitada.

5.8. Foi entdo firmado o seguinte tema de repercussio geral (Tema 899): “Possui
repercussdo geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao

erdario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

5.9. A esse respeito, por meio da Peticao/STF 34.087/2016, o TCU solicitou a habilitagdo no
RE 636.886, na qualidade de amicus curiae, o que foi deferido pelo Relator, Ministro Teori
Zavascki, em decisdo de 29/9/2016. O entdo Ministro do STF determinou a suspensdo do
processamento de todas as demandas pendentes em tramita¢do no territorio nacional, mas
exclusivamente aquelas em que esteja em debate a prescrigdo do pedido de ressarcimento ao erario
baseado em titulo de Tribunal de Contas.

5.10. Ocorre que, em 22/3/2017, o Ministro Alexandre de Moraes foi nomeado novo relator
do RE 636.886, o qual permanece pendente de decisdo definitiva.

5.11. Diante desse contexto, ficou mantido o entendimento desta Corte de Contas de que a
decisdo de suspensdo de processamento de demandas em que esteja em debate a prescri¢do do
pedido de ressarcimento ao erdrio baseado em titulo do TCU alcanga tdo somente a fase
judicial de cobranga do titulo extrajudicial exarado com a decisio da Corte de Contas, ndo
atingindo diretamente os processos de contas em trdmite, em face do principio da independéncia
das instancias administrativa e judicial. Assim, ndo procede a alegag¢do de prescrigdo,
remanescendo a imprescritibilidade das agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario, nos termos nos termos do art. 37, §5°, da CF/1988 e da
Sumula 282 do TCU (Acorddos 7930/2018-2¢ Cdamara, relatoria da Ministra Ana Arraes,
4053/2018-2“ Camara, relatoria do Ministro Augusto Nardes, 2860/2018-2“ Camara, relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, 1889/2018-2¢ Cdmara, relatoria do Ministro Augusto Nardes,
1.497/2018-1¢ Camara, relatoria do Ministro Benjamin Zymler, 2.657/2017-Plendrio, relatoria do
Ministro Augusto Nardes).

5.12. Ressalta-se que a TCE possui natureza de a¢do de ressarcimento aos cofres publicos
por malversagdo de recursos sob a competéncia fiscalizadora do TCU, sem prejuizo de eventual
apenagdo com fundamento nos artigos 57 ou 58 da Lei Organica/TCU.

5.13. Nao ha que se confundir, portanto, a imputagdo de débito (natureza de agdo de
ressarcimento) com um de seus potenciais efeitos (aplicacdo de multa), que possui natureza
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punitiva e tem prescricio de 10 anos, conforme incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
decidido no Acorddao 1441/2016-Plendrio.

5.14. Assim, sdo imprescritiveis as pretensoes de ressarcimentos decorrentes de tomadas de
contas especiais, permanecendo inalterado o débito imputado a recorrente.

().

1. No tocante as contradicoes aventadas, ndo hd como acolhé-las. Conforme posicao
doutrindria e jurisprudencial mencionadas no inicio deste voto, a contradigdo ocorreria apenas se se
verificasse afirma¢do conflitante na fundamentagdo, ou entre a fundamentacdo e a conclusdo. Nao € o
que se verifica. Em suas ponderagdes, o embargante alega primeiramente que haveria contradicdo
constante entre a Norma de Execugdo e o exposto no acorddo combatido, fugindo frontalmente do
conceito aceito pela doutrina e jurisprudéncia.

12. Em seguida, aventa contradicdo quanto a valoracdo das provas constantes dos autos, com
nitida intengdo de rejulgamento da matéria analisada. H4 uma clara intencdo de se confundir as
conclusdes deste Tribunal, a partir de interpretagdes proprias do embargante que ndo se extraem do
voto condutor ou do relatério antecedente ao acordao combatido. Ora, foi o proprio recorrente quem
afirmou, no ambito da decisdo contestada, inexistir nos autos qualquer peca técnica referente aos
municipios de Tacaratw/PE, Jatoba/PE e Abaré/BA, que atestasse a desconformidade dos servigos
entregues. No voto contestado, a andlise por mim apresentada restringiu-se a demonstrar que essa
afirmativa ndo correspondia a realidade, sem qualquer mencdo ou conclusdo quanto a valoracdo das
provas apresentadas.

Ante o exposto, reconhecida a omissdo relativa ao pedido de sustentacdo oral, mas
rejeitadas as demais alegacdes de omissdes e contradigdes, VOTO por que este Tribunal adote a
minuta de acorddo que trago a apreciacao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de agosto de
2019.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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