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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secex/AC para apurar
a responsabilidade pelo prejuizo causado a Eletrobras Distribuicdo Acre (antiga Companhia de
Eletricidade do Acre - Eletroacre), em virtude das sangdes aplicadas pela Superintendéncia de
Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), devido a problemas gerados pelas
limitagdes do sistema ERP Protheus que ocasionaram o atraso no envio dos seguintes documentos
a Aneel exigidos pelo Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE), instituido pela
Resolugao 444, de 26 de outubro de 2001: Prestacdo Anual de Contas (PAC), Relatorio de
Informacgodes Trimestrais (RIT) ¢ Balancete Mensal Padronizado (BMP), assim como as
sancoes oriundas do envio a destempo da CVA (Compensacio de Variacao de Valores de Itens
da Parcela A - CVA), para efeito de composi¢do no processo de reajuste tarifario, com infracao
ao Despacho 3.250, de 26 de agosto de 2009, mediante o qual o Superintendente de Fiscalizagao
Econdmica e Financeira, no uso de suas atribui¢cdes regimentais, aprovou a versdao 1/2009 dos
Manuais de Orientacao dos Trabalhos de Auditoria da Conta de Compensagao de Valores de Itens
da Parcela “A” (CVA).

HISTORICO

2. Durante a analise do Processo Anual de Contas da Companhia de Eletricidade do Acre
(Eletroacre) (CNPJ 04.065.033/0001-70), referente ao exercicio de 2010 (processo 033.589/2011-
9), a Secex/AC constatou indicios de irregularidades, posteriormente melhor detalhados pelo
relatorio de inspecao realizada entre 17 € 26/9/2012 (peca 1).

3. Extrai-se, do supracitado relatorio de inspecdo, a ocorréncia de irregularidades nos
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contratos 19/2009 e 67/2010, todos realizados entre a Eletrobras Acre e a Totvs S/A, com vistas a
aquisi¢do de servigos relativos a instalacdo e upgrade de sistema para gerenciamento contabil,
orgamentario e patrimonial da entidade (peca 1).

4. Considerando a necessidade de conhecimento especializado para analise dos contratos,
propugnou-se realizacdo de trabalho especifico de auditoria nos contratos de Tecnologia de
Informagao (TI) firmados entre a UJ e a empresa Totvs (contratos 19/2009, 67/2010 e 168/2012)

(pega 1, p. 15).

5. Tal inspeg¢ao foi realizada em conjunto pela Secex/AC e Sefti, entre 11 e 22/11/2013
(peca 3, p. 1). Nesse trabalho, identificou-se que os sistemas adquiridos pela Eletrobras Acre nao
foram capazes de realizar determinados demonstrativos e relatorios exigidos pelo Manual de

Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE) da Aneel, sendo as principais falhas consignadas no
relatorio de inspecao, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — principais falhas verificadas na inspecao

Item | Ocorréncia L0 Ano de resoluciao
afetados
1 S;er;zliléisglo das demonstracdes contabeis para fins de encerramento de 2010 € 2011 2012
2| Galansetes mensas padroniiver (BMP) extgidos pela Ance 212 DE
3 Nao geragdo do Sped fiscal 2010 a 2013 -
*Nao solucionado até realizag@o da inspecao.
6. Diligenciada a informar eventuais puni¢des recebidas em funcdo de ndo ter se

desincumbido de obrigacdes legais e/ou normativas em decorréncia das limitacdes do sistema ERP
Protheus desde o exercicio de 2010, a Eletroacre reportou sobre as multas recebidas pela
Superintendéncia de Fiscalizagdao da Aneel.

7. Em resumo aos fatos, tem-se que o montante das multas notificadas em 2011 alcangou
R$ 428.705,95, e em 2012 chegou a R$ 1.025.253,57. Em 2013, registrou-se apenas uma
notificag@o até o término da inspecdo (22/11/2013), que resultou em multa de R$ 99.308,33.

8. Nessa esteira, a inspe¢ao constatou que as falhas ocorridas nas prestacoes de
informagdes a Aneel devido a ineficacia e ineficiéncia no ERP Protheus resultaram, até
22/11/2013, no dispéndio de R$ 1.553.267,85 em multas. Ressalta-se que, apos diligéncia a Aneel,
o valor total foi corrigido para R$ 1.706.277,65 (item 14).

9. O relatorio da inspecdo foi enviado ao Ministério Publico junto ao TCU para que
apreciasse se seria o caso de interposi¢ao de recurso de revisao a fim de reabrir aquele processo
de contas quanto aos responsaveis Sr. Flavio Decat de Moura, Diretor Presidente, e Sr. Luis
Hiroshi Sakamoto, Diretor de Gestdo, vez que eles tiveram suas contas julgadas regulares com
ressalvas (Acordao 3.068/2011-TCU-1* Camara). A Secex/AC sugeriu também que se
determinasse a instaura¢do de TCE por parte da Eletrobras Acre.

10. Tal posicdo foi parcialmente acompanhada pelo Ministério Publico junto ao TCU,
posto sua manifestagao veicular que o proprio Tribunal instaurasse processo de TCE para a devida
responsabilizagdo pelos fatos imputados (peca 7).

11. Como consequéncia, de acordo com despacho emitido pelo Excelentissimo Senhor
Ministro-Relator (pega 8), constituiu-se apartado, nos termos dos arts. 43 ¢ 44 da Resolugao
259/2014.
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12. O presente processo foi instruido no mérito pela Secex/AC em 26/7/2017 (pegas 71 a
73), tendo sido proposto a rejeicdo das alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs. Flavio Decat
de Moura (CPF 060.681.116-87), Diretor Presidente da Eletrobras Acre no periodo de 1°/4/2009
a 4/4/2010, Pedro Carlos Hosken Vieira (CPF 141.356.476-34), Diretor Presidente da Eletrobras
Acre no periodo de 5/4/2010 a 31/10/2010, e Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15),
Diretor de Gestao da Eletrobras Acre no periodo de 2009 a 2010, assim como da empresa Totvs
S.A. (CNPJ 53.113.791/0001-22).

13. Como consequéncia da rejeicao das alegacoes de defesa, foi proposto julgar irregulares
as contas dos responsaveis indicados acima, e que lhes fosse imputado débito e aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443//92.

14. Em parecer lancado a peca 76, depois de fazer minucioso exame dos elementos que
fundamentaram a instauracdo da TCE, assim como dos elementos que ensejaram a
responsabilizacdo dos envolvidos, o Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) propds que os
autos fossem devolvidos a esta Unidade Técnica, para adocao das seguintes providéncias:

a) levantamento sobre possivel dano resultante de irregularidades na execucdo dos Contratos
19/2009 (R$ 319.415,05), 67/2010 (R$ 482.245,33) e 168/2012 (R$ 905.843,57), lembrando
que nas contas de 2010 foi apresentada sugestdo de condenagdo em débito, providenciando a
instaura¢do de Tomada de Contas Especial se necessario;

b) diligenciar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) com vistas a apurar se a entrega
das informagoes exigidas antes da autuagdo seria suficiente para evitar a aplicagdo das multas
ou reducdo dos valores;

¢) diligenciar a Elebrobras Distribuigdo Acre para identificar se € como as informagdes eram
repassadas & Aneel antes da celebracdo dos contratos com a Totvs S.A. e se havia a
possibilidade de as informagdes de 2010 a 2012 serem entregues com o auxilio dos sistemas
que iriam dar lugar ao ERP Protheus;

d) reanalise as informagdes contidas na Tomada de Contas Especial a luz dos novos elementos,
refazendo as citacdes dos dirigentes com base nas conclusdes da nova avaliagdo, excluindo da
relacdo processual a empresa contratada e o Sr. Flavio Decat de Moura.

15. Por meio de despacho lancado a peca 77, o eminente relator determinou que fossem
realizadas as medidas alvitradas pelo MP/TCU.

16. Realizadas as diligéncias conforme proposto pela instru¢do de peca 80, foram
encaminhados os oficios de pegas 82/83, cujas respostas se encontram nas pecas 85 ¢ 89. Também
constam dos autos novos elementos de alegagdes de defesa apresentados apds o exame realizado
pela Secex/AC que culminou em sua proposta de mérito, € juntados as pecas 74, 75 e 90.

EXAME TECNICO

17. Antes de realizar a analise dos novos elementos apresentados, entende-se pertinente
trazer aos autos fato novo a ser observado e que reflete no mérito do presente processo.

18. Ocorre que a Eletrobras Distribuicao Acre (antiga Companhia de Eletricidade do Acre
- Eletroacre) foi privatizada no ano de 2018, em leildo realizado no dia 30/08/18 na sede da
empresa B3 em Sdo Paulo. A venda da companhia fez parte do processo de privatizacdo de
distribuidoras de energia do grupo Eletrobras.

19. Segundo informagdes encontradas no site da Aneel, o contrato de concessdo para
prestagdo do servigo de energia elétrica no estado do Acre foi assinado no dia 07/12/2018, na sede
da Agéncia Reguladora (peca 92), com a empresa Energisa, nova dona da Eletroacre.
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20. Conforme se verifica na jurisprudéncia deste Tribunal, uma vez privatizada a entidade
reconhece-se a auséncia de jurisdi¢do para exigir ressarcimento de valores. Nos termos da
legislagdo societaria, a venda do controle acionario pressupde que o adquirente assuma os bens,
direitos e obrigacdes decorrentes da operagdo (art. 234 da Lei 6.404/1976) - (vide Acordao
1779/2011-Plenario, Relator Min. Raimundo Carreiro).

21. Conforme disposto no Voto do Exmo. Ministro Relator no Acérdao acima, tal fato ja
foi analisado diversas vezes por este Tribunal, sempre decidindo que um eventual reembolso aos
cofres de empresa agora particular ndo atenderia o pressuposto basico de sua finalidade, que seria
a recomposicao do patrimonio publico, conforme se verifica no trecho abaixo transcrito:

“6. Para o deslinde dos autos ha que ser considerado, também, uma questdo relevante que impde
a este Tribunal rever o que foi decidido mediante o Acorddo n°® 1.494/2009-Plenério. No dia
31/12/2005, o Banco Central do Brasil realizou, na Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa), o
leildo de venda de controle aciondrio do Banco do Estado do Ceard S.A. O Banco Brasileiro de
Descontos (Bradesco) arrematou o controle com um lance final de R$ 700 milhdes, o que
representou um agio de 28,98% em relagdo ao prego minimo inicial de R$ 542.721.167,59 (fonte:
www.bndes.gov.br).

7. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, uma vez privatizada a entidade reconhece-se a
auséncia de jurisdi¢@o para exigir ressarcimento de valores. Nos termos da legislagdo societaria, a
venda do controle acionario pressupde que o adquirente assuma os bens, direitos e obrigagdes
decorrentes da operagao (art. 234 da Lei n® 6.404/1976).

8. Situacdo analoga a dos presentes autos foi verificada no julgamento das contas dos seguintes
entes: Cosipa - TC-011.551/89-5, exercicio de 1988, Acorddo n® 161/95-Plenario; Agominas - TC-
012.486/93-1, exercicio de 1992, Acérdao n° 20/95-Plenario; Cosipa - TC-011.690/88-7, exercicio
de 1987, Decisdao n°® 463/94-Plenario; FEM - TC-599.080/93-0 ¢ TC-599.094/93-1, exercicio de
1992 e periodo de 1/1 a 1/4/1993, Acordaos n® 500 e 501/94-2* Camara; Cosipa - TC-025.407/91-
0, exercicio de 1990, Acdrdao n° 4/94-2* Camara; Copesul - TC-649.006/91-7 e TC-649.056/91-
4, exercicios de 1989 e 1990, Acdrdaos n° 88 e 89/93-Plenario; Acesita - TC-033.573/90-0,
exercicio de 1990, Ata n® 16/93-1* Camara; Forjas Acesita - TC-028.276/91-4, exercicio de 1990,
Atan® 16/93-1* Camara; Usiminas - TC-024.803/91-0, exercicio de 1990, Atan® 14/93-2* Camara;
e Telesp — TC-700.451/1993-5, exercicio de 1992, Acérdao n° 196/1999-Plenario.

9. Consoante destacou o parecer do Ministério Publico exarado no TC-700.451/1993-5 (prestagao
de contas da Telecomunicagdes de Sao Paulo S/A — Telesp do exercicio de 1992), transcrito pelo
Relator no voto que levou ao Acérdao n® 196/1999-Plenério:

“6. Argumenta-se que, sendo o controle acionario da empresa transferido para a iniciativa
privada, perde a Unido o interesse pelo ressarcimento de numerdrios aos cofres da entidade,
pois que a destinag¢do dos recursos seria o setor privado, e ndo a Administragdao Publica.

7. Logo, um eventual reembolso dos valores indevidamente recebidos - for¢osamente aos
cofres da empresa, agora particular - ndo atenderia ao pressuposto basico de sua finalidade,
que seria a recomposi¢do do patrimonio publico.”

10. Portanto, ndo ha que se falar em débito no presente processo. No entanto, como todos os fatos
apurados sdo anteriores a privatizagdo do BEC, entendo que as contas dos responsaveis envolvidos
devem ser julgadas e mantida a multa aplicada pelo Acoérddo n° 1.494/2009-Plenario aquele
responsavel que, comprovadamente, praticou fraude contra o banco, tendo em vista o carater
personalissimo dessa sang¢do.”

22. Desta forma, considerando a privatizagdo da empresa, que agora atende pelo nome de
Energisa Acre, e conforme j& decidido por este Tribunal, entende-se ndo mais persistir a
possibilidade de cobranga de eventuais débitos nos presentes autos. Ja quanto a responsabilizagdo
dos agentes que deram causa a cobranga das multas impostas pela Aneel, tem-se que suas condutas
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podem e devem ser analisadas nos processos de prestacdo de contas da Entidade, TC's
028.434/2010-2, 033.589/2011-9 e 046.719/2012-1, que se encontram sobrestados aguardando o
deslinde da presente Tomada de Contas Especial, uma vez que as multas aqui tratadas como débito
tiveram como origem circunstincia supostamente gerada por atrasos na implementacao da solucao
computacional objeto dos Contratos 19/2009 e 67/2010, atos esses em analise naquelas contas.

CONCLUSAO

23. Verifica-se, portanto, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, que
ndo persistem os elementos que vieram a constituir a presente tomada de contas especial, uma vez
que ndo ha mais que se falar em débito a ser cobrado neste processo apds privatizagao da Eletrobras
Distribuigao Acre, de forma que entende-se devam os autos serem arquivados, em virtude de
inexisténcia de pressupostos para constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, e
os fatos que tiveram o condao de gerar o débito antes da privatizagcdo estarem sendo analisados
nas contas da entidade, que se encontram sobrestadas aguardando o desfecho destes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Ante o exposto, eleva-se o feito a consideragao superior, propondo:

24.1. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 212 do Regimento Interno deste
Tribunal, ante a inexisténcia de pressupostos para constituicdo e desenvolvimento valido e regular
do processo;

24.2. encaminhar copia da decisdo que vier a ser tomada aos responsaveis;

243 apensar este processo ao TC 028.434/2010-2, como subsidio para analise daquelas
contas;

24 .4 juntar copia dos presentes autos aos TC’s 033.589/2011-9 e 046.719/2012-1, como

subsidio para andlise daquelas contas.

A consideragao superior.

Salvador/BA, em 12/08/2019

(Assinado eletronicamente)
Mario Roberto Monnerat Vianna
AUFC — Mat. 3446-0
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