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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO
TC -005.903/2015-7 ESPECIE RECURSAL: Pedido de reexame.
NATUREZA DO PROCESSO: Representacao. PECA RECURSAL: R002 - (Peca 62).
UNIDADE JURISDICIONADA: Companhia Nacional DELIBERACAO RECORRIDA:
de Abastecimento. Acordao 2.129/2018-TCU-Plenario - (Pega 38).
NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITEM(NS) RECORRIDO(S)

. . . Pegas 7,31,33,56e  9.1,9.2,9.2.1,9.2.2,9.2.3,
Companhia Nacional de Abastecimento 62, p.32 ¢ 33 994975

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente esta interpondo pedido de reexame contra o Acordao 2.129/2018-TCU-

L o Sim
Plenario pela primeira vez?

2.2. TEMPESTIVIDADE

O pedido de reexame foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no Regimento Interno
do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA
Companhia Nacional de Abastecimento 28/9/2019 - DF (Peca 52) 7/6/2019 - DF Nao

Data de notificagao da deliberacao: 28/9/2018 (peca 52).

Data de oposi¢ao dos embargos: 9/10/2018 (peca 51). *
Data de notificagdao dos embargos: 27/5/2019 (peca 61).
Data de protocolizagdo do recurso: 7/6/2019 (peca 62).

Inicialmente, ¢ possivel afirmar que a recorrente foi devidamente notificada no seu endereco
institucional e de acordo com o disposto no art. 179, IT do RI/TCU.

*Considerando que a oposi¢do de embargos de declaragdo ¢ causa de suspensao do prazo para
interposicao dos demais recursos (art. 34, § 2° da LOTCU), ainda que interpostos por terceiros, conclui-se
que, para a presente analise de tempestividade, devem ser considerados tanto o lapso ocorrido entre a
notificacdo da decis@o original e a oposicao dos referidos embargos, quanto o prazo compreendido entre a
notificacao da deliberagdao que julgou aos embargos e a interposi¢cao do presente recurso.

Assim, conclui-se que o presente recurso resta intempestivo, sendo vejamos.

Com relacdao ao primeiro lapso temporal, entre a notificagdo da decisdo original e a oposig¢ao de
embargos, transcorreram oito dias, considerando que “a data de inicio do prazo ¢ contada a partir do primeiro
dia em que houver expediente no Tribunal”, nos termos do art. 19, §3°, da Resolucao/TCU 170/2004, o
termo a quo para andlise da tempestividade foi o dia 1/1/2018.

No que concerne ao segundo lapso, entre a notificagdo acerca do julgamento dos embargos ¢ a
interposicao do recurso, transcorreram onze dias.
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Adicionalmente, cabe destacar que as notificagdes empreendidas por meio do Oficio 4.299/2018-
TCU/Sefip (peca 43) e AR (pega 47) ndo ¢ valida, visto que as pecas 31 e 33 revogam expressamente 0s
poderes outorgados ao patrono Sr. Andrey Martins.

Do exposto, conclui-se que o expediente foi interposto apos o periodo total de dezenove dias.

2.2.1. Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? Nao

Para andlise do presente requisito, verifica-se oportuno a realizagdo de breve historico dos autos.

Trata-se de Representacdao apresentada pela Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) noticiando supostas irregularidades no
pagamento de fungdes gratificadas a empregados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), tendo
em vista a ilegalidade das Resolucdes Administrativas Conab 10/2011, 11/2011, 6/2013 e 14/2013, que
regulam a matéria no ambito daquela entidade.

Em esséncia, restou configurada nos autos a irregularidade das referidas resolucdes que tratam da
possibilidade de incorporacdo de fungdes comissionadas ou de DAS por parte de empregados da Conab,
vez que foram editadas sem a existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente e sem autorizagdo prévia do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, diretamente ou por delegacdo de competéncia, conforme
dispoe o art. 1° do Decreto 3.735/2001.

Diante disso, os autos foram apreciados por meio do Acordao 2.129/2018-TCU-Plenario (peca 38),
que conheceu da representacao e fez determinagdes a Conab, verbis:

9.2. determinar a Companhia Nacional de Abastecimento que:

9.2.1. no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, adote providéncias para
anular a incorporagdo de funcdo dos 356 empregados relacionados a pega 18 dos autos, bem como
de outros que porventura se encontrem em situagdo similar, de forma a excluir a rubrica Siape
“82552 Gratificagdo Incorporada” dos vencimentos dos empregados que a recebem;

9.2.2. no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, verifique o pagamento
cumulativo de parcela incorporada e de fungdo comissionada a empregada Ludmila Brandao (CPF
908.841.081-04), providenciando a correcao da remuneragdo da interessada no Siape, de forma a
evitar a retribuicdo cumulativa da func¢ao;

9.2.3. garanta o exercicio do contraditorio ¢ da ampla defesa aos empregados eventualmente
atingidos com as determinagdes contidas nos precedentes subitens 9.2.1 e 9.2.2, previamente a
implementacdo das medidas que lhes afetem diretamente;

9.2.4. abstenha-se de conceder vantagens a seus funciondrios sem a prévia autorizagdo do
Ministério do Planejamento ou, alternativamente, sem a concordancia do Secretario-Executivo do
Ministério ou do Diretor do Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, do
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, por delegacdo de competéncia, nos termos do
que dispoe o art. 1° do Decreto 3.735/2001;

9.2.5. alertar a Conab que observe o disposto no § 2° do Decreto 3.735/2001, o qual condiciona a
autorizagdo de qualquer melhoria salarial aos seus funciondrios a existéncia de prévia dotagdo
or¢amentaria;

9.2.6. no prazo de at¢ 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, comunique aos
empregados/interessados atingidos com a presente decisdo do seu inteiro teor, alertando-os de que
o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos ndo os eximem da devolucao
dos valores percebidos indevidamente apds as respectivas notificagdes, caso os recursos nao sejam
providos;

9.2.7. comunique ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias apds o cumprimento das determinagdes
anteriores, as providéncias adotadas, nos termos dos art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,
82, caput, da Resolugdo TCU 206/2007 e 15, caput, da Instrugdo Normativa TCU 55/2007,
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Irresignada, a recorrente opds embargos de declaragdo (pega 51), os quais foram conhecidos,
porém, no mérito, rejeitados pelo Acérdao 1.029/2018-TCU-Plenario (peca 53).

Devidamente notificada, a recorrente interpde a presente peca recursal intempestiva.

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar que o artigo 32, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992, estatui
que “ndo se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razao de superveniéncia de fatos novos,
na forma do Regimento Interno”.

Regulamentando esse dispositivo, o artigo 285, § 2°, do RI/TCU dispde que “Nao se conhecera de
recurso de reconsideragdo quando intempestivo, salvo em razao de superveniéncia de fatos novos e dentro
do periodo de cento e oitenta dias contado do término do prazo indicado no caput, caso em que nao tera
efeito suspensivo”. Tal dispositivo aplica-se ao pedido de reexame, com fulcro no artigo 286, paragrafo
unico, do RI/TCU.

Para que o presente recurso possa ser conhecido, uma vez interposto dentro do periodo de cento e
oitenta dias, torna-se necessaria a superveniéncia de fatos novos.

Na pega ora em exame (pega 62), a recorrente argumenta, em sintese, que:

a) as quatro resolugdes administrativas ja foram revogadas e ndo produzem mais efeitos (p. 3-4);

b) aResolugdo Administrativa Conab 11/2011 esta em conformidade com o enunciado de Simula
372 do TST, porquanto autoriza a incorporagdo de DAS exercidos por servidores da Conab no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou na Presidéncia da Republica, a partir
de 10 anos, continuos ou ndo. Nao hé irregularidade a ser sanada (p. 4-6; 10);

c) sempre existiu previsdo orcamentaria suficiente para suportar as despesas com pessoal da
Conab (p. 6-7);

d) o Decreto-lei 200/67 concede as estatais autonomia e direcao de politica de pessoal, de forma
descentralizada (p. 7-9);

e) os argumentos do acordao recorrido desconsideram o principio da separacao dos poderes, o
principio da estabilidade econdmica, o principio da irredutibilidade salarial, o principio do
direito adquirido, o principio da seguranca juridica, do contraditorio da ampla defesa e ainda,
gerard um passivo trabalhista que podera onerar demasiadamente os cofres publicos (p. 11-26);

f) houve decadéncia visto que as resolugdes administrativas foram editadas no ano de 2010, ou
seja, decorreram mais de oito anos da data em que as vantagens comegaram a gerar efeitos
favoraveis nos salarios dos empregados da empresa (p. 26-28);

g) a Stimula Vinculante 3 do Supremo Tribunal Federal assegura o contraditério e ampla defesa
perante o Tribunal de Conta da Unido (p. 28-30).

Por fim, requer o reconhecimento da decadéncia da revisdo das incorporacdes de fungdes ou de
DAS e a reforma do acéordio combatido. Ato continuo, colaciona a Nota Técnica
61/2014/CGEXT/DENOP/SEGEP/MP (pega 62, p. 34-39).

Quanto essa Nota Técnica, verifica-se tratar de documento relativo a extinta estatal de origem
SIDERBRAS, trazido a titulo exemplificativo. Nao sendo, portanto, documento novo.

Isto posto, observa-se que arecorrente busca afastar a sua responsabilidade por meio de
argumentos e teses juridicas que, ainda que inéditos, ndo sdo considerados fatos novos por este Tribunal,
conforme consolidada jurisprudéncia desta Corte (Acérdao 923/2010-TCU-Plenario, Acordaos
1.760/2017 e 323/2010, ambos da 1* Camara, e Acordaos 2.860/2018, 12.751/2016 e 3.293/2016, todos
da 2* Camara).

Com efeito, novas linhas argumentativas representariam elementos ordinarios que somente
justificariam o seu exame na hipdtese de interposi¢do tempestiva do recurso. Entendimento diverso
estenderia para cento e oitenta dias, em todos os casos, 0 prazo para interposi¢cdo dos recursos de
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reconsideragdo e pedido de reexame, tornando letra morta o disposto no artigo 33 da Lei 8.443/1992, que
estabelece periodo de quinze dias para apresentagao destes apelos.

A tentativa de se provocar a pura e simples rediscussdo de deliberagdes do TCU com base em
discordancia com as conclusdes deste Tribunal ndo se constitui em fato ensejador do conhecimento do
recurso fora do prazo legal.

Por todo o exposto, nao ha que se falar na existéncia de fatos novos no presente expediente recursal,
motivo pelo qual a impugnacao ndo merece ser conhecida, nos termos do artigo 32, pardgrafo tinico, da Lei
8.443/1992.

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos

termos do art. 144 do RI-TCU? Sim
24. INTERESSE
Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO
O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acordao 2.129/2018- .
L. Sim
TCU-Plenario?

2.6. OBSERVACOES

O exame de admissibilidade acostado junto as pegas 63 e 64 deve ser desconsiderado destes autos,
visto sua associagdo equivocada. Trata-se de instrugdo referente ao TC 005.872/2015-4.

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propoe-se:

3.1 nao conhecer do pedido de reexame interposto pela Companhia Nacional de Abastecimento,
por restar intempestivo e nao apresentar fatos novos, nos termos do artigo 48, paragrafo tinico, da Lei
8.443/92, c/c os artigos 285, caput e §2°, e 286, paragrafo tnico, do RI/TCU;

3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacao do recurso;

3.3 a unidade técnica de origem comunicar aos o6rgaos/entidades eventualmente cientificados do
acordao recorrido acerca do efeito suspensivo concedido em face do presente recurso.

SAR/SERUR, em Carline Alvarenga do Nascimento

2/3/2019. AUFC - Mat. 6465-3 Assinado Eletronicamente
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