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VOTO

Com fundamento nos artigos 32, inciso II, e 34, da Lei 8.443/1992, conhe¢o dos embargos
de declaragdo opostos por Rosenilde Martins Lima Borges, por Wesley José Gadélha Beier ¢ pela

empresa VGS Produgdes S.A. (atual razdo social da empresa GV2 Producdes S.A, anteriormente F.J.
Produgdes Ltda) contra o Acordao 2.079/2018-TCU-Plenario.

O Acoérdao 2.079/2018-TCU-Plenario, por mim relatado, negou provimento aos recursos
de reconsideragdo interpostos pelos referidos interessados em face do Acordao 895/2015-TCU-
Plenario (Relator Mmistro Vital do Régo), mantendo, no que interessa ao exame dos embargos
declaratorios, as seguintes deliberagdes originais proferidas no ambito de prestagdo de contas da
Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria (Anvisa), relativa ao exercicio de 2009:

- julgamento pela irregularidade das contas de Rosenilde Martins Lima Borges e de
Wesley José Gadélha Beiere ¢ aplicagdo de sangdo pecuniaria individual de R$ 8.000,00, com
fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19 e 23, mnciso III, e 58, inciso III, da
Lei8.443/1992, em razio de, a época dos fatos, na condicdo de Pregoeira e Gerente-Geral de Gestao
Administrativa ¢ Financeira da Anvisa, respectivamente, haverem adjudicado objeto e homologado
resutado do Pregdo SRP 32/2008, sem observarem ocorréncia de ‘jogo de planilha” oriunda de
incompatibilidade de precos contratados com os valores de mercado, expondo a Administracdo a
ocorréncia de prejuizo e contrariando o disposto nos artigos 15, inciso V, e 43, inciso IV da
Lei 8.666/1993, c/c o artigo 3° do Decreto 3.931/2001;

- condenacdo da empresa F.J. Produgdes Ltda (VGS Producdes S.A.), em solidariedade
com agentes publicos e demais gestores da Agéncia Nacional de Viglancia Sanitaria cujas contas
foram julgadas iregulares, a restitur a Anvisa os débitos descritos no subitem 9.5 do
Acordao 895/2015-TCU-Plenario, transcrito no relatorio antecedente, em razio de pagamentos
indevidos de servicos contratados de ata de registro de precos formado pelo Pregio SRP 32/2008, cujo
critério de medicdo estava em desacordo com as condigdes estabelecidas pelo edital

Consoante apurado na andlise da prestacdo de contas da Anvisa relativa ao exercicio
financeiro de 2009, da qual resultou o Acordio 895/2015-TCU-Plenario, foram identificadas as
seguintes irregularidades no processamento e execucdo de contratos oriundos do Pregio SRP 32/2008,
cujo objeto ¢ o registro de pregos de servicos de organizagdo de eventos, atividades correlatas de
suporte e acdes de concepgdo, planejamento e coordenagao:

“Jogo de planilha”

Quando da adjudica¢do de objeto e da homologa¢do do resultado do Pregio SRP 32/2008,
foi verificada omissdo dos responsdveis em ndo apontar ocorréncia de “jogo de planiha” na proposta
da licitante vencedora do certame. De acordo com a mstrucao inicial, a aludida wregularidade foi
evidenciada no registro de prego de itens de servigcos de maior complexidade, com expressivo desconto
em relagdo ao orcamento-base da administracdo e baixa probabilidade de contratacdo, conjugado com
registro de precos de servicos de menor complexidade, com pequeno desagio em relagdo ao orcamento
de referéncia e maior probabilidade de demanda de contratagdo. Nessa configuracdo, a proposta da
empresa vencedora do torneio licitatorio seria economicamente desvantajosa a Anvisa.

Essa distor¢ao foi identificada no registro de preco de servico de Recepcionista - Portugués
no Distrito Federal (codigo 3.42), cujo valor foi de R$ 115,00, enquanto que o servico de
Recepcionista Trilingue (cddigo 3.41), presumivelmente mais caro, teria sido registrado por R$ 52,00.
A diferenca nos precos registrados desses servicos foi maior para as demais unidades da federacao, que
obtiveram os valores de R$ 120,00 ¢ R$ 25,00, respectivamente.
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No subitem Montagem e Instalagdes, foi também registrado para o item Cadeira Fixa Sem
Braco de Plastico (codigo 13.16) o preco de R$ 15,67, tanto para o DF como para as demais unidades
da federacdo, enquanto que os precos para Cadeira Giratoria com Braco Estofada (codigo 13.15) e para
Cadeira Fixa com Brago Estofada (cddigo 13.14), supostamente mais caras, foram registrados em
R$ 5,00 e R$ 10,00, respectivamente.

Semelhante singularidade foi observada no registro de prego do servico de Secretdria
(codigos 3.47,3.48 € 3,49), fixado em R$ 20,00 tanto para Trilingue, Bilingue ou Portugués.

Segundo a unidade técnica de origem, a incongruéncia dos precos do servico de
Recepcionista havia sido apontada pela Unidade de Promocao de Eventos da Anvisa (Unipe),
responsavel pela demanda dos servigos licitados e execucdo do contrato, conforme Nota Técnica de
12/12/2008 (peca 40, p.1). No entanto, a despeito do alerta da Unipe, nenhuma providéncia fora
adotada pelos responsaveis pela condugdo e homologacdo do pregao.

Pagamento de servicos contratados em desacordo com as condicGes estabelecidas no edital

Também foi observado pagamento indevido de servicos de edicdo de filmagem de evento
por hora, quando o anexo Il do Edital do Pregio SRP 32/2008 previa que a contraprestagdo pecunidria
deveria ser realizada por valor unitario. Essa ocorréncia foi verificada na execucdo dos contratos
9/2009, 51/2009, 56/2009, 58/2009, 79/2009, da qual resultou dispéndio indevido de R$ 51.600,00, em
valores historicos.

Ao apreciar recursos de reconsideracdo interpostos por Rosenilde Martins Lima Borges,
por Wesley Jos¢ Gadélha Beier e pela empresa F.J. Produgdes Ltda./GV2 Produgdes S/A, o Tribunal,
por mtermédio da decisio ora embargada, o Acérddo 2.079/2018-TCU-Plenério, negou-lhes
provimento.

Especificamente em relagdo aos recursos de reconsideracdo manejados por Rosenilde
Martins Lima Borges e por Wesley Jos¢ Gadélha Beier, a decisio embargada afastou imputacdo de
omissdo dos referidos agentes em ndo terem verificado possivel existéncia de “jogo de planilha” na
avaliacdo dos pregos registrados.

Considerou que o termo de referéncia do Pregdo SRP 32/2009 ndo havia divulgado
estimativa prévia da demanda dos servicos, o que afasta a possibilidade de a licitante vencedora,
antecipadamente, maximizar o ganho de sua oferta, em detrimento da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, seja pela conjugacdo de precos de itens de servigos
registrados com descontos diminutos em relagdo do orcamento-base e quantidade projetada expressiva,
seja pela apresentacdo de precos de itens de servicos cujos valores ostentassem significativo desconto
em relagdo ao orcamento de referéncia, mas com baixa probabilidade de execugao.

No entanto, o acérddo embargado negou provimento aos recursos € manteve o julgamento
pela irregularidade e aplicagdo de multa aos referidos agentes publicos por entender que os recorrentes
aquiesceram a proposta aparentemente inexequivel da licitante vencedora sem adotar as diligéncias
cabiveis a verificacdo da viabilidade dos servigos, contrariando o art. 48, II, da Lei 8666/93 ¢ os itens
5.8.8 ¢ 5.8.10 do edital (pega 32, fls. 5-6), uma vez que foram oferecidos descontos de até¢ 89% do
valor de referéncia sugerido pela Administragdo para alguns dos itens contratados.

Nesse sentido, a decisio embargada sustentou que cabia a pregoeira e a autoridade
homologatoria, exigir a demonstragdo de viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s
custos dos msumos sdo coerentes com os de mercado, como determma o referido diploma legal, o
Enunciado 248 da Stmula de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e recomendava o alerta
emitido pela Unidade de Promocdao de Eventos da Anvisa (Unipe) sobre possivel assimetria dos
valores langados pela proposta vencedora do certame licitatorio.
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No que tange ao apelo recursal da F.J. Produgdes Ltda./GV2 Producdes S/A, a decisdo
embargada, ao afastar os argumentos da defesa, registrou que a estimativa de dano decorrente de
medicdo e pagamento indevidos a contratada pelos servigos de edicdo de fimagem deveria ter como
critério a forma estabelecida pelo edital, ou seja, valor unitario ou por evento, € ndo valor da didria tal
qual arbitrado pelo Acordao 895/2015-TCU-Plenério.

No entanto, uma vez que a estipulacio de débito com base na disposicdo editalicia
mplicaria agravamento da situacdo do recorrente, se comparada ao dano imputado pela decisao
origmal, o Acorddo 2.079/2018-TCU-Plenario manteve a condenacdo inicial da contratada ao
ressarcimento de débito, em ateng¢do ao principio da non reformatio in pejus.

Nesta feita, os embargantes alegam em sintese:

Rosenilde Martins Lima Borges € Wesley José Gadélha Beier

- violagdo ao contraditério e a ampla defesa diante de nova mputagdao de fatos wregulares e
manutencao da condenagdo dos responsaveis, realizada na etapa recursal, sem prévia manifestacio dos
defendentes;

- contradigdo entre a suposta auséncia de verificacdo da exequibiidade da proposta
registrada e a prova juntada aos autos, a qual evidencia que a Unidade de Promogdo de Eventos da
Anvisa (Unipe), 6rgdo demandante dos servigos licitados, teria atestado a viabilidade e qualidade dos
servicos ofertados pela licitante vencedora;

- possibilidade de contratagdo, pela Anvisa, dos servicos cujos precos registrados fossem
mais baratos, afastando o risco de dano ao Erario;

- incompeténcia da pregoeira em realizar pesquisa de precos e verificar exequibilidade dos
servicos licitados, incumbéncia essa do 6rgdo demandante dos servigos (Unipe);

- contradicdo decorrente de tratamento ndo-equanime dispensado a autoridade
homologadora da licitacdo, a qual ndo detinha competéncia para avaliar exequibilidade da proposta de
pregos dos servicos, nem teria sido previamente cientificada da existéncia de vicio no procedimento
licitatorio conduzido pela pregoeira;

- obscuridade e contradicdo oriundas de presuncdo da inexequibilidade da proposta sem
considerar a sua efetiva viabilidade, a qual ¢ refutada pela regular execugdo dos contratos de servigos
licitados por parte do 6rgdo responsavel da Anvisa;

- possibilidade e pratica usual de empresas de eventos concederem descontos significativos
em determmados precos de servicos, a considerar as condicdes de mercado e vantagens competitivas,
conforme processos licitatorios colacionados pela defesa, os quais foram realizados pela
Administracdo Publica a época da licitagdo ora questionada;

- obscuridade decorrente da auséncia de descricdo dos elementos objetivos que configurem
omissdo dos responsdveis nos atos questionados no julgamento e homologacdo de licitagdo;

VGS Producdes S.A. (GV2 Producoes S.A.)

- existéncia de nulidade processual insandvel no Acédrdio 895/2018-TCU-Plenario,
retificado pelo Acordao 2250/2015-TCU-Plenario, por ndo constar do titulo condenatorio a alteracao
da razio social da FJ Producdes para GV2 Produgdes S.A. (atual VGS Produgdes S.A.);
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- contradigdo, omissdo ou obscuridade decorrente da manutengdo da condenacdo da
embargante apesar de o acérdao guerreado reconhecer auséncia de parametros adequados para aferir o
sobrepreco dos servicos de edigdo de filmagem.

Ao fim, os embargantes Rosenilde Martins Lima Borges ¢ Wesley Jos¢ Gadélha Beier
requerem acolhimento dos declaratorios para sanear os vicios apontados para, atribuindo-lhes efeitos
nfringentes, acolher as razdes de justificativa e afastar o julgamento pela irregularidade das contas e
aplicacdo de multa aos responsaveis.

Por sua vez, VGS Produgdes protesta por que sejam acolhidos os embargos declaratorios
para afastar a condenacdo em débito da empresa. Alternativamente, requer a anulagdo do acérdao
embargado.

Feita essa introdugdo, passo a decidir.

Assiste razio aos embargantes Rosenilde Martins Lima Borges e Wesley José Gadélha
Beier no ponto em que asseveram existéncia de nulidade msanavel, decorrente de nova imputacdo de
fato, em sede recursal, sem que tenha havido prévio contraditorio e ampla defesa.

Consta dos atos convocatorios de audiéncia dos responsaveis que o motivo do chamamento
dos responsaveis foi omissdo, diante da ocorréncia de “jogo de planilha”, expondo a Administracdo a
prejuizos ao Erdrio e contrariando o disposto no inciso IV, art. 43 e inciso V, art. 15, da Lei
8.666/1993; e no art. 3°, do Decreto 3.931/2001, uma vez que os precos contratados nio seriam
compativeis com os precos de mercado.

Na oportunidade do exame dos recursos de reconsideracdo mterpostos pelos embargantes
em face do Acorddo 895/2015-TCU-Plenario, a Secretaria de Recursos, com o endosso do Ministério
Publico, afastou a imputacdo de ‘jogo de planilha” aos embargantes, pelas razoes ja descritas neste
voto. Todavia, negou-lhes provimento e manteve a irregularidade das contas e a cominacdo de sangdo
pecuniaria individual tendo por base nova imputacdo de fato ilicito: aceitagdo de proposta
aparentemente nexequivel da licitante vencedora sem adotar as diligencias cabiveis estabelecidas no
artigo 48, inciso II, da Lei 8.666/1993 e no Enunciado 248 da Stmula de Jurisprudéncia do TCU. A
nova capitulagdo de fatos, sob outro fundamento legal, foi endossada pelo Acérdao 2.079/2018-TCU-
Plenério.

Revendo os autos, ndo vejo como possa prosperar a manutengdo do titulo condenatdrio
com base em nova imputacdo de fato wrregular, sem que aos responsaveis Rosenilde Martins Lima
Borges ¢ Wesley Jos¢ Gadélha Beier tenha sido assegurados os primados do contraditério e da ampla
defesa, razdo pela qual a decisio embargada, em relacio a esses responsaveis, padece de eiva
msuperavel.

Com efeito, por maior que seja o esfor¢o hermenéutico, ndo ha relagdo causal necessaria e
suficiente entre a auséncia de realizagdo de diligéncia prévia por parte dos responsdveis para
verificagdo da exequibiidade dos precos da proposta da licitante vencedora e eventual “jogo de
planilha”, para enquadra-la no mesmo arcabougo de audiéncia dos embargantes e preservar a higidez
do processo.

Ao menos em tese, a presuncao de mviabilidade do preco da oferta adjudicada a empresa
vencedora do torneio licitatorio ndo implica, por si s6, manipulacio da planilha orcamentaria pelo
nefasto “jogo de planilha”. Mesmo que a suspeita de inexequibiidade da oferta comercial seja
afastada, nos termos do artigo 48, inciso II, da Lei 8.666/1993, ante a demonstragdo das condigdes
mercadologicas e das vantagens competitivas da sociedade empresaria, ndo haverd ganhos indevidos
durante a execucdo contratual se os quantitativos de servicos forem corretamente estimados e
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obedecidos durante a realizagdo da avenca, mantido o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste
contratual estabelecido no torneio licitatorio.

No caso vertente, a existéncia de “jogo de planilha” foi afastada pelo Tribunal diante da
auséncia de prévia estimativa das quantidades de servigos projetadas pela Administragdo, a afastar
hipotese de eventual ardil por parte da licitante vencedora em estabelecer prévio arranjo de precos nao-
vantajosos e quantidades expressivas em detrimento da selecdo da oferta mais vantajosa ao Erario.

Trata-se, portanto, de atribuicdo de novos fatos para manutencdo da irregularidade das
contas e apenacdo dos responsaveis, a revelia do devido processo legal, o que impde a insubsisténcia
do item 9.1.1 do Acdrdao 2.079-TCU-Plenario em relagdo aos embargantes e, consequentemente, dos
itens 9.4 € 9.6 do Acordao 895/2015-TCU-Plendrio.

Considerando, ainda, que ndo ha informagdo nos autos de eventual comprometimento na
prestacdo dos servicos avengados em razdo de possivel nexequibilidade da proposta de precos da
licttante vencedora do Pregdo SRP 32/2008, e tendo em vista os primados da racionalidade
administrativa ¢ da economia processual, julgo, desde logo, regulares com ressalva as contas Rosenilde
Martins Lima Borges e de Wesley José Gadélha Beier, expedindo-lhes quitagdo plena, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, mciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Com relacdo aos embargos de declaracdo opostos pela VGS Produgdes S.A. (GV2
produgdes S.A.), afasto a arguicdo de nulidade em razio de o Acdérddao 895/2015-TCU-Plenario e das
deliberagdes que a sucederam, uma vez que foi devidamente retificada a alteragdo da razio social da
empresa F.J. Producdes Ltda. para GV2 Produgdes S.A. (atual VGS Produgdes S.A.), conforme
Acordao 2.250/2015-TCU-Plenario. Demais disso, ndo foi identificado qualquer prejuizo a defesa da
responsavel ao longo de toda a tramitagdo processual.

A decisao guerreada também ndo padece de qualquer vicio de contradicdo, omissdo ou
obscuridade quanto a manutengd0 da condenacdo da embargante. Os fundamentos do
Acérdao 2079/2018-TCU-Plenario foram claros em informar que ndo havia incerteza no edital do
Pregdo SRP 32/2008 quanto ao critério de medigao dos servicos de edicdo de filmagem, o qual era
unitario ou por evento, o que independia do nimero de cameras utilizadas ou da quantidade de horas
de filmagem.

No entanto, o decisum fustigado manteve o valor do débito imposto a empresa embargante
em homenagem ao principio do non reformatio in pejus, pois a condenagdo que resultaria da aplicacao
dos exatos termos do edital seria superior ao valor estimado pelo Acordao 895/2015-TCU-Plenario.

Por fim, registro que Maria Amelia Parente Arena protocolou peca mtitulada “Pedido de
Reconsideragao” em face do Acordao 2.079/2018-TCU-Plenario (pegcas 505 e 506), devendo, assim,
este processo ser restituido a Secretaria de Recursos para exame preliminar de admissibilidade apds o
julgamento dos presentes embargos de declaragao.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que ora submeto a
deliberagcao do colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de setembro de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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