TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 026.968/2016-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  municipio de
Acopiara/CE

Responsaveis: Antbnio Almeida  Neto
(CPF 119.697.763-15)

Advogados constituidos nos autos: nao ha

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de diligéncias
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagcdo Nacional de Saude
(Funasa), em desfavor do Sr. Antonio Almeida Neto, ex-prefeito municipal de Acopiara/CE, em razdo
da impugnacao total de despesas dos recursos repassados por meio do Convénio TC PAC 1262/2007
(Siafi 638.865), de 31/12/2007, firmado entre a Funasa e o municipio de Acopiara/CE, tendo por
objeto a execucdo de sistema de abastecimento de agua, conforme plano de trabalho (pega 1, p. 4-8),
em decorréncia de irregularidades na execugao fisico-financeira.

HISTORICO

2. O Convénio TC PAC 1262/2007 (Siafi 638.865) foi firmado no valor de R$ 4.209.129,95,
sendo R$ 4.000.000,00 a conta do concedente e R$209.129,95 referentes a contrapartida do
convenente. Teve vigéncia de 31/12/2007 a 24/6/2014 (pega 1, p. 92-103). Os recursos foram liberados
mediante as ordens bancarias abaixo listadas (peca 1, p. 137):

a) 20090B806536, de 24/7/2009, no valor de R$ 800.000,00;
b) 20110B805861, de 1°/9/2011, no valor de R$ 400.000,00;
¢) 20110B805862, de 1°/9/2011, no valor de R$ 800.000,00;
d) 20120B804056, de 4/6/2012, no valor de R$ 800.000,00;

e) 20130B800668, de 27/2/2013, no valor de R$ 1.200.000,00.

3. De acordo com o plano de trabalho original, o sistema de abastecimento de 4gua previsto
no Convénio TC PAC 1262/2007 compde-se de: Servigos Preliminares, Captagdo, 8.000 metros de
Adutora, 1 Estagdo de Tratamento de Agua, 1 Reservatorio e Instalagdes Elétricas (pega 1, p. 19-20).

4. Foi emitido parecer técnico da Funasa favoravel a alteragdo do plano de trabalho inicial,
em 10/5/2010, passando a prever os seguintes servigos para o Sistema de Abastecimento de Agua -
Adutora Trussu, 2% Etapa (peg¢a 1, p. 204-206):

a) Servicos Preliminares;
b) Adutora (assentamento), no quantitativo de 10.388 metros;
¢) Aquisicao Tubulagdo (adutora), no quantitativo de 5.150 metros;
d) Chaminé de Equilibrio.
5. O objeto do ajuste foi fiscalizado e foram emitidos os seguintes relatorios:

5.1 No Relatorio de Visita Técnica, cuja visita ocorreu em 11/8/2011, a Funasa considerou que
os servicos alcancaram o percentual de 34,3% (peca 1, p. 195), assim discriminados:

a) a execucdo de 3.539,70 metros de Adutora do total de 8.000 metros previstos;
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b) ndo foram executados: captacao, estacdo de tratamento de agua, instalagdes elétricas e
reservatorio;

¢) os servigos preliminares foram executados.

5.2 No Relatorio de Visita Técnica, cuja visita ocorreu em 12/3/2012, a Funasa considerou que
os servigos alcangaram o percentual de 48,8%, assim discriminados (pega 1, p. 197-198):

a) a execugdo de 5.194,17 metros de Adutora do total de 10.388.34 metros previstos;
b) ndo foram executados: captacao, instalagdes elétricas e reservatorio;

c) a estagdo de tratamento de dgua foi executada em 0,88, representando 88%;

¢) os servigos preliminares foram executados.

53 No Relatorio de Visita Técnica, cuja visita ocorreu em 14/8/2012, a Funasa considerou que
o0s servicos alcancaram o percentual de 69,6%, assim discriminados (pega 2, p. 11-12):

a) a execucdo de 7.375,7 metros de Adutora do total de 10.388.34 metros previstos;
b) ndo foram executados: captacao, instalagdes elétricas e reservatorio;

c) a estagdo de tratamento de dgua foi executada em 0,88, representando 88%;

d) os servigos preliminares foram executados.

54 No Relatorio de Visita Técnica, cuja visita ocorreu entre 27 e 29/5/2013, a Funasa
consignou (peca 2, p. 54-56):

A Situacdo atual das obras verificadas em campo ¢ a seguinte:

Os servigos contratados ndo foram concluidos e atualmente encontram-se paralisados;

Os servigos existentes ndo correspondem aos servigos pagos, caracterizando pagamento de servigos
nao realizados;

No tltimo trecho executado ndo foram instaladas as conexdes para os dispositivos de protecdo e
limpeza previstos em projeto;

A execucdo do assentamento de tubulagdo ndo esta atendendo as especificagdes, principalmente no
que diz respeito a colocacdo do colchdo de areia e a compactagdo do aterro;

A fiscalizagdo instituida pelo municipio ndo cumpriu de forma satisfatoria as obrigacdes previstas
na Lei 8.666/93.

5.5 No Relatério de Visita Técnica, cuja visita ocorreu entre 5 e 8/8/2013, a Funasa atestou a
execugdo fisica de 29,20% da meta prevista e constatou as seguintes falhas construtivas (peca 2, p. 27-
44):

Os servigos contratados continuam paralisados ndo atendendo a recomendacgdo para que fossem
reiniciados;

Os servigos existentes nao correspondem aos servigos pagos, caracterizando pagamento de servicos
nao realizados;

No tltimo trecho executado ndo foram instaladas as conexodes para os dispositivos de protecao e
limpeza previstos em projeto;

Nos trechos em que a tubulacdo estava totalmente exposta ndo foi perceptivel a existéncia do
colchdo de areia. Para recuperacdo desses trechos devera ser retirado o material do aterro, reposta a
camada de areia e executado o novo reaterro, devidamente compactado. Devido a informagdo de
que a colocagdo do colchdo de areia ndo foi executada, o fiscal responsavel pelo ateste desse
servico devera manifestar-se a respeito desse questionamento.

Foi verificado erosdo pronunciada de extensoes consideraveis, expondo a tubulagdo. Em um trecho
verificou-se que a profundidade da vala ndo estd condizente com o proposto no projeto, esse trecho
deve ser corrigido;
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Nenhuma das ventosas, registros de descargas e derivacdes previstas foi devidamente instalada. No
local desses equipamentos existia somente a conexdo de derivagdo (TE de Redugdo), que ndo
foram pelo menos vedada, quanto as caixas de alvenaria, algumas estavam sem reboco, outras
estavam sem tampa, e outras encontravam-se aterradas ou demolidas;

Existe trecho escavado, aproximadamente 4.900 m, sem o assentamento da tubulagdo, e portanto
ndo concluido, correndo o risco, em razdo da paralisacdo, da necessidade de ser refeito. A
escavagdo deve ser realizada juntamente com o fornecimento da tubulagdo. Cabe a fiscalizacdo a
emissdo das ordens de servigos e registros no diario de obras das autoriza¢des para execugdo dos
Servigos;

Em alguns trechos a vegetacdo e a eros@o estdo impedindo o acesso ao local do servico. A
manutencao do acesso a adutora deve ser realizada;

Nao houve estudo, e consequentemente proposi¢des de alternativas para solucdo de problemas que
surgiram em razao da topografia e acidentes do terreno no percurso da adutora. Esta observagio se
da por se tratar de projeto basico, cabendo a fiscalizacdo avaliar a necessidade de alteragdes;
Alteragdo do tragado do caminhamento da adutora. Embora as informag¢des obtidas in loco foram
de que a alterag@o teve como objetivo reduzir a extensdo da adutora, se faz necessario um estudo
mais apurado do célculo dos transientes. Sem esse estudo ndo tem-se como avaliar as
consequéncias que a mudancga do tracado pode acarretar no funcionamento da adutora.

5.6 No Relatério de Visita Técnica, datado de 10/7/2014, cuja visita ocorreu em 20/6/2014
(peca 5, p. 131), a Funasa registrou a auséncia do gestor na vistoria, embora tenha sido notificado, e
manteve o parecer anterior, com “o agravante que os servicos executados estdo se deteriorando pelo
abandono e ac¢ao do tempo”.

6. O Relatério de Demandas Especiais 00206.000221/2009-18, emitido pela CGU em
3/5/2010 (pega 4, p. 70-143), registrou as seguintes falhas: a) inconsisténcias na formalizagdo
processual do convénio 1262/2007; b) liberagdo de recursos do convénio, no valor de R$ 800.000,00,
sem atendimento as impropriedades apontadas pela Procuradoria-Geral Federal; e ¢) incompatibilidade
entre o or¢amento detalhado da 2% etapa da obra e os servi¢os e materiais contratados.

7. A prestacdo de contas parcial enviada por meio do Oficio 234/12, de 3/2/2012 (pega 2, p.
27-44). O Municipio de Acopiara celebrou contrato com a sociedade empresaria Garra Construcdes
Ltda. (CNPJ 08.752.534/0001-86), no valor de R$ 8.941.028,41, para a construgdo da segunda etapa
do sistema de abastecimento de 4gua da Adutora do Trussu, com prazo de execugdo para 360 dias
(peca 1, p. 184-190).

8. O fundamento para a instauragdo da presente tomada de contas especial, conforme
apontado no Relatorio de Visita Técnica realizada entre 5 e 8/8/2013 (peca 2, p. 54-56), nos Pareceres
Financeiros 31/2014, de 11/3/2014 (peca 4, p. 44-46), 237/2014, de 24/11/2014 (pega 5, p. 138-140),
169/2015, de 2/6/2015 (pega 6, p. 34-36) e 22/2016, de 26/1/2016 (peca 8, p. 15-16), foi a execugao
parcial de 29,20% da meta prevista, sem alcance de etapa util, bem como as falhas construtivas
relatadas no item 5.5 desta instrucao.

8.1 Por meio da Notificagcdo 01/TCE, de 20/6/2014 (peca 5, p. 13-17), a Funasa notificou o Sr.
Antonio Almeida Neto quanto ao Parecer Financeiro 31/2014, que apresentou resposta e
documentacgdes (pega 5, p. 18-127).

8.2 As Notificagdes 02/TCE (peca 5, p. 151 e 164-165) e 03/TCE (peca 5, p. 155 e peca 6, p.
6-7), de 9/12/2014, nao lograram éxito na notificacdo dos Srs. Antonio Almeida Neto e Francisco
Dério de Sousa Lima quanto ao Parecer Financeiro 237/2014. Ha noticia de que foi publicado edital de
convocagdo por edital do Sr. Antonio Almeida Neto (peca 6, p. 8), que apresentou resposta e
documentacgdes (peca 6, 10-28).

8.3 Por meio das Notificagdes 01/TCE (peca 7, p. 107) e 02/TCE, de 12/8/2015 (pega 7, p. 108
e 115), e 03/TCE (pega 7, p. 116 e 117), a Funasa notificou os Srs. Antonio Almeida Neto e Francisco
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Dério de Sousa Lima, quanto ao Parecer Financeiro 169/2015. O Sr. Antonio Almeida Neto apresentou
resposta (peca 7, p. 138-149)

9. Diante do nao saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolucao dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatéorio de Tomada de Contas Especial
Complementar (peca 8, p. 33-36) conclui-se que o prejuizo importaria no valor historico parcial dos
recursos repassados de R$ 2.800.000,00, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Anténio Almeida
Neto, ex-prefeito municipal de Acopiara/CE, gestao 2005-2012.

10. O Relatério de Auditoria 827/2016 da Controladoria Geral da Unido (peca 9, p. 4-8)
também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pega 9, p. 9-11), o processo foi remetido a esse Tribunal.

11. Cabe ressaltar que o Municipio de Acopiara celebrou trés convénios com a Funasa
objetivando a construcdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Adutora Trussu. Sdo eles:
11.1. Convénio EP 2346/06 (Siafi 574.838), objetivando a construcao da 1? etapa do Sistema de

Abastecimento de Agua - Adutora Trussu. O municipio recebeu o montante de R$ 4.000.000,00, com a
vigéncia do convénio compreendendo o periodo de 30/6/2006 a 26/9/2009.

11.2. Convénio TC PAC 1262/07 (Siafi 638.865), objetivando a construcdo da 2* etapa do
Sistema de Abastecimento de Agua - Adutora Trussu. O municipio recebeu o montante de
R$ 4.000.000,00, com a vigéncia do convénio compreendendo o periodo de 31/12/2007 a 24/6/2014.

11.3. Convénio TC PAC 2026/08 (Siafi 651.929), objetivando a constru¢do da 3* etapa do
Sistema de Abastecimento de Agua - Adutora Trussu. O municipio recebeu o montante de
R$ 4.449.999,98, com a vigéncia do convénio compreendendo o periodo de 31/12/2008 a 13/5/2014.

12. Na instru¢do inicial (peg¢a 10), considerando que o Municipio de Acopiara recebeu em
torno de R$ 12.500.000,00 para a constru¢io do Sistema de Abastecimento de Agua - Adutora Trussu,
em trés etapas, seria importante obter elementos (pareceres) sobre a execucao da terceira etapa atinente
ao Convénio TC PAC 2026/08, que podem influenciar na analise desta tomada de contas especial.
Constatou-se ser necessario, para a responsabilizacdo e quantificagdo do débito, definir o que foi
previsto em cada plano de trabalho dos trés convénios e, ainda, qual a avaliacao da Funasa referente a
prestacao de contas do Convénio TC PAC 2026/08.

13. Dessa forma, tornou-se necessaria a realizagdo de diligéncia a Funasa para, no prazo de 15
dias:
13.1. Informar se a prestacao de contas do Convénio TC PAC 2026/08 (Siafi 651.929) celebrado

entre a Fundagdo Nacional de Satde e o Municipio de Acopiara - CE foi aprovada e enviar copia dos
seguintes documentos relacionados ao referido convénio:

a) dos mais recentes relatdrios de visita técnica as obras, dos pareceres técnicos e
financeiros sobre a aprovagdo, ou ndo, da prestacdo de contas final do convénio;

b) do relatorio do tomador de contas especial no caso da ndo aprovacdo da prestagdo de
contas do convénio; e

c) da Guia de Recolhimento da Unido - GRU relativamente a devolucdo de
R$ 1.200.000,00 mencionada no Parecer Financeiro 169/2015, de 2 de junho de 2015.

13.2. Identificar as metas, etapas e fases nos convénios celebrados entre a Funasa e o Municipio
de Acopiara-CE (Convénio EP 2346/06 - Siafi 574.838; Convénio TC PAC 1262/07 - Siafi 638.865;
Convénio TC PAC 2026/08 - Siafi 651.929) indicando os quantitativos previstos e executados, bem
como os valores aprovados e ndo aprovados em cada plano de trabalho dos citados convénios.
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14. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 11), a diligéncia foi efetuada por
meio do Oficio 1253/2017-TCU/Secex-MG, de 23/6/2017 (peca 12). Em resposta, a Funasa
encaminhou a documentagao constante a pega 17.

15. Na instrugdo precedente (pega 18), para fins de definir a responsabilidade individual ou
solidaria pelos atos de gestdo inquinados e para fins de promover a adequada caracterizagao do débito,
tornou-se necessaria a realizagdo de diligéncias, no prazo de 15 dias, para que os 6rgdos abaixo
indicados encaminhassem os seguintes documentos e informacdes:

15.1. A Fundagio Nacional de Saude para que:

a) envie a prestagdao de contas completa do Convénio TC PAC 1262/2007 (Siafi 638.865),
ou seja, com todos os documentos previstos na cldusula terceira (da prestacdo de contas) do referido
convénio;

b) informe se a conclusdo do Convénio TC PAC 2026/08 (Siafi 651.929), prometida pelo
prefeito Antonio Almeida Neto (item 19 retro), ird sanear as irregularidades que justificaram a abertura
da TCE relacionadas ao Convénio TC PAC 1262/2007 (Siafi 638.865).

15.2. Ao Municipio de Acopiara/CE que informe e comprove:

a) sobre as tratativas em curso para a conclusdo e colocacdo em operagdo do sistema de
abastecimento de 4gua no municipio, objeto do Convénio TC PAC 2026/08 (Siafi 651.929) no prazo
fixado com a Fundagdo Nacional de Saude;

b) sobre a execucdo do Convénio TC PAC 1262/2007 (Siafi 638.865) referente a segunda
etapa do sistema de abastecimento de 4gua no municipio, em que a Funasa apontou irregularidades,
sugerindo a impugnagao integral dos recursos repassados da ordem de R$ 4.000.000,00, visto que o
executado ndo atingiu etapa Util, ou seja, sem aproveitamento ao objeto conveniado.

15.3. Ao Banco do Brasil SA — Agéncia 0700-5: extrato bancario da conta corrente 22.528 - 2,
vinculada ao Convénio TC PAC 1262/2007 (Siafi 638.865), desde a data do ingresso dos recursos da
Funasa a partir de 24/7/2009 até o encerramento da conta com o saldo "zerado" provavelmente em
2013, bem como as copias dos respectivos cheques (frente e verso) e, ainda, extratos de aplicacdes
financeiras relacionadas ao mesmo conveénio.

16. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 19), as diligéncias foram efetuadas
por meio dos seguintes documentos:
16.1 Por meio do Oficio 2676/2017-TCU/Secex-MG, de 16/11/2017 (pecas 20-22, 33, 35),

encaminhado ao municipio de Acopiara/CE Funasa. Em resposta, o municipio, apds solicitar
prorrogacdo de prazo (pega 29), deferida (pega 40), e pedir copias (pega 64), deferida (pega 66),
encaminhou documentacdes em 2/5/2018 (peca 68) e em 16/8/2018 (pega 69).

16.2 Por meio dos Oficios-TCU/Secex-MG 2674/2017, de 16/11/2017 (pecas 25-27 e 28) e
0245/2018, de 15/2/2018 (pecas 43-45 e 62), encaminhados a Funasa. Em resposta, a Funasa
encaminhou a documentagdo constante as pecas 47-54.

16.3 Por meio dos Oficios-TCU/Secex-MG 2675/2017, de 16/11/2017 (pecas 23-24, 32 ¢ 36) e
0246/2018, de 15/2/2018 (pegas 41-42, 63 e 67), encaminhados ao Banco do Brasil. Em resposta, o BB
encaminhou a documentagao constante a pega 61.

EXAME TECNICO

16. A instauracdo da presente tomada de contas especial foi materializada pela impugnacao
total de despesas, conforme consignado no Relatorio de Visita Técnica, de 7/6/2013 (peca 2, p. 54-56),
no Parecer Financeiro 31/2014, de 11/3/2014 (pega 4, p. 44-46), e no Parecer Financeiro 169/2015, de
2/6/2015 (pega 6, p. 34-36).
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17. No Parecer Financeiro 169/2015, de 2/6/2015, a Funasa sugeriu a aprovacao de
R$ 1.200.000,00 dos recursos que foram devolvidos e ndo aprovacdo de R$ 2.800.000,00 referente aos
recursos repassados pela Funasa que ndo obtiveram a boa e regular aplicagdao no objeto da avenca, cuja
responsabilidade foi atribuida ao Sr. Antonio Almeida Neto solidariamente com o Sr. Francisco Dano
de Sousa Lima, Secretario de Infraestrutura do municipio, assinante do contrato com a empresa Garra
Construgdes e ordenador das despesas impugnadas (pega 6, p. 36).

18. A prestacdo de contas parcial do Convénio TC PAC 1262/07 encontra-se na peca 1 (p.
145-194) e nas pegas 52 (p. 9-98), 53 e 54 (p. 1-34). O Municipio de Acopiara celebrou contrato com a
sociedade empresaria Garra Construgdes Ltda. (CNPJ 08.752.534/0001-86), no valor de
R$ 8.941.028,41, para a construgao da segunda etapa do sistema de abastecimento de agua da Adutora
do Trussu, com prazo de execucao para 360 dias (peca 1, p. 184-190 ou peca 54, p. 14-20).

18.1 Registre-se que o contrato, embora nele esteja consignado que seria executada somente a
segunda etapa do sistema de abastecimento de 4gua da adutora do Trussu, também abrange a execugdo
da terceira etapa, objeto do Convénio TC PAC 2026/2008 (Siafi 651929).

19. De acordo com a documentacdo enviada pela Funasa - relagdo de pagamentos efetuados
(peca 52, p. 12), notas fiscais (nota fiscal 354, peca 5, p. 84 ou peca 52, p. 79; nota fiscal 37, peca 5, p.
105 ou peca 53, p. 2), 1° boletim de medi¢ao (pega 5, p. 85-89 ou peca 52, p. 81-84, no valor de
RS 1.447.682,64), 2° boletim de medigdo (pega 53, p. 15-19, no valor de R$ 1.778.561,22), cheques
(850.002, no valor de R$ 800.000,00, pegca 5, p. 91 ou peca 52, p. 86; 850.003, no valor de
R$ 71.000,00, pega 5, p. 100 ou pega 52, p. 94) e extratos bancarios (peca 7, p. 5-81; peca 52, p. 18-71
e peca 61), a Prefeitura Municipal de Acopiara/CE realizou os seguintes pagamentos referentes as duas
medicdes efetuadas a empresa Garra Construcdes Ltda.:

Nota | Data/medicdo | Valor (R§) | Cheque Data da Valor (R$) | Favorecido | Localizacao
Fiscal Transferéncia
354 18/3/2011 1.447.682,64 | 850.002 18/3/2011 800.000,00 | Garra Pega 52, p.
1* medigdo 39
850.003 11/7/2011 71.000,00 | Garra Peca 52, p.
43
Transf. 9/9/2011 25.000,00 | ISS Peca 52, p.
90-93
Transf. 7/5/2012 21.715,23 | IRRF Peca 7, p.
INSS 7/5/2012 23.886,76 | INSS 43
37 9/9/2011 982.886,00 | Transf. 9/9/2011 665.000,00 | Garra Peca 53, p.
2% medicao 4
Transf. 9/9/2011 475.000,00 | Garra Peca 52, p.
75 ¢ 89
Transf. 9/9/2011 35.000,00 | ISS Peca 53, p.
5-9
Transf. 30/1/2012 29.000,00 | Garra Peca 53, p.
10-14
Transf. 7/5/2012 14.743,29 | IRRF Peca 7, p.
INSS 7/5/2012 16.217,62 | INSS 43
Total (RS) 2.430.568,64 2.176.562,90
19.1 Registre-se que a nota fiscal 354, de 18/3/2011, no valor de R$ 1.447.682,64, referia-se a

liquidagdo das despesas dos convénios 1.262/2007 e TC/PAC 2.026/2008, referente a primeira
medi¢ao.

20. Segundo os extratos bancarios referentes ao periodo de junho a dezembro de 2012 (pega 7,
p. 44-51 ou peca 61, p. 38-44), foram efetuados ainda os seguintes pagamentos naquele exercicio,
cujos documentos comprobatorios da regular liquidagao ndo constam dos autos deste processo:
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Historico Data Valor (RS) Favorecido
Transferéncia on line 6/6/2012 8.817,30 | Nao identificado
Transferéncia on line 6/6/2012 527.477,84 | Garra
Transferéncia on line 6/6/2012 47.480,65 | Garra
Transferéncia on line 6/6/2012 206.525,18 | Garra

INSS Arrecadacio 6/6/2012 8.817,30 | INSS
INSS Arrecadacdo 6/6/2012 8.817,30 | INSS
Transferéncia on line 5/7/2012 33.564,98 | Garra
Transferéncia on line 5/10/2012 72.800,00 | Garra

Total (R$) 914.300,55
21. Segundo os extratos bancarios, foram efetuados os seguintes créditos referentes a
contrapartida do convenente:

Historico Data Valor (RS)

Transferéncia on line 30/1/2012 29.000,00
Transferéncia on line 4/5/2012 75.564,97
Transferéncia on line 7/5/2012 71.000,00
Transferéncia on line 5/7/2012 33.564,98

Total (R$) 209.129,95

21. Considerando o saldo existente na conta corrente especifica do convénio em 27/12/2012,
do valor de R$ 118,44 (peca 61, p. 44), assim se apresentaram os valores consolidados das receitas e
despesas até dezembro de 2012:

Receitas
Ordem bancaria Data Valor (R$)
20090B806536 28/7/2009 800.000,00
20110B805861 5/9/2011 400.000,00
20110B805862 5/9/2011 800.000,00
20120B804056 4/6/2012 800.000,00
Contrapartida 209.129.95
Subtotal (RS) 3.009.129,95
Rendimentos 81.851,94
Total (RS) 3.090.981,89
Despesas Comprovadas 2.176.562,90
Nao comprovadas 914.300,55
Subtotal (R$) 3.090.863,45
Saldo na conta 118,44
22. Na gestdao do prefeito sucessor que assumiu a gestdo municipal em janeiro de 2013, Sr.

Francisco Vilmar Félix Martins, segundo os extratos bancarios, somou-se ao saldo existente na conta
especifica de R$ 118,44 em janeiro de 2013(pega 61, p. 45), a ordem bancaria creditada em 4/3/2013
(peca 61, p. 47), no valor de R$ 1.200.000,00.

23. Em 17/1/2014, conforme comprovantes de pagamentos, o convenente recolheu o saldo dos
recursos conveniados nos valores de R$ 251,58 (peca 46, p. 15) e R$ 1.243.781,41 (peca 46, p. 20), no
montante de R$ 1.244.032,99.

24. Em 26 de janeiro de 2016, foi elaborado o Parecer Financeiro 22, de reandlise da prestagdo
de contas final do Convénio 1262/2007, tendo o analista se manifestado no sentido de sugerir a ndo
aprova¢ao no valor de R$ 2.800.000,00, de responsabilidade do Sr. Antoénio de Almeida Neto (pega
17, p. 2).

25. A Funasa, por meio do Oficio 477, de 21 de junho de 2017, acolheu o pedido do atual
prefeito de Acopiara, concedendo mais 180 dias, a contar do recebimento do oficio, para demonstrar
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que o sistema de abastecimento de agua no Municipio de Acopiara/CE foi concluido, atendendo o
objeto do Convénio 2026/2008 - Siafi 651.929 (peca 17, p. 17-18).

26. A Funasa encaminhou, ainda, copia do despacho datado de 16 de agosto de 2017
informando a seguinte situagdo fisica das obras (peca 17, p. 24-26):

I - Convénio EP 2346/06

Meta Construcao do Sistema Adutor do Trussu - Acopiara - 1* Etapa
Etapas Quantitativos | Quantitativos | Percentuais aprovados
previstos executados
1.1 Servigos preliminares | 1 unid. 1 unid. 100%
1.2 Adutora - Tubulacio 10.020m 10.020m 100%
1.3 Assentamento de | 4.300m 4.300m 100%
Tubulagdo
I - TC PAC 1262/07
Meta | Construcao do Sistema Adutor do Trussu - Acopiara - 2* Etapa
Etapas Quantitativos | Quantitativos | Valores Valores ndo
previstos executados aprovados aprovados
1.1 Servigos preliminares 1 unid. 1 unid. 23.141,58 0
1.2 Adutora 10.388,34m | 6.011m 1.168.848,63 2.901.779,92
1.3 chaminé de equilibrio 1 unid. 0 0 72.506,93
1.4 Servigos 1 unid. 0,60 36.524,35 0
complementares
11 - TC PAC 2026/08
Meta | Construcdo do Sistema Adutor do Trussu - Acopiara - 3* Etapa
Etapas Quantitativos | Quantitativos | valores Valores ndo
previstos executados aprovados aprovados
1.1 Servigos preliminares | 1 unid. 1 unid. 4.415,94 0
1.2 Adutora 8.000m 3.160m 1.609.580,98 | 3.096.816,36
1.3 Servigos 1 unid. 0,81 18.710,06 4.157,79
complementares

217. Dessa forma, o quadro II do item 20 acima, referente ao Convénio TC PAC 1262/2007
(Siafi 638.865), mostra um débito da ordem de R$ 2.974.286,85 que, deduzido do valor devolvido de
R$ 1.200.000,00, resulta num débito de R$ 1.774.286,85, imputavel solidariamente ao Sr. Antdnio
Almeida Neto (CPF 119.697.763-15), atual prefeito do Municipio de Acopiara/CE; ao Sr. Francisco
Dano de Sousa Lima, Secretario de Infraestrutura do municipio, signatario do contrato firmado com a
sociedade empresaria Garra Constru¢des e ordenador das despesas impugnadas (peca 6, p. 36); e a
Garra Construgdes Ltda., na condigao de executora das obras objeto do TC PAC 1262/07.

28. Cabe ressaltar que o Municipio de Acopiara celebrou trés convénios com a Funasa
objetivando a construcdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Adutora Trussu, tratados na
sequéncia. Sao eles:
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28.1. Convénio EP 2346/06 (Siafi 574.838), objetivando a construgdo da 1* etapa do Sistema de
Abastecimento de Agua - Adutora Trussu. O municipio recebeu o montante de R$ 4.000.000,00, com a
vigéncia do convénio compreendendo o periodo de 30/6/2006 a 26/9/2009.

28.2. Convénio TC PAC 1262/07 (Siafi 638.865), objetivando a construgdo da 2* etapa do
Sistema de Abastecimento de Agua - Adutora Trussu. O municipio recebeu o montante de
R$ 4.000.000,00, com a vigéncia do convénio compreendendo o periodo de 31/12/2007 a 24/6/2014.

28.3. Convénio TC PAC 2026/08 (Siafi 651.929), objetivando a construgdo da 3* etapa do
Sistema de Abastecimento de Agua - Adutora Trussu. O municipio recebeu o montante de
R$ 4.449.999,98, com a vigéncia do convénio compreendendo o periodo de 31/12/2008 a 13/5/2014.

Convénio EP 2346/2006 (Siafi 574.838)

29. De acordo com dados do TC 011.292/2015-6, o plano de trabalho do Convénio EP 2346/06
(Siafi 574.838) previa (pega 1, p. 119, TC 011.292/2015-6):

a) Servicos Preliminares;
b) 13.400 metros de Adutora;
¢) 1 Estacdo de Tratamento de Agua.

29.1. O Relatoério de Visita Técnica 01 realizada em 13/2/2008 considerou realizados os servigos
preliminares, mas a Estacdo de Tratamento de Agua ndo havia sido construida. Ndo foi possivel
verificar o quanto foi executado da etapa Adutora, devido inteligibilidade do item no referido relatdrio
(peca 1, p. 219, TC 011.292/2015-6).

29.2. O Relatério de Visita Técnica 03 ocorrida em 21/10/2010 considerou realizados os
servicos preliminares, 10.020 metros de Adutora-Tubulacao (100%), assentamento de 4.300 metros de
tubulacdo (100%). O engenheiro considerou que os servigos de implantacdo da 1* etapa do sistema
adutora do Trussu, objeto do convénio 2346/2006, foram concluidos (pe¢a 1, p. 323,
TC 011.292/2015-6).

TC PAC 2026/2008 (Siafi 651.929)

30. Nao havia informagdes sobre o andamento do Convénio TC PAC 2026/08 (Siafi 651.929),
objetivando a constru¢ao da 3* etapa do Sistema de Abastecimento de Agua - Adutora Trussu. O

municipio recebeu o montante de R$ 4.449.999,98, com a vigéncia do convénio compreendendo o
periodo de 31/12/2008 a 13/5/2014.

31. Assim, foi proposta a realizagdo de diligéncia ao 6rgdo concedente, nos termos da
instrucao a peca 10.
32. Em atendimento a diligéncia efetivada por meio do Oficio 1253/2017-TCU/Secex-MG, de

23/6/2017 (pega 12), a Funasa enviou a documentacao constante da pega 17, informando que:

32.1. Em 31 de marcgo de 2017, foi elaborado o Parecer Financeiro 36, referente a reanalise da
Prestagdo de Contas Final do Convénio TC/PAC 2026/2008, tendo a analista se manifestado no
sentido da manutenc¢do dos Pareceres Financeiros 39/2015 e 177/2016, reprovando a importancia de
R$ 4.449.999,98, em virtude de impugnagdo técnica por parte da Divisdo de Engenharia de Saude
Publica - DIESP, de responsabilidade solidaria dos Srs. Antonio Almeida Neto, prefeito atual, Manoel
Pereira Filho, ex-secretario de infraestrutura, Paulo Franklin de Aragdo Rodrigues socio gerente da
empresa Garra Construcdes Ltda., e do ex-prefeito Francisco Vilmar Félix Martins.

32.2. Em 22 de agosto de 2013, a Divisdo de Engenharia de Satde Publica-DIESP elaborou o
relatorio de visita técnica s/n, relativo a execugdo fisica da obra objeto dos Convénios 1262/2007 e
2026/2008, o que motivou a ndo aprovagao da prestagdo de contas final.
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32.3. Em 29 de junho de 2017, o Sr. Antonio Almeida Neto, reportando-se ao Parecer Financeiro
36/2007, encaminhou o Oficio 277, solicitando o prazo de 180 dias para solucionar os problemas
constatados pela Funasa, alegando que no periodo de 2013 a 2016 ndo foi o administrador do
Municipio de Acopiara, mas adiantou que j& estaria adotando as devidas providéncias junto a
construtora responsavel para colocar a obra em funcionamento regular (peca 17, p. 1).

33. Em resposta a diligéncia encaminhada por este Tribunal, mais uma vez o Sr. Antonio
Almeida Neto, em oficio de 10/8/2018 (pega 69, p. 1), solicitou prorrogacao de prazo em mais 90 dias
para que pudesse “concluir os servicos referentes ao Termo de Convénio 1.262/2007”. Assim
descreveu os servigos que estavam em andamento:

a) estdo sendo executados os trechos finais para ligacdo da adutora no sistema de
abastecimento d'agua da CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara, por parte da
Construtora GARRA;

b) estdo sendo vistoriados todos os trechos pela equipe de fiscalizagdo da CAGECE -
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceard (Eng. Lucia Sampaio Castro) para que se faga a
ligacdo e utilizacao da adutora, etapas concluidas, ao sistema ja em utilizacao da Sede do Municipio.

c) os materiais necessarios para a conclusdo dos servigos referente ao Sistema de
Abastecimento de Agua da adutora Trussu - Acopiara se encontram no depoésito da Construtora Garra,
conforme veremos no relatdrio fotografico.

34, Ainda persiste, portanto, a incdgnita quanto ao alcance util dos servicos que foram
executados pelo convenente e comprovados pela Funasa referentes ao convénio em apreco, pois
depende da conclusao do Convénio 2026/2008 (Siafi 651929).

34.1 Esta resposta ira determinar se o débito nos presentes autos sera o correspondente ao valor
da parcela nao executada dos servigos previstos ou ao valor integral dos recursos repassados,
descontado do valor devolvido; a depender se houve ou ndo o alcance util da parcela executada do
objeto conveniado.

CONCLUSAO

35. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na secdo “Exame Técnico”, para fins de
definir a responsabilidade individual ou solidaria pelos atos de gestdo inquinados e para fins de
promover a adequada caracterizagdo do débito, considera-se necessaria, com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagdo de diligéncia ao Municipio de
Acopiara/CE e a Fundagao Nacional de Saude, na forma a seguir indicada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar as
seguintes diligéncias, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do
RI/TCU, para que, no prazo de 15 dias, os Orgdos abaixo indicados encaminhem os seguintes
documentos e informacgoes:

36.1. A Fundacio Nacional de Saude, para que informe se foi concluido o objeto do Convénio
TC PAC 2026/08 (Siafi 651.929), conforme comprometeu-se perante este Tribunal o prefeito Antonio
Almeida Neto em 2018; e se ird sanear as irregularidades que justificaram a abertura da TCE
relacionadas ao Convénio TC PAC 1262/2007 (Siafi 638.865), em especial se a parcela da adutora
executada por este convénio atingiu etapa util, ou seja, com aproveitamento integrado ao sistema de
abastecimento de 4gua do municipio.

36.2. Ao Municipio de Acopiara/CE que informe e comprove:
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a) a conclusdo e colocagdo em operagao do sistema de abastecimento de agua no
municipio, objeto do Convénio TC PAC 2026/08 (Siafi 651.929), nos prazos informados a este
Tribunal em 2018;

b) sobre a execucdo do Convénio TC PAC 1262/2007 (Siafi 638.865), referente a segunda
etapa do sistema de abastecimento de agua no municipio, em que a Funasa apontou irregularidades,
sugerindo a impugnagdo integral dos recursos repassados da ordem de R$ 4.000.000,00, se a parcela
da adutora executada por este convénio atingiu etapa util, ou seja, com aproveitamento integrado ao
sistema de abastecimento de 4gua do municipio;

¢) documentos comprobatorios da regular liquidagdo (notas fiscais, recibos, medigdes,
transferéncias, processos, etc) das seguintes despesas constantes dos extratos bancarios, referentes ao
periodo de junho a dezembro de 2012 (peca 7, p. 44-51 ou pega 61, p. 38-44):

Historico Data Valor (RS) Favorecido
Transferéncia on line 6/6/2012 8.817,30 | Nio identificado
Transferéncia on line 6/6/2012 527.477,84 | Garra
Transferéncia on line 6/6/2012 47.480,65 | Garra
Transferéncia on line 6/6/2012 206.525,18 | Garra

INSS Arrecadacio 6/6/2012 8.817,30 | INSS

INSS Arrecadagio 6/6/2012 8.817,30 | INSS

Transferéncia on line 5/7/2012 33.564,98 | Garra

Transferéncia on line 5/10/2012 72.800,00 | Garra
Total (R$) 914.300,55

27.4 Para subsidiar as manifesta¢des requeridas, enviar:

a) a Fundacao Nacional de Saude copia desta instrucdo, da peca 1 (p. 92-103), da peca 9
(p. 4-8), da peca 68 (p. 1) e da pega 69 (p. 2-3);

¢) ao Municipio de Acopiara/CE cépia desta instrugdo, da pega 1 (p. 92-103), da peca 17
(p. 1-2; 22-26), da pega 68 (p. 1) e da peca 69 (p. 2-3).

DT5/Secex-TCE, em 31 de outubro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Lineu de Oliveira Nobrega
AUFC/TCU Mat. 3.185-2
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