Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 021.862/2014-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  municipio de
Palmeirandia (MA)

Responsavel: Antonio Eliberto Barros Mendes,
CPF 125.651.563-91, prefeito na gestao 2009-
2012

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual do
Maranhdao da Fundag¢do Nacional de Satde (Funasa) em desfavor do Sr. Antonio Eliberto Barros
Mendes, prefeito de Palmeirandia (MA) na gestdo 2009-2012, em razdo da ndo apresentagdo da
prestagdo de contas do Termo de Compromisso TC/PAC 107/2009 - Siafi 657946 (peca 1, p. 60-64 ¢
68), apresentado pelo municipio de Palmeirdndia (MA) e aprovado pela Funasa, que teve por objeto a
execugdo da acdo de sistema de abastecimento de dgua nos povoados Retiro I, Capim Duro e Muniz,
com servigos preliminares, captacdo, adutora, estacdo elevatdria, reservatorio, rede de distribuigdo,
ligacdes domiciliares e servigos complementares, conforme plano de trabalho aprovado (pega 1, p. 52-
58).

HISTORICO

2. Conforme disposto na cldusula primeira do termo de aprovacdo formal do termo de
compromisso € na clausula segunda do termo de compromisso (peca 1, p. 60 e 68), foram previstos

R$ 526.315,79,00 para a execugao do objeto, dos quais R$ 500.000,00 seriam repassados pela Funasa e
R$ 26.315,79 corresponderiam a contrapartida do compromitente.

3. Os recursos federais foram repassados em quatro parcelas, conforme quadro abaixo.
Ordem Bancaria Valor (RS) Data de Data crédito Localizacao
n. emissio
20100B808476 100.000,00 31/8/2010 2/9/2010 Pecal,p.114e17,p.32
20100B808479 150.000,00 31/8/2010 2/9/2010 Pecal,p.112e17,p. 32
20110B804780 50.000,00 13/7/2011 15/7/2011 Peca l,p. 138 ¢ 17,p. 54
20110B804781 200.000,00 13/7/2011 15/7/2011 Pecal,p. 136 e 17, p. 54
4. O compromisso vigeu no periodo de 31/12/2009 a 25/8/2012, com apresentagdo das contas

até 24/10/2012, conforme clausula nona do termo de compromisso, alterado por trés termos aditivos “de
oficio” de prorrogagdo de vigéncia ao termo de compromisso (pega 1, p. 64, 126, 140 e 144). Ressalta-
se que o 4° termo aditivo “de oficio” de prorrogacao de vigéncia ao termo de compromisso foi firmado
e anulado (pega 1, p. 148 e 152).

5. Findo o prazo para apresentacdo das contas, o Sr. Antonio Eliberto Barros Mendes foi
notificado via edital publicado no DOU de 10/7/2013 (peca 1, p. 260), apds o insucesso na tentativa de
notificacdo por meio dos Oficios 195/2012, de 5/11/2012, e 232/2012, de 10/12/2012, que retornaram
dos Correios com as respectivas informacgdes de “ausente por trés vezes” e “recusado” (pega 1, p. 154-
185). Posteriormente, ainda foi encaminhado a residéncia do responsavel o Oficio 234/2013, de
27/8/2013 (peca 1, p. 318-330).

6. A Funasa realizou visita técnica no objeto do termo de compromisso em analise no dia
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15/12/2010, registrando no relatério a peca 1, p. 130-135 que, a prefeitura ndo apresentara os seguintes
documentos: ordem de servi¢o do inicio da obra, proposta de pre¢o da contratada, copia do contrato
assinado para execug¢do da obra, livro Didrio de Obras, copia da Anotacao de Responsabilidade Técnica
(ART/CREA) do engenheiro responsavel pela execugdo da obra, do gedlogo responsavel pela construcao
dos pogos tubulares e de fiscalizagdo do compromitente, relatério com os dados dos pogos tubulares e
andlise fisico-quimica e bacterioldgica da agua dos referidos pogos tubulares.

7. Quanto a execucgao fisica da obra, nos povoados Retiro I e Capim Duro foi constatada a
conclusdo da etapa captacdo, em fase de finalizacdo as etapas de distribuicdo em tubos PVC/PBA e de
ligacdes domiciliares, e iniciada a fase da estagdo elevatoria, com a construcao do cubiculo de protecao
para o quadro de comando elétrico do conjunto de recalque. J4 no povoado Muniz, foi verificada
conclusdao da etapa de captacdo, a finalizacdo da etapa estagcdo elevatoria, faltando apenas colocar o
portdo de aceso ao cubiculo de prote¢do do quadro de comando elétrico e o inicio das etapas de
distribuicao e ligagdes domiciliares. Foi verificada em todos os povoados a auséncia das placas de
identificacao das obras.

8. O prefeito sucessor apresentou coOpia das agdes intentadas para retirar o municipio da
situagdo de inadimpléncia (peca 1, p. 198-250 e 292-303). Foi feito o registro do ex-prefeito na conta de
responsabilidade do Siafi (peca 1, p. 282, 286 ¢ 388 e peca 2, p. 38-40).

9. O Relatorio de TCE 22/2013 (pega 2, p. 14-21) consignou a ndo apresentacdo da prestagao
de contas do Termo de Compromisso TC/PAC 107/2009, sob a responsabilidade do Sr. Antonio Eliberto
Barros Mendes, gestor do termo de compromisso e responsavel pela realizacdo das despesas com os
recursos federais recebidos da Funasa na quantia total de R$ 500.000,00, sendo
R$ 250.000,00 repassados em 31/8/2010 e R$ 250.000,00 em 13/7/2011.

10. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio e o Certificado de Auditoria
701/2014 (peca 1, p. 394-397), pela irregularidade das contas em razdo da omissdo no dever de prestar
contas do Termo de Compromisso TC/PAC 107/2009, com débito no valor original de R$ 500.000,00,
sob a responsabilidade do Sr. Antonio Eliberto Barros Mendes.

11. O parecer do dirigente do 6rgao de controle interno concluiu pela irregularidade das contas
(peca 1, p. 398), atestado pelo Ministro de Estado da Satde (peca 1, p. 400).

12. Na instrucao inicial (pega 4), apds analise das informagdes constantes dos autos, propds-se
a realizagdo de citacdo do responsavel nos seguintes termos:

a) realizar a citagdo do Sr. Antonio Eliberto Barros Mendes, CPF 125.651.563-91, prefeito de
Palmeirandia (MA) na gestao 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I ¢ II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres da Fundagao Nacional de Saude (Funasa) as quantias de
R$ 250.000,00 ¢ R$ 250.000,00, atualizadas monetariamente a partir de 31/8/2010 e 13/7/2011,
respectivamente, até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais recebidos, em face da omissao no dever de prestar contas dos valores
recebidos por for¢a do Termo de Compromisso TC/PAC 107/2009, Siafi 657946, apresentado pelo
municipio de Palmeirandia (MA) e aprovado pela Funasa, que teve por objeto a execugdo da acao de
sistema de abastecimento de agua nos povoados Retiro I, Capim Duro e Muniz, com servigos
preliminares, captagdo, adutora, estagdo elevatdria, reservatorio, rede de distribuicdo, ligagdes
domiciliares e servigos complementares, no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), com vigéncia no periodo de 31/12/2009 a 25/8/2012 e prazo para apresentagdo das contas
findo em 24/10/2012.

13. A citacdo foi promovida por meio do Oficio 3798/2014 (pega 6) e recebida em 11/5/2015
(peca 7). Em 20/5/2015, o responsavel pediu vista e copia do processo, além de prorrogacdo do prazo
para apresentar defesa (peca 7), o que lhe foi deferido (pega 11).
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14. Em resposta a citagdo, o responsavel encaminhou copia do Oficio 364/Sopre/Secov/Suest-
MA, de 11/3/2015 (pega 12), onde consta informacdo da Funasa de que o responsavel encaminhara a
prestagdo de contas do Termo de Compromisso, por meio do Oficio 8/5/2014, encontrando-se, naquela
ocasido, na condi¢do de “a aprovar”.

15. Naquele expediente, a Funasa informou que a referida prestagao de contas havia sido enviada
a area técnica, com a finalidade de se manifestar sobre o atingimento do objeto e objetivos avengados,
com a emissao de parecer técnico final, e que, ap0ds tal manifestagdo, seria dada continuidade a andlise
financeira e a conclusao.

16. Assim, prop0s-se diligenciar a Funasa, para que apresentasse a analise da prestagdo de contas
aqui tratada, conforme instru¢do de peca 13. A diligéncia foi efetivada por meio do Oficio 3062/2015
(pega 15), tendo a Funasa encaminhado as respostas de peca 17 a 20.

17. Uma vez analisadas as respostas apresentadas na instru¢ao de peca 21, prop6s-se diligenciar
o Banco do Brasil, a fim de obter os extratos bancarios das contas correntes 15.192-0 ¢ 15.531-4, ambas
da agéncia 2607-7, o que foi feito por meio dos Oficios 2861 e 3310/2018 (pecas 23 e 26).

18. Ressalte-se que os extratos bancarios das citadas contas corrente j& se encontravam nos autos
(peca 17, p. 26-55 e 18, p. 1-22), revelando desnecessaria a diligéncia realizada.

19. Nao obstante, as respostas trazidas aos autos pelo Banco do Brasil (pegas 24, 27 e 29 a 31),
indicaram que os cheques utilizados para pagamento das despesas (peg¢a 30, p. 1-2 e 31, p. 1-5) foram
todos emitidos nominalmente para a empresa CIAN Engenharia Ltda., comprovando o nexo de
causalidade com as obras realizadas.

EXAME TECNICO

20. Ap0s apresentacdo intempestiva da prestagdo de contas a Funasa em 8/5/2014 (peca 17, p.
2), a DIESP, por meio do despacho de pega 20, p. 26, solicitou nova avaliagdo da execucdo fisica das
obras.

21. Em cumprimento ao despacho, realizou-se nova vistoria técnica nas obras, cujos resultados
foram materializados no Relatério de Visita Técnica de 8/8/2014 (pega 20, p. 29-31), onde ficou
registrada a execucdo das obras no percentual de 83,8%, em decorréncia das seguintes pendéncias
executivas:

- Pendéncias nos acabamentos dos abrigos, fiacdes ndo embutidas e cavaletes de recalques incompletos
das estagdes elevatorias;

- Auséncia de transformadores na subestacao elétrica;

- Auséncia de acabamentos nos reservatorios como pinturas, cimentados e protecdes das tubulacdes;
- Execucao da rede de distribui¢do em quantidade inferior ao previsto; e

- Auséncia de portdes e instalacdo do equipamento de cloracao.

22. A Funasa emitiu o Parecer Técnico Final (peca 20, p. 31-32), consignando a execugao parcial
de 83,8% e que o responsavel sanou as pendéncias de ordem documental, restando ndo cumprido apenas
a apresentacdao do didrio de obra. Constatou-se, ainda, que apesar da execugdo parcial, foi atingida a
etapa util dos empreendimentos, trazendo beneficios a populacao.

23. No Parecer Financeiro 484/2015 (pega 20, p. 41-42), propOs-se a aprovagdo parcial da
prestagdo de contas, concluindo-se que a execugao parcial representou um dano ao erario federal de R$
81.024,64.

24. O responsavel foi notificado por meio da Notificagdo 459/2015 (peca 20, p. 49-50) a sanar
as irregularidades ou recolher o valor apontado. Tendo recebido a notificagdao (pega 20, p. 46),
permaneceu silente.
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25. O Relatorio de Tomada de Contas Especial 22/2013 (peca 2, p. 14-21) foi retificado por meio
do Relatério Complementar, de 12/7/2016 (peca 20, p. 74-76), concluindo-se pela ocorréncia de dano
ao erario no valor de R$ 81.024,64, em razdo da impugnacdo parcial das despesas realizadas com
recursos do Termo de Compromisso TC/PAC 107/2009 — Siafi 657946, responsabilizando o Sr. Antdnio
Eliberto Barros Mendes (CPF 125.651.563-91), Prefeito de Palmeirandia/MA na gestao 2009-2012

CONCLUSAO

26. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual do Sr. Anténio Eliberto Barros Mendes (CPF 125.651.563-91), Prefeito de
Palmeirandia/MA na gestao 2009-2012 e apurar adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citagao do responsavel.

INFORMACOES ADICIONAIS

27. Informa-se que ha delegacao de competéncia da relatora deste feito, Ministra Ana Arraes,
para a citagdo proposta, nos termos do art. 1°, inc. I, da Portaria-MIN-AA n. 1, de 21/7/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se a adogao das
seguintes medidas: 3
a) realizar a CITACAQO do Sr. Anténio Eliberto Barros Mendes (CPF 125.651.563-91),

Prefeito de Palmeirandia/MA na gestao 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e
I1, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos [ e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia das irregularidades
abaixo descritas:

Irregularidade: execugdo parcial do objeto do Termo de Compromisso TC/PAC 107/2009
- Siafi 657946, em 83,8%, com pagamento integral dos servicos, em razao das seguintes inexecugdes:

- Pendéncias nos acabamentos dos abrigos, fiagdes ndo embutidas e cavaletes de recalques incompletos
das estagdes elevatorias;

- Auséncia de transformadores na subestagao elétrica;

- Auséncia de acabamentos nos reservatorios como pinturas, cimentados e protecoes das tubulagoes;
- Execucdo da rede de distribuicdo em quantidade inferior ao previsto; e

- Auséncia de portdes e instalacdo do equipamento de cloracao.

Dispositivos violados: paragrafo tnico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; arts. 22 da IN/STN 1/97, alineas “d” e “f”, da clausula quarta do TC/PAC 107/2009
- Siafi 657946 e art. 56 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008.

Quantificacao do débito:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
81.024,64 15/7/2011

Cofre para recolhimento: Tesouro Nacional

Conduta: executar parcialmente o objeto do Termo de Compromisso TC/PAC 107/2009 -
Siafi 657946, em 83,8%, com pagamento integral dos servigos, em razdo das inexecugdes descritas no
campo irregularidade.
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Nexo de causalidade: a execucdo parcial do objeto do Termo de Compromisso TC/PAC
107/2009 - Siafi 657946, em 83,8%, com pagamento integral dos servigos, propiciou a aprovacao parcial
da prestagao de contas do convénio, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ou de punibilidade. E
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, sendo-lhe exigivel
conduta diversa daquela que foi adotada, qual seja, a de executar o objeto do Termo de Compromisso
107/2009 - Siafi 657946 em sua totalidade, abstendo-se de pagar por servigos nao executados,
comprovando a boa e regular aplicagao da totalidade dos recursos.

Secex-TCE, em 12/8/2019.
Adilson Souza Gambati
AUFC — Mat. 3050-3
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ANEXO

Matriz de Responsabilizagao
(Decisao Normativa TCU 155/2016)

na subestag¢do elétrica;

- Auséncia de acabamentos nos
reservatdrios como pinturas,
cimentados e protegdes das
tubulagoes;

- Execugdo da rede de
distribui¢do em  quantidade
inferior ao previsto; e

- Auséncia de portoes e
instalagdo do equipamento de
clorag@o.

IRREGULARIDADE ) PERiODp DE NEXO DE CAUSALIDADE CONSS:;%}AEOES
CAUSADORA DO RESPONSAVEL EXERCICIO CONDUTA (RELACAO DE CAUSA E
DANO NO CARGO EFEITO) RESPONSABILIDADE DO
AGENTE

Execugdo parcial do objeto do | Sr. Anténio Eliberto Executar parcialmente o | A execugdo parcial do objeto do | Ndo ha excludentes de ilicitude, de
Termo de  Compromisso | Barros Mendes (CPF objeto do Termo de|Termo de Compromisso TC/PAC | culpabilidade ou de punibilidade. E
TC/PAC 107/2009 - Siafi|125.651.563-91), Compromisso TC/PAC | 107/2009 - Siafi 657946, em |razoavel supor que o responsavel tinha
657946, em 83,8%, com |Prefeito de 107/2009 - Siafi 657946, | 83,8%, com pagamento integral | consciéncia da ilicitude de sua conduta,
pagamento integral dos | Palmeirandia/MA em 83,8%, com |dos servigos, propiciou a|sendo-lhe exigivel conduta diversa
servicos, em razao das seguintes pagamento integral dos | aprovacdo parcial da prestacdo de | daquela que foi adotada, qual seja, a de
inexecugdes: servigos, em razdo das |contas do convénio, resultando | executar o objeto do Termo de
- Pendéncias nos acabamentos inexecugdes descritas no | em dano ao erario. Compromisso 107/2009 - Siafi 657946
dos abrigos, fiagdes ndo campo irregularidade. em sua totalidade, abstendo-se de pagar
embutidas e cavaletes de por  servigos nao  executados,
recalques  incompletos das comprovando a boa e regular aplicagao
estagdes elevatdrias; da totalidade dos recursos.
- Auséncia de transformadores 1/12009 a

31/12/2012
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