féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Walton Alencar Rodrigues

TC 018.614/2016-7

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Municipio de S3o Francisco do
Maranhao/MA.

Responsaveis: Ananda Construgdes e Comércio Ltda.
(04.894.615/0001-60);  Francisco = Ademar dos  Santos
(328.022.693-72); Jonatas Alves de Almeida (183.597.013-34)
Interessado: Fundacdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-
16)

DESPACHO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde no Maranhdo (Funasa/MA) contra Jonatas Alves de Almeida, Prefeito do Municipio de Sao
Francisco do Maranhdo/MA de 2005 a janeiro de 2010, e a empresa Ananda Construcdes e
Comércio Ltda., em razdo da inexecucdo do Convénio 357/2005 (Siafi 555318), cujo objeto era a
construcdo de sistema de abastecimento de dgua nos povoados de Nova Betel e Bananeiras.

Para execucdo do ajuste, vigente de 16/12/2005 a 28/6/2013, foram estimados
R$ 210.526,32, sendo R$ 199.999,99 a parcela devida pela Unido ¢ R$ 10.526,32 a contrapartida
municipal.

Foram feitas duas transferéncias, a seguir discriminadas:

Ordem Bancaria Data Valor (R$)
20070B904043 5/4/2007 80.000,00
20070B909063 15/8/2007 80.000,00

A empresa Ananda Construgdes ¢ Comércio Ltda. foi contratada para a execugdao do
objeto.

A primeira vistoria in loco foi realizada em 29/10/2007, quando foram registrados os
investimentos realizados, assim como as pendéncias e desconformidades com o projeto aprovado
(peca 2, p. 188-196). A Funasa considerou, a época, que o percentual de execucao era 0% (peca 2,
p- 190).

Em 8/10/2008, Jonatas Alves de Almeida apresentou prestacdo de contas da primeira
parcela, como previsto no art. 21, § 2°, da Instrucdo Normativa STN 1/97, a fim de obter a liberagao
da terceira parcela, (peca 2, p. 132).

Em 3/3/2009, ainda na gestio de Jonatas Alves de Almeida, foi realizada segunda
vistoria in loco, cujo relatorio registrou que as pendéncias documentais e técnicas anteriormente
notificadas ao gestor ndo haviam sido sanadas (peca 2, p. 198-206).

Por meio do Parecer Financeiro 112/2010, O Mtur avaliou que ndo estava demonstrado
o deposito da contrapartida, tampouco a utilizacdo da segunda parcela, transferida em 15/8/2007
(peca 2, p. 244-246). Notificado das pendéncias, o responsavel ndo se manifestou, o que resultou no
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Parecer Financeiro 78/2011, que pugnou pela “ndo aprovacdo da Prestacdo de Contas parcial, tendo
em vista que ndo houve a boa e regular aplicagdo dos recursos, no valor de R$ 160.000,00, sendo
R$ 80.000,00 referente a impugnacdo da area técnica ¢ R$ 80.000,00 pela ndo comprovagdo do
recurso liberado, referente ao segundo repasse” (peca 2, 264-268).

Em 2/1/2012, Francisco Ademar dos Santos, que sucedeu Jonatas Alves de Almeida na
gestdo municipal, remeteu a Funasa o Oficio PMSFMA 5/2012, por meio do qual argui: (i) o
tempo decorrido entre a prestacdo de contas parcial e a correspondente andlise pelo concedente, de
mais de um ano, contraria o art. 31 da IN STN 1/97; (i) os relatérios das vistorias in loco
demonstram que os servicos foram realizados, como descrito na prestagdo de contas parcial, que
obedeceu ao requerido no art. 21, 2° da IN STN 1/97; (ii) foram recolhidos R$ 4.001,62, a titulo
de ISSQN sobre a nota fiscal apresentada na prestagdo de contas parcial, como comprova; (iv) os
partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais foram notificadas da
transferéncia dos recursos devidos por for¢a do Convénio 357/2005; (v) foi depositada contrapartida
no valor de R$ 6.736,25 em 3/1/2012, como comprova; (vi) que foram feitas as correspondentes
corregdes nos relatdrios questionados pelo Mtur; (vi) a obra foi concliida com investimentos
proprios (peca 2, p. 280-312). Requereu, por fim, fosse suspensa a situacdo de madimpléncia do
municipio e nova visita a obra para mensuragdo do executado.

Por meio do Parecer Financero 32/2012, foram ratificadas as impropriedades nao
sanadas pelo convenente, dentre as quais a “ndo apresentacdo e comprovagcdo das despesas
efetuadas, nos anexos e documentacdo fiscal, através dos cheques 850003, 850005 e 850006
[referentes a segunda parcela transferida], conforme extrato da conta corrente especifica do
convénio”. Concluiu pela ndo aprovagdo da prestagdo de contas parcial, devendo ser ressarcido todo
o montante transferido, e remessa do processo para instauracdo de TCE (peca 2, p. 352). O Parecer
Financeiro 27/2015 ratificou esse entendimento e mfirmou a responsabilidade solidaria de Jonatas
Alves de Almeida e da empresa Ananda Constru¢cdes e Comércio Ltda. (peca 2, p. 386-390).

O Parecer Fmancerro 186/2015 retificou o dano ao Erario atribuido a empresa Ananda
Construgdes ¢ Comércio Ltda., atribuindo-lhe responsabilidade solidaria sobre a primeira parcela
transferida (pega 3, p. 49-51).

Instaurada a TCE, o Mtur concluiu pela ocorréncia de dano ao Erério, em vista da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos em duas parcelas, sendo a
empresa contratada responsdvel solidaria pela primeira parcela, juntamente com o gestor dos
recursos, Jonatas Alves de Almeida (pega 3, p. 89-99).

O Controle Interno registrou omissdo, no relatério do tomador de contas, quanto a
responsabilidade do prefeito sucessor, a vista do previsto no Enunciado 230 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU. Nao obstante, em observancia ao principio da celeridade administrativa e
da economia processual, manifestou-se pela ocorréncia de dano ao FErario e consequente
rregularidade das contas, remetendo a matéria ao Tribunal (peca 3, p. 141-149).

No ambito do TCU, a Secex-CE propos (pega 35-36):

a) citacdo solidaria do gestor dos recursos (Jonatas Alves de Almeida), do prefeito
sucessor (Francisco Ademar dos Santos) e da empresa contratada (Ananda Construgdes e Comércio
Ltda.) pela ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo da primeira parcela transferida;

b) citagdo solidaria do gestor dos recursos e do prefeito sucessor, respectivamente, pela
omissao no dever de prestar contas da segunda parcela repassada e pela ndo adocdo de medidas
legais visando o resguardo do patrimdnio publico.
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c¢) audiéncia do gestor dos recursos pelo ndo cumprimento do prazo para prestacdo de
contas.

Esse encaminhamento, contudo, ndo foi transportado para os oficios emitidos. Assim,
conforme ressaltou o Parquet no parecer juntado a peca 60, as citacdes foram omissas quanto a
utilizacdo ndo comprovada da segunda parcela transferida, descontada por meio de cheques, como
demonstra o extrato juntado a peca 25, p. 107).

Divirjo, contudo, do entendimento esbocado pelo representante do MPTCU de que a
responsabilidade de Francisco Ademar dos Santos deve ser afastada em vista de todos os recursos
transferidos terem sido exclusivamente geridos por Jonatas Alves de Almeida.

Como demonstrado nos autos, o que macula as contas em andlise ¢ a falta de
comprovagdo documental da execucdo do objeto e a mobservancia dos requisitos normativos e
técnicos, o que impede seja estabelecido o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as
benfeitorias eventualmente realizadas, como registrado nos relatérios de vistoria in loco. Ocorre
que, ao formular o Oficio PMSFMA 5/2012, Francisco Ademar dos Santos avocou responsabilidade
pelo ajuste ao nformar a conclusdo do objeto com recursos proprios, sem comprova-lo.

A situagdo amolda-se, portanto, aos termos do Enunciado 230 da Stmula da
Jurisprudéncia do TCU, restando caracterizada a corresponsabilidade de Francisco Ademar dos
Santos pelos recursos geridos por seu antecessor.

Feitas tais consideragdes e com fulcro no art. 157 do Regimento Interno do TCU,
restituo os autos a SecexTCE, para que, a luz das andlises empreendidas, estabeleca adequada
cadeia de responsabilizacdo nestes autos e reveja as citagdes, no que for necessario.

A SecexTCE.

Brasilia, de agosto de 2019.

(Assinado Eletronicamente)

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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