TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana

TC 033.115/2017-6
Tipo: Relatorio de Auditoria

Unidades jurisdicionadas: Prefeitura Municipal de
Formosa do Rio Preto/Ba; Prefeitura Municipal de
Itabuna/Ba; Prefeitura Municipal de Taperoa/Ba.

Responsaveis:

Prefeitura Municipal de Formosa do Rio Preto/Ba:
Sr. Manoel Afonso de Araujo, CPF 137.632.105-04,
ex-prefeito (01/01/2009 a 31/12/2012);

Sr. Valdir de Souza Pereira, CPF 022.390.555-02, -
ex presidente da comissao de licitagdo;

Sr. Armonio Oliveira Serpa, CPF 005.299.485-67,
ex-membro da comissao de licitacao;

Sr. Cléber Lacerda de Amorim, CPF 008.224.615-
79, ex-membro da comissao de licitacao.

Prefeitura Municipal de Itabuna/Ba:

Fernando Gomes Oliveira, CPF 011.703.845-87,
Prefeito (A partir de 01/01/2017).

Prefeitura Municipal de Taperoa/Ba:

Rosival Lopes dos Santos, CPF 388.607.165-00,
prefeito (a partir de 01/01/2017).

Advogado: Rafael de Medeiros Chaves Mattos -
OAB: 16035/BA (pega 108, p.2), Procurador de
Manoel Afonso de Araujo (CPF: 137.632.105-04)

Proposta: Acolher razdes de justificativa. Dar
ciéncia. Arquivamento.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de relatério de auditoria decorrente da Fiscalizagdo de Orientagao
Centralizada (FOC) registro Fiscalis n.® 489/2017, que tem por objetivo a verificacdo da eventual
existéncia de irregularidades em obras publicas paralisadas, realizadas por prefeituras com recursos
oriundos de transferéncias voluntarias, nas areas de educacao, saude e saneamento.

2. Foram visitadas as seguintes obras, selecionadas a partir de levantamento de riscos
realizado pela entdo Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado da Paraiba (Secex-PB),
supostamente paralisadas:

a) no municipio de Formosa do Rio Preto/Ba: constru¢do de hospital, com recursos da
Unido/Ministério da Saude, no valor de R$ 4.081.632,65, transferidos ao municipio por for¢a do
Contrato de Repasse n.° 0344795-79/2010/Min. da Saude/Caixa Econdmica Federal;

b) no municipio de Itabuna/Ba: execucdo de melhoria e ampliacdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario-SES de Itabuna, com recursos da Unido/Ministério das Cidades, no valor de
R$ 3.947.061,71, transferidos ao municipio por forga do Termo de Compromisso n.° 0350915-
50/2011/Min. das Cidades/Caixa Economica Federal;

¢) no municipio de Taperod/Ba: constru¢do de unidade escolar na comunidade de Rio
Negro, com recursos do FNDE, no valor de R$ 1.020.906,87, transferidos ao municipio por forca
do Termo de Compromisso - PAR n.° 30267/2014 — FNDE.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62317345.
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HISTORICO

Contrato de Repasse n° 0344795-79/2010/Min. da Saude/Caixa — Municipio de Formosa do
Rio Preto/Ba

3. O contrato em tela foi assinado em 27/12/2010, tendo como concedente a Unido
Federal, por intermédio do Ministério da Saude, representado pela Caixa Econdémica Federal, e
tendo por finalidade “a transferéncia de recursos financeiros da Unido para a execugdo de
construgdo de um hospital, no Municipio de FORMOSA DO RIO PRETO”.

4. Constatou-se que houve prorrogacdo do contrato de repasse n® 0344795-
79/2010/Ministério Saude/Caixa sem observar o limite de 150 dias contados da assinatura do
contrato de repasse para apresentacdo do projeto completo da obra. Ou seja, apos esses 150 dias, o
contrato de repasse ndo teria eficcia, se ndo fosse apresentado o projeto completo da obra. Tal
projeto ndo foi apresentado dentro dos 150 dias e, mesmo assim, a CEF prorrogou a vigéncia do
ajuste, contrariando o disposto na clausula 2* desse mesmo instrumento, que estabelecia:

CLAUSULA SEGUNDA — DO PLANO DE TRABALHO”: “2. O detalhamento dos objetivos,
metas e etapas de execugdo com os respectivos cronogramas, devidamente justificados, para o
periodo de vigéncia deste Contrato de Repasse, constam do Plano de Trabalho aprovado no
SICONYV e dos respectivos Projetos Técnicos, estes anexos ao Processo acima identificado, que
passam a fazer parte integrante deste instrumento, independentemente de transcricao...”.

“2.1 A eficacia do Contrato de Repasse esta condicionada a apresentacdo pelo CONTRATADO
da documentacdo abaixo especificada, no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias da assinatura do
presente Instrumento Contratual, e a analise favoravel pela CONTRATANTE, que devera
ocorrer em até 30 (trinta) dias da entrega da documentacao pelo CONTRATADO...

5. Somente em outubro/2013 o Projeto do Hospital foi elaborado pela empresa EPAC
Projetos e Consultoria Ltda., conforme comprovam os carimbos das plantas do hospital, ou seja,
quase trés anos apods a assinatura do contrato de repasse.

6. Nos carimbos das plantas do projeto (pecas graficas) que foram fornecidas a equipe de
fiscalizagdo do TCU, constava a data “OUT/13”. Nao havia nenhuma informagdo de que tenha
ocorrido qualquer modificagdo nessas pecas graficas, pois ndo havia nenhum registro de
modificacdo e respectiva data e assinatura do responsavel pela modificagdo, na parte acima do
carimbo de tais plantas.

7. Se houvesse um rigor maior no cumprimento do prazo de cancelamento do repasse, isso
poderia induzir a elaboracdo do projeto e inicio da obra dentro do prazo.
8. A vigéncia do Contrato de Repasse n® 0344795-79/2010 teve inicio em 27/12/2010 e a

obra seguia em ritmo lento de execucao, tendo sido realizados 02 (dois) procedimentos licitatorios e
firmados 02 (dois) contratos consecutivos, com empresas distintas. De acordo com informacdes da
CEF, o percentual executado era de aproximadamente 28%. Até o momento da fiscaliza¢do das
obras, haviam sido pagos R$ 969.622,73 as empresas contratadas.

9. Inicialmente, foi publicado o edital de concorréncia publica 001/2012, tendo por objeto:
“Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos na construgdo de Hospital na
sede do Municipio”, e prazo de execugdo igual a 12 (doze) meses.

10. A ata da sessdo publica, datada de 25/06/2012, indicou como vencedora da licitagdo a
empresa Construtora Imperial (CNPJ: 09.347.203/0001-23), com o valor Global de
R$4.061.223,67. A homologagao ocorreu em 26/06/2012 ¢ o contrato n® 3026/2012 foi assinado
nessa mesma data, 26/06/2012.
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11. Considerando o prazo previsto no edital para execugdo dos servicos, de 12 (doze)
meses, a obra ja deveria estar concluida no ano de 2013, o que ndo ocorreu. Em 23/03/2015,
ocorreu a rescisdo amigavel do contrato n® 3026/2012.

12. Foi publicado um segundo edital, desta vez da concorréncia publica 001/2016, tendo
por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos destinados a
construcao de hospital no municipio de Formosa do Rio Preto — Ba. A ata da sessdo publica datada
de 10/05/2016 indicou como vencedora da licitagdo a empresa Art projetos e construgdes (CNPJ:
10.672.793/0001-49), com o valor global de R$ 5.358.920,68. A adjudicacdo e homologacao
ocorreram em 17/05/2016.

13. A assinatura do Contrato n.° 949/2016 e da respectiva ordem de servigo ocorreram em
18/05/2016. O prazo para realizagdo dos servigos era de 08 (oito) meses, a partir da assinatura do
contrato. Portanto, a nova previsdo para a conclusdo da obra passou a ser janeiro/2017 (8 meses a
contar da data assinatura), o que ndo ocorreu.

14. O 1° Termo Aditivo, assinado em 16/01/2017, prorrogou a vigéncia contratual para
18/09/2017. O 2° Termo Aditivo, assinado em 14/09/2017, prorrogou a vigéncia contratual para
18/05/2018.

15. ApoOs inspecao “in loco”, a equipe de auditoria concluiu que a obra estava
aproximadamente 30% (trinta por cento) executada e constatou a presenca de 30 operarios
trabalhando em varias frentes de servico. A equipe de auditoria constatou também a existéncia de
caixas de passagens de esgoto quebradas e sem as tubulagdes de esgoto. De acordo com
informacodes da engenheira da prefeitura de Formosa do Rio Preto, essas caixas foram quebradas e
as referidas tubula¢des foram roubadas quando a obra estava paralisada e sem vigilante.

16. Chamou a atencdo da equipe de auditoria a dimensdao do nosocOmio, com 4area
aproximada de 5.000 m? face a populagdo do municipio, correspondente a menos de 30 mil
habitantes. A explicacdo fornecida pelos responsaveis pelo projeto foi que tal hospital fora
planejado para atender também a populacdo das cidades vizinhas.

17. A 1? licitagdo para construcdo do hospital - concorréncia publica 001/2012 - foi
realizada sem projeto basico completo.

18. Nao foram fornecidas, no edital da 1* licitacdo, as pegas graficas (plantas), mas tao
somente as especificagdes dos itens e quantitativos licitados. Assim, o projeto basico era
incompleto.

19. Foi entdo publicado o 2° edital de concorréncia publica n° 001/2016, prevendo o prazo
de execucao de 08 (oito) meses a partir da assinatura do contrato. Essa nova licitagdo foi realizada
com projeto basico. Nos carimbos das Plantas do Projeto que foram fornecidas a equipe de
fiscalizacdo do TCU constava a data “OUT/13”. Nao havia nenhuma informag¢do de que tivesse
ocorrido qualquer modificacdo nessas pegas graficas, pois ndo havia nenhum registro de
modificagdo e respectiva data e assinatura do responsavel pela modificacdo na parte acima do
carimbo das pecas graficas.

Termo de Compromisso n° 0350915-50/2011/Min. Das Cidades/Caixa — Municipio de
Itabuna/Ba

20. O termo de compromisso em tela, no valor de R$ 3.947.061,71 (ja considerados os
aditivos), foi firmado entre a Unido (Ministério das Cidades), na condicdo de concedente,
representada pela Caixa Economica Federal (Caixa), e o municipio de Itabuna, tendo por objeto a
execucdo de melhoria e ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitirio-SES de Itabuna. Sua
vigéncia teve inicio em 28/10/2011 e a obra seguia em ritmo lento de execucdo, tendo sido
realizados quatro procedimentos licitatorios e firmados quatro contratos com empresas distintas.
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana

21. De acordo com informagdes da CEF, o percentual executado era de aproximadamente
27,6% na data da fiscalizagao das obras pela equipe do TCU, e haviam sido pagos R$ 982.595,86 as
empresas contratadas.

22. Inicialmente, foi firmado o contrato n® 069/2012, que previa a conclusdo da obra ainda
no ano de 2012 (8 meses), o que nao ocorreu. Em 27/12/2012 foi assinado o 1° Termo Aditivo ao
contrato n° 069/2012, prorrogando o prazo da vigéncia do contrato até 27/06/2013. Todavia, em
23/07/2013, houve a rescisao do contrato n° 069/2012, em razao da falta titularidade pelo municipio
das areas onde seriam construidas a EEE (estagdo elevatoria de esgoto), a ETE (Estagdo de
Tratamento de Esgotos) e o emissario.

23. Foi entdo publicado um 2° edital, relativo a concorréncia publica n° 004/2013, prevendo
o prazo de execucdo de 06 (seis) meses. Foi assinado o contrato n® 358/2013 com a vencedora da
licitagdo - a empresa Construmil, em 30/10/2013. A nova previsdo para a conclusdo da obra passou
a ser 30/04/2014 (6 meses a contar da data assinatura), o que ndo ocorreu.

24, Em 30/04/2014 foi assinado o 1° termo aditivo ao contrato n® 358/2013, prorrogando o
seu prazo da vigéncia até 30/12/2014. Em 26/06/2014 foi assinado o 2° termo aditivo ao contrato n°
358/2013, aumentando o valor do ajuste em R$ 16.698,42. Em 30/12/2014 foi assinado o 3° termo
aditivo ao contrato n° 358/2013, prorrogando o prazo da vigéncia do contrato at¢ 30/08/2015. Em
28/08/2015 foi assinado o 4° termo aditivo ao contrato n® 358/2013, prorrogando o prazo da
vigéncia do contrato até 31/04/2016. Entretanto, em 11/11/2015, ocorreu a rescisao do contrato n°
358/2013.

25. Foi entdo publicado um 3° edital, relativo a concorréncia publica n® 006/2016, prevendo
o prazo de execu¢do de 04 (quatro) meses, o que ndo ocorreu. Foi assinado o contrato n° 156/2016
com a vencedora da licitagdo - a empresa Engemax, em 30/06/2016, tendo sido assinada a ordem de
servico em 04/08/2016 e fixada a vigéncia do contrato até 14/12/2016.

26. Em 13/07/2016, foi assinado o 1° Termo Aditivo, acrescentando o valor R$ 9.068.43 ao
contrato. Em 28/10/2016, foi assinado o 2° termo aditivo, prorrogando o prazo da vigéncia do
contrato até 31/12/2016. Nao houve rescisao contratual, pois, o contrato firmado com a Engemax
atingiu o final da sua vigéncia em 31/12/2016, ndo ocorrendo aditivo contratual de prazo ou
prorrogacao.

27. Em 01/01/2017, houve mudanga da gestdo municipal (2017/2020), que preferiu realizar
nova licitagdo. Foi entdo publicado o 4° edital - concorréncia publica n® 004/2017. Foi assinado
contrato n® 205/2017 com a vencedora da licitacdo - a empresa Embratec, em 06/11/2017, com
prazo de vigéncia de 09 (nove) meses, ou seja, até agosto/2018.

28. Evidenciou-se, em Itabuna, risco a saude da populagdo, pois todos os servigos
executados nao tinham funcionalidade, com o esgoto sendo lancado, sem tratamento, nas baixadas
dos bairros de California e Nova California, em desacordo com o memorial
descritivo/especificagdes do projeto. Essa impropriedade foi reconhecida pela propria entidade
fiscalizadora do Governo Federal — Caixa Econdmica Federal, no documento NT GIGOV/IT
0032/17 - Manifestacao Técnica, de 13 de janeiro de 2017.

29. A equipe de fiscalizagdo do TCU constatou que foi priorizada a execugdo da rede
coletora e ligacdes domiciliares, sem a construgdo da estacdo de tratamento, da estacdo elevatoria e
da linha de recalque para conduzir o esgoto até a estagdo de tratamento.

30. Houve descumprimento dos memoriais descritivos e especificagdes gerais para
construcdo da rede de esgoto, os quais integram o projeto basico dos editais de licitacdo e
estabelecem:

I) Ligagao domiciliar

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62317345.
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Ap6s a conclusdo da implantacdo do sistema serd dado inicio a interligacdo das residéncias ao
Ramal Condominial

31. Havia varios Pogos de Visita (PV) com as tampas cobertas por asfalto, no bairro de
Califérnia, e varios outros com as tampas foram cobertas por cascalho, no bairro de Nova
Califérnia, o que impedia a execugdo de trabalhos de manutengao.

Termo de Compromisso PAR n° 30267/2014 - FNDE — Municipio de Taperoa/Ba

32. O Termo de Compromisso em tela, no valor total de R$ 1.020.906,87, foi firmado entre
o FNDE, na condi¢do de concedente, € o municipio de Taperoa, tendo por objeto a construgdao de
uma escola com 06 salas de aula, na localidade de Rio Negro, em Taperoa/Ba. Sua vigéncia teve
inicio em 2014 ¢ a obra se encontrava praticamente concluida, embora sua execucao tenha se dado
em ritmo lento. Pode-se dizer que a obra se encontrava 90% concluida na data da vistoria “in loco”
(fevereiro/2018).

33. De acordo com o prazo previsto no Edital (TP 005/2015), a obra ja deveria ter sido
concluida em outubro de 2016 (180 dias). Foi assinado o 1° Termo Aditivo ao contrato n® 023/2016
e publicado no Didrio Oficial do Municipio de 10/08/2016, prorrogando o contrato por 12 (doze)
meses, até 01 de julho de 2017. O 2° Termo Aditivo foi assinado em 29/06/2017, prorrogando o
prazo de vigéncia do contrato pelo mesmo periodo do contrato inicial, ou seja, mais 180 (Cento e
Oitenta) dias, a contar de 29/06/2017. O 3° Termo Aditivo foi assinado em 28/12/2017, prorrogando
o prazo de vigéncia do contrato por mais 180 dias, a contar de 28/12/2017. Assim, o prazo final da
obra passou a ser a data de 28/06/2018.

34. Na vistoria efetuada pela Equipe de Fiscalizagdo do TCU na referida obra foi constatado
que faltavam apenas alguns servigos para a conclusdo, a saber: muro; concluir telhado; concluir as
instalacdes hidro sanitarias, elétricas, logica-telefonica, esquadrias, revestimentos, pavimentacao,
lougas e metais, além de elementos decorativos e outros (extintor de pé quimico, etc.). A previsao
do engenheiro da Construtora JR & CA Construcdes e Servigos Ltda. — ME era de que a obra
estivesse concluida no final do més de marc¢o/2018.

Medidas Preliminares apds Vistorias da Auditoria

35. Como resultado do trabalho de fiscalizacdo foram entdo promovidas as seguintes
medidas preliminares:

a) Oitiva da Geréncia Interna de Governo da Caixa Economica Federal na cidade de
Barreiras e da Prefeitura Municipal de Formosa do Rio Preto para se manifestarem a respeito dos
atrasos no inicio do empreendimento e na execucao das obras;

b) Audiéncia dos responsaveis abaixo identificados, em relacdo a licitacdo destinada a
construc¢do do hospital no municipio de Formosa do Rio Preto, notadamente em razao a constatacao
de auséncia de projeto basico, em desacordo com o art.7°, paragrafo 2° I, da Lei 8.666/93, quando
da realizacdo da licitagdo intitulada Concorréncia Publica 001/2012:

b.1) Ex-prefeito — Sr. Manoel Afonso de Aratjo, CPF 137.632.105-04;

b.2) ex-presidente da comissdo de licitagdo — Sr. Valdir de Souza Pereira, CPF
022.390.555-02;

b.3) ex-membros da comissdo de licitacio:
b.3.1) Sr. Armonio Oliveira Serpa, CPF 005.299.485-67
b.3.2) Sr. Cléber Lacerda de Amorim, CPF 008.224.615-79.

c¢) Oitiva da Prefeitura Municipal de Itabuna/Ba em relagdo ao atraso nas obras do SES
do municipio e a ndo funcionalidade de todos os servicos executados até o momento da auditoria;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62317345.
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d) Oitiva da Geréncia Interna de Governo da Caixa Economica Federal na cidade de
Itabuna/Ba, em relagdo ao atraso no inicio das obras do SES do municipio e a ndo funcionalidade de
todos os servicos executados até o momento da auditoria;

e) Oitiva da Prefeitura Municipal de Taperod/Ba em relacdo ao atraso nas obras de
construgdo da escola com 6 salas de aula, na localidade de Rio Negro, em desacordo com o prazo de
vigéncia previsto no Termo de Compromisso PAR 30267/2014 — FNDE;

f) Oitiva do FNDE em relagdo ao atraso nas obras de constru¢do da escola com 6 salas
de aula, na localidade de Rio Negro, em desacordo com o prazo de vigéncia previsto no Termo de
Compromisso PAR 30267/2014 — FNDE

EXAME TECNICO
Oitiva da CEF (Obras do Hospital de Formosa do Rio Preto)

36. Em resposta a oitiva promovida pela Secex-BA por meio do Oficio 0480/2018-
TCU/Secex-BA (peca 78), de 15/3/2018, a Geréncia Nacional Governanca da Transferéncia de
Recursos Publicos da CEF apresentou as informagdes e esclarecimentos constantes da peca 92.

37. Quanto ao atraso para inicio das obras, informou que o prazo para resolucao da clausula
suspensiva dos contratos de repasse no ambito do Ministério da Saiude ¢ objeto de deliberagao do
proprio Gestor, conforme comunicados que anexou. Aduziu ainda que a clausula suspensiva do
contrato foi retirada em 29/06/2012, dentro do prazo definido pelo Ministério Gestor.

38. Para o atraso na execuc¢do da obra, esclareceu que o Municipio passou por constantes
auséncias e retorno do Gestor Municipal, por decisdes e liminares judiciais, além de elei¢do de troca
da gestao, causando dificuldades de execugdo a empresa contratada e a descontinuidade do contrato.

39. Entende-se ser dotada de plausibilidade a argumentagdo apresentada pela CEF, com os
documentos juntados por ela, no que se refere ao atraso para inicio e para execugdo das obras do
hospital de Formosa do Rio Preto. Isto, pois a cldusula que suspendia a eficicia do contrato perdeu
0 seu objeto, quando novo projeto completo foi apresentado, dentro do prazo de 150 dias, contendo
plantas que ndo foram apresentadas a equipe de auditoria durante a visita (ver itens 54 e 55 da
presente instru¢do). Nao cabe ao TCU qualquer atuacao mais enérgica, no presente momento, uma
vez que o ente concedente vem acompanhando a aplicacdo dos recursos e adotando medidas
saneadoras, por intermédio da CEF.

Oitiva da Prefeitura Municipal de Formosa do Rio Preto (Obras do Hospital de Formosa do
Rio Preto)

40. Em resposta a oitiva promovida pela Secex-BA, por meio do Oficio 0475/2018-
TCU/Secex-BA, de 15/3/2018 (peca 77), de 15/3/2018, a Prefeitura Municipal de Formosa do Rio
Preto/Ba apresentou as informagdes e esclarecimentos, constantes da pega 105.

41. Afirmou o gestor que assumiu a prefeitura de Formosa do Rio Preto/Ba em 01/01/2017
e que ja encontrou as obras do hospital em atraso. Afirmou ainda que, no periodo de 15 meses,
houve uma evolugdo da obra em um percentual de 18%, o que caracteriza o grande interesse da
administracdo municipal em concluir os servigos no menor lapso de tempo possivel, considerando a
grande importancia e relevancia do empreendimento para o atendimento dos municipes, como
também das localidades circunvizinhas.

42. Durante a visita as obras do hospital de Formosa do Rio Preto, a equipe de auditoria
constatou a retomada das obras. Foi também analisada a documentagdo relativa a empresa
contratada, bem como foi observado o andamento da obra, em contraposi¢do a anterior situacao de
paralisagao.
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43. Vale registrar que pesquisa efetuada na data de 8/10/2019 ao portal de acompanhamento
de obras da CEF indica que o empreendimento vem avancado desde a inspecao realizada pelo TCU,
com percentual de execuc¢do passando de 28% para 61,38%, conforme figura a seguir:

Figura 1: Informagdes contrato 0344795-79.

OPERAGAO CONTRATADA

UF: BA

Nimero do Contrato: 0344795-79
N® SIAFI: 750629

N® SICONV: 0850432010

icipi iado: MOSA - - - .
rsﬂnuglrcépm Beneficiado: FORMOSA DO RIO - Populagdo Beneficiada: 22171  Data Homologagio SIAFI:

Asgimatura CT: 27122010 F‘resl.at;:ﬁo de Contas Final
Publicagdo D.O.U: 21/01/2011 Data Recebimento PCFICAIXA:
Data Vigéncia: 05/11/2020

Data A A0 CADCA:
Empregos Gerados: 541 ala Aprovagao

Programa/Ago: ASS ESPIESTRUT Valor Investimento: RS 5.813.683,54

Contratado: PM FORM.R.PRETC Situagiio do Contrato:

Descrigdo da Obra/Servigos: Construcao de um Situacdo Normal
hospital no municipio de Formosa do Rio Preto/BA.

Percentual

RS 4.000.000,00 61,38 % 0,00% 12 meses MORMA 13/08/2019

a 7 = -
Financiamento/Repasse: RS 4.000.000,00 o (R B T T e LR

*Walor liberado na conta vinculada do Confrato, bloqueado no caso de pendéncias juridicas efou técnicas (obrasiservicos)

Fonte: https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/susao/pag/detalhe contrato occ.asp (acesso em 8/10/19)

Audiéncia do Sr. Manoel Afonso de Araijo (CPF 137.632.105-04), prefeito no periodo de
01/01/2009 a 31/12/2012 (Obras do Hospital de Formosa do Rio Preto)

44, Foi promovida a audiéncia do responsavel em tela, por meio do Oficio 0481/2018-
TCU/Secex-BA, de 15/3/2018 (pega 84), para que ele apresentasse razdes de justificativa sobre a
inexisténcia de projeto basico, em desacordo com o art.7°, paragrafo 2°, I, da Lei 8.666/93, quando
da realizacao da licitacdo intitulada concorréncia publica 001/2012, destinada a constru¢do de um
hospital no municipio de Formosa do Rio Preto, com recursos da Unido/Ministério da Saude, objeto
do Contrato de Repasse 0344795-79/2010/Min. da Saude/Caixa.

45. Em resposta a audiéncia, o ex-prefeito de Formosa do Rio Preto/Ba apresentou as razdes
de justificativas constantes da pega 119.

46. Argumentou o responsavel que o contrato de repasse ndo teria sido aprovado sem que
tivessem sido apresentados todos dados aptos a garantir a realizacdo da obra, com todas as suas
especificidades, bem como todos os projetos técnicos, financeiros, orcamentarios e fisicos. Aduziu
que a Caixa Economica Federal considerou que os requisitos técnicos estavam suficientemente
satisfeitos a realizagdo da obra e para a concretizagdo do repasse, por ocasido da apresentacdo de
toda a documentagdo técnica apresentada pelo Municipio a época da assinatura do contrato.

47. O responsavel afirmou que foi apresentado o objeto a ser contratado, a justificativa da
necessidade da referida obra, seu memorial descritivo com caracteristicas muito bem especificadas
de materiais e quantidades por setor, o cronograma fisico-financeiro, o orgcamento quantitativo com
especificagdo de etapa por etapa e delimitagdo de unidades, quantidades e valores, podendo-se
afirmar que todas as informacdes necessdrias a realizagdo da obra foram suficientemente
delimitadas e especificadas em conformidade com o art. 7°, caput, da Lei 8.666/93.

48. Concluiu o responsdvel que a inexisténcia de um documento especificamente
denominado de “projeto basico” nos autos nao pode ser considerada uma falha apta a macular nem
o processo licitatério e nem tampouco a escorreita execucdo da obra. Finalizou, afirmando que
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todos os documentos técnicos que instruem o processo administrativo da licitagdo para a construgao
do hospital municipal s3o aptos e suficientes a execugdo completa da obra, atendendo ao disposto
no art. 7° da Lei de Licitagdes.

49. Por outro lado, ha também de se considerar que a licitagdo concorréncia publica
001/2012 nao serviu de base para a constru¢ao do hospital. Conforme consignado no item “30.3” do
Relatorio de Auditoria (peca 74, p. 13), foi um segundo procedimento licitatorio que deu origem a
realizagdo das obras — concorréncia publica n® 001/2016, a qual foi realizada com projeto basico. A
1? licitagdo, de 2012, foi substituida por essa ultima, de 2016.

50. A nao obtengdo, pela equipe de auditoria, de projeto basico e plantas, dentre os
documentos integrantes da concorréncia publica 001/2012, que sequer serviria de base para as obras
do hospital de Formosa do Rio Preto/Ba, foi devidamente sanada pela apresentagdao desses
documentos por parte dos integrantes da comissdo de licitagdo da época, ao responderem a
audiéncia que lhes foi formulada nos presentes autos (pecga 98, p. 30 a 37; peca 102, p. 15 a 22; peca
99,p.4all;pecal04,p.2a9;pecal03, p.22a9).

51. Entende-se que podem ser acolhidas as razdes de justificativas do responsavel Sr.
Manoel Afonso de Aratijo (CPF 137.632.105-04), uma vez que a documentagdo juntada aos autos
demonstra a suficiéncia de dados e plantas, relativos ao projeto basico da concorréncia publica
001/2012.

52. Das trés respostas a audiéncias, encaminhadas pelo Sr. Valdir de Souza Pereira (CPF
022.390.555-02), ex-presidente da comissdo de licitagdo da Prefeitura de Formosa do Rio Preto
(Obras do Hospital de Formosa do Rio Preto), pelo Sr. Armonio Oliveira Serpa (CPF 005.299.485-
67), ex-membro da comissdo de licitacdo da Prefeitura de Formosa do Rio Preto (Obras do Hospital
de Formosa do Rio Preto), e pelo Sr. Cléber Lacerda de Amorim (CPF 008.224.615-79), ex-
membro da comissdo de licitagdo da Prefeitura de Formosa do Rio Preto (Obras do Hospital de
Formosa do Rio Preto), restou demonstrado que os projetos existiam, afastando a suposta
irregularidade.

Oitiva da CEF (Obras de ampliacdo do SES de Itabuna)

53. Em resposta a oitiva promovida pela entdo Secex-BA, por meio do Oficio 0479/2018-
TCU/Secex-BA, de 15/3/2018 (peca 79), de 15/3/2018, a Geréncia Nacional Governanca da
Transferéncia de Recursos Publicos da CEF apresentou as informacdes e esclarecimentos,
constantes da pega 91. Seguem os esclarecimentos da CEF:

1.1 Com relagdo ao atraso nas obras, informamos que a CAIXA tem mantido constante contato
com a Prefeitura Municipal, por meio de reunides periodicas cobrando posicionamento acerca
da conclusdo das mesmas.

1.2 No inicio de 2018 os servigos foram retomados por uma nova empresa executora ¢ foi
realizada visita a obra com ateste de medicao de servigos correspondentes a 5,4% do valor total.

1.3 Ressaltamos que o Municipio foi notificado em relagdo ao prazo maximo para conclusio das
obras, 30/12/2018, sob pena de encerramento do contrato ¢ instauragdo de Tomada de Contas
Especial.

1.2 Quanto a ndo funcionalidade dos servigos, esclarecemos que a construgdo da Estacdao de
Tratamento de Esgoto (DAFA e Wetland) esta prevista no escopo do contrato e sua execucao ¢
condicionante para que haja funcionalidade do objeto.

1.2.1 Salientamos que a rede coletora implantada ndo esta apta a utilizagdo, como ja & de
conhecimento do Tomador e a responsabilidade de fiscalizagdo das obras do contrato como um
todo é da Prefeitura Municipal, Tomador dos recursos federais, cabendo a CAIXA o
acompanhamento da execucdo do Termo de Compromisso.
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54. Entende-se serem satisfatorios os esclarecimentos apresentados pela CEF, uma vez que
atenderam ao quanto lhe foi solicitado informar e se pronunciar.

55. Ainda que restem atestados pela CEF a ndo funcionalidade da obra e o seu atraso, restou
igualmente claro que ela vem adotando as medidas necessarias ao alcance do objeto pactuado e ao
bom emprego dos recursos publicos federais.

56. Nesse sentido, observa-se que pesquisa ao portal de acompanhamento de obras da CEF
indica significativo avango no percentual de execucdo fisica desde a data da auditoria, que passou
de 27,6% para 74,18%. De acordo com a entidade financeira, a liberacdo de recursos vem

ocorrendo sistematicamente, na forma da tabela a seguir:

Tabela 1: liberagdo recursos contrato 0350915-50

Parcela Valor Status Data de Numero da | Data da
Solicitado/Recebido Inclusio OB OB
1 750,42 Realizada| 16/05/2012 804147 29/06/2012
2 200.970,00 Realizada| 16/05/2012 804148 29/06/2012
3 86.116,00 Realizada| 16/05/2012 804149 29/06/2012
4 143.393,58 Realizada| 16/05/2012 804186 05/07/2012
5 20.880,00 Realizada| 16/05/2012 805881 21/08/2012
6 74.530,00 Realizada| 16/05/2012 801609 04/03/2013
7 219.383,04 Realizada| 12/05/2015 804468 13/07/2015
9 21.240,96 Realizada| 25/02/2014 802177 17/04/2014
10 14.500,00 Realizada| 28/02/2014 802676 07/05/2014
11 48.584,92 Realizada| 15/10/2014 807298 19/12/2014
12 100.533,89 Realizada| 01/11/2016 809799 21/11/2016
13 44.993,94 Realizada| 01/11/2016 809678 18/11/2016
14 58.080,03 Realizada| 06/12/2016 810479 02/12/2016
15 5.444.84 Realizada| 17/05/2018 802559 16/05/2018
16 8.772,66 Realizada| 17/05/2018 802560 16/05/2018
17 52.277,94 Realizada| 17/05/2018 802561 16/05/2018
18 61.849,39 Realizada| 16/05/2018 802562 16/05/2018
19 76.486,06 Realizada| 16/07/2018 805280 13/07/2018
20 199.182,92 Realizada| 16/07/2018 805281 13/07/2018
21 296.395,42 Realizada| 16/07/2018 805284 13/07/2018
22 419.092,28 Realizada| 20/08/2018 805647 20/08/2018
24 145.000,00 Realizada| 26/03/2019 809795 18/12/2018
25 423.261,33 Realizada| 01/04/2019 801209 01/04/2019

Fonte: https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/susao/pag/detalhe contrato_occ.asp (acesso em 8/10/19)

57. Diante desse cenario, ndo cabe ao TCU qualquer atuacdo mais enérgica, no presente
momento, uma vez que o ente concedente vem adotando medidas saneadoras, por intermédio da
CEF. Prudente, apenas, dar ciéncia a empresa publica a respeito das irregularidades identificadas,
referentes a execucdo das obras de ampliagdo do SES de Itabuna em desacordo com o memorial
descritivo/especificagdes do projeto e a falta de funcionalidade das etapas executadas,
especialmente com o objetivo de alertar a interveniente dos riscos relacionados a auséncia de
funcionalidade das obras executadas, com necessidade de devolu¢ao dos recursos federais
aplicados, na hipotese de ndo concluidas as etapas relacionadas a EEE (estacdo elevatoria de
esgoto), a ETE (Estacao de Tratamento de Esgotos) e o emissario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62317345.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana

Oitiva da Prefeitura Municipal de Itabuna/Ba (Obras de ampliacdo do SES de Itabuna)

58. Em resposta a oitiva promovida pela Secex-BA, por meio do Oficio 0476/2018-
TCU/Secex-BA (peca 82), de 15/3/2018, a Prefeitura Municipal de Itabuna/Ba apresentou as
informagdes e esclarecimentos, constantes das pecas 118 e 120.

59. Para justificar a demora na realizagdo das obras, o atual gestor municipal apresentou um
historico das contratagdes, distratos e novos aportes de contrapartida do municipio, desde 2012 até
2017. Afirmou o gestor, relativamente a Gltima contratagdo, que a obra sera efetivamente concluida
dentro do prazo do contrato, caso ndo haja contratempo.

60. Quanto a ndo funcionalidade dos servigos executados, salientou que a obra encontra-se
com 32,39% executada e, por se tratar de obra de esgotamento sanitério, a efetiva funcionalidade se
dard com a implantacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), que estd ainda sendo
executada. Ainda sobre o langamento dos esgotos nas partes baixas do bairro Califérnia e Nova
Califérnia, justificou que o problema estd sendo solucionado pela coleta através da execugdo dos
interceptores com diametro de 150mm, 200mm e 300mm, até a ETE.

61. Durante a visita as obras de ampliagdo do sistema de esgotamento sanitirio de
Itabuna/Ba, a equipe de auditoria constatou o efetivo trabalho em realizacdo nos dois bairros da
cidade, em contraposi¢do a anterior situacao de paralisagdo.

62. No entanto, ¢ inegavel que houve descumprimento do previsto nos memoriais
descritivos e especificagdes gerais para construcao da rede de esgoto, os quais integram o projeto
basico dos editais de licitacdo e preveem a realizacdo das ligacdes domiciliares somente apos a
implantacdo do sistema, “in verbis:

I) Ligacdo domiciliar
Ap6s a conclusdo da implantacdo do sistema sera dado inicio a interligacdo das residéncias ao
Ramal Condominial.

63. Conforme relatado pelos auditores que visitaram as obras, todo o esgoto das ligagcdes
domiciliares feitas na rede coletora estava sendo langado, sem nenhum tratamento, dentro dos
proprios bairros de California e nova Califérnia, em Itabuna. (peca 74, item 35 do Relatorio de
Auditoria).

64. Cabe dar ciéncia ao municipio de Itabuna de que foi constatado descumprimento da
Clausula Segunda e do item 3.2.a do Termo de Compromisso 0350915-50/2011/Min. das
Cidades/Caixa, em razao da execucao das obras de ampliagdo do SES de Itabuna em desacordo com
o memorial descritivo/especificagdes do projeto, os quais estabelecem que, apds a conclusao da
implanta¢do do sistema serd dado inicio a interligagdo das residéncias ao ramal condominial, mas as
ligagdes domiciliares foram efetuadas antes da conclusdo da amplia¢dao do sistema de esgotamento
sanitario, tendo sido o esgoto langado, sem tratamento, nas baixadas dos bairros de Califérnia e
Nova Califérnia, sendo que a implantagdao apenas das redes coletoras e ligagdes domiciliares, sem o
efetivo tratamento do esgoto, poderd prejudicar o atingimento da funcionalidade do
empreendimento, com necessidade da devolugao dos recursos aplicados nessas etapas.

Oitiva do FNDE (Obras da escola, na localidade de Rio Negro)

65. Em resposta a oitiva promovida pela Secex-BA, por meio do Oficio 0478/2018-
TCU/Secex-BA (pega 80), de 15/3/2018, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
apresentou as informagdes e esclarecimentos, constantes da pega 101. Seguem os esclarecimentos
do FNDE:

A obra ID 1015318- Espaco Educativo 6 Salas, de acordo com recente atualizagdo no Sistema,
em vistoria inserida em 26/03/2018, esta em fase final de execucdo, apresentando um percentual
de 91,65% de avango fisico.
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Verificou-se que foi repassado para o Termo o valor de RS 775.889,23, equivalente a 76% do
total pactuado com este FNDE (R$ 1.020.906,87), e que consta um saldo atual em conta
bancaria relativa ao instrumento de RS 8.877,49. Portanto, considerando o percentual executado
da obra e o valor repassado, bem como o saldo em conta, contata-se que o processo apresenta
equilibrio fisico financeiro.

A obra conta apenas com uma restricdo executiva impeditiva de novos repasses, aguardando
providéncias por parte do municipio. Cabe ao ente municipal sanar a restri¢ao existente para que
possa efetuar solicitagao de novos repasses.

O Termo em questdo encontra-se vigente até 28/11/2018, sendo que o municipio possui até a
data citada para a conclusdo do objeto pactuado.

Salientamos que as prorrogacdes se deram em virtude de haver saldos a receber pelo ente
municipal, bem como existéncia de saldo na conta especifica do Termo. Ademais, o instrumento
ndo apresentava indicios de desequilibrio fisico-financeiro, tendo em vista que os recursos
repassados por esta Autarquia estavam em consonancia com os percentuais fisicos indicados no
decorrer da execucao.

Ressalta-se que o FNDE ndo possui vinculo contratual com as empresas executoras, estando
impossibilitado de tomar acdes relacionadas a estas, cabendo ao municipio adotar as medidas
cabiveis em relagdo a execugao, atrasos, paralisagdo, retomada e conclusdo da obra.

66. Sao detalhados e satisfatérios os esclarecimentos apresentados pelo FNDE, uma vez que
atenderam ao quanto lhe foi solicitado informar e se pronunciar.

67. Ainda que a fiscalizacdo da obra seja de competéncia do fiscal nomeado pelo municipio,
restou claro que o FNDE vem adotando as medidas necessarias ao alcance do objeto pactuado e ao
bom emprego dos recursos publicos federais. Assim sendo, desnecessaria qualquer atuagcdo do TCU
junto a0 municipio, no presente momento, uma vez que o ente concedente vem adotando medidas
saneadoras.

Oitiva da Prefeitura Municipal de Taperoa/Ba (Obras da escola, na localidade de Rio Negro)
68. Em resposta a oitiva promovida pela Secex-BA, por meio do Oficio 0477/2018-
TCU/Secex-BA (pega 81), de 15/3/2018, a Prefeitura Municipal de Taperoa/Ba apresentou as
informagdes e esclarecimentos, constantes da peca 115.

69. Informou o municipio que a obra encontrava-se praticamente 90% concluida e que foi
notificada extrajudicialmente a empresa responsavel por sua realizac¢do, para concluir a obra dentro
do prazo estipulado, ou seja, até o dia 28/06/2018.

70. Verifica-se no item “29.3” do relatério de auditoria (peca 74, p. 13), que a equipe de
fiscalizacdo do TCU registrou que as obras faltavam poucos itens para conclusdo, em
fevereiro/2018.

71. Revelam-se coerentes as informagdes prestadas pelo municipio de Taperod/Ba, no que
se refere a conclusdo das obras. Podem ser acolhidas as justificativas apresentadas para o atraso e
considerar elidido o achado da auditoria. Nao se mostra necessaria a adocao de qualquer medida por
parte do TCU, haja vista que pesquisa efetuada na data de 8/10/2019 no portal SIMEC indica
percentual de execucdo de 98,19% e data prevista para conclusdo do objeto em 25/12/2019.

Figura 1: Tela SIMEC

Obra Unidade  Municipio UF  Data de Inicio Data Prevista de Situagdo Ultima Vistoria = % Executade  Ultima Vistoria % Executado Tipologia Valor
Implantadora daExecucdo  Término de Execugdo  daObra | Insfitiigdo  Instituigdo  Empress Empresa Contrato

(1015318) rio negro - PREF MUN DE 271082019 Espago Educativo

Tapercé - BA TAPEROA Taperoa  BA 14032016 25122018 Execucao (42 ils) 85.19% 2022018 8167% -0 Salas 1.020805.37
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CONCLUSAO

72. A andlise das oitivas e audiéncias referentes as obras do Hospital de Formosa do Rio
Preto/Ba (itens 37 a 64 da presente instru¢cdo), objeto do Contrato de Repasse 0344795-
79/2010/Min. da Satude/Caixa, permite concluir que restou afastada a suposta irregularidade relativa
a inexisténcia de projeto basico na licitagao intitulada concorréncia publica 001/2012, devendo ser
acolhidas as razdes de justificativas dos quatro responsdveis ouvidos. Por outro lado, ndo ha
medidas a serem adotadas pelo TCU junto a CEF, em relacdo ao atraso das obras, uma vez que ela
vem exercendo o seu papel de acompanhamento. Ademais, pesquisa recente efetuada na base de
dados da CEF indica avanco fisico do empreendimento, indicando que apos a inspecao os servigos
ganharam maior celeridade.

73. No que se refere as obras de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitirio de
Itabuna/Ba, objeto do Termo de Compromisso 0350915-50/2011/Min. das Cidades/Caixa, cujas
oitivas foram analisadas nos itens 65 a 75 da presente instrucao, conclui-se que:

a) os atrasos na execug¢do das obras restaram justificados pela necessidade das rescisdes
contratuais efetuadas e de realizacdo de novos procedimentos licitatorios;

b) a ndo funcionalidade dos servigos executados até a data da fiscalizacdo “in loco”
restou evidente e inescusavel, ainda que tenha sido explicada pela necessidade de conclusao da
Estagdo de Tratamento de Esgoto (DAFA e Wetland), prevista no projeto;

c) as ligagdes domiciliares foram efetuadas em desacordo com a Clausula Segunda e
com o item 3.2.a do Termo de Compromisso 0350915-50/2011/Min. das Cidades/Caixa, em razao
da execucao das obras sem observancia do memorial descritivo/especificagdes do projeto, sendo o
esgoto langado, sem nenhum tratamento, dentro dos proprios bairros de Califérnia e nova
Califérnia, em Itabuna.

74. A CEF vem adotando as medidas necessarias ao alcance do objeto pactuado e ao bom
emprego dos recursos publicos federais, no que se refere a ampliacao do sistema de esgotamento
sanitario de Itabuna/Ba.

75. No entanto, o TCU deve dar ciéncia ao Municipio de Itabuna das impropriedades
constatadas nas obras de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitdrio, objeto do Termo de
Compromisso 0350915-50/2011/Min. das Cidades/Caixa.

76. No que se relaciona as obras da escola construida no distrito de Rio Negro, municipio
de Taperoa/Ba, objeto do Termo de Compromisso PAR 30167/2014, firmado com o FNDE,
entende-se ndo ser necessaria a adogdo de qualquer medida por parte do TCU, considerando a
evolucdo das obras e inexisténcia de irregularidades apontadas.

77. Em relacdo as trés supostas obras inacabadas visitadas pela equipe de auditoria do TCU,
objeto do presente processo, ndo se mostra necessario o prosseguimento da atuacdo do TCU, em
privilégio a atuacdo originaria dos entes concedentes, a quem incumbe o acompanhamento primario
da execucao dos servigos e do emprego dos recursos federais transferidos aos municipios.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
78. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) acolher as razdes de justificativas dos responsaveis abaixo identificados, no que se
relaciona a licitagdo das obras de construgao do hospital de Formosa do Rio Preto/Ba, com recursos
federais transferidos por intermédio do Contrato de Repasse 0344795-79/2010/Min. da
Saude/Caixa:

- Sr. Manoel Afonso de Aratijo (CPF 137.632.105-04);
- Sr. Valdir de Souza Pereira (CPF 022.390.555-02);
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- Sr. Armonio Oliveira Serpa (CPF 005.299.485-67);
- Sr. Cléber Lacerda de Amorim (CPF 008.224.615-79).

b) Com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU n. 265/2014, dar ciéncia a0 municipio
de Itabuna e a Caixa Econdmica Federal sobre a execu¢do das obras de ampliagdo do Sistema de
Esgotamento Sanitdrio de Itabuna em desacordo com o memorial descritivo/especificagdes do
projeto, com a efetuacdo de ligagdes domiciliares antes da conclusdo da ampliagdo do sistema e
consequente langamento do esgoto, sem tratamento, nas baixadas dos bairros de Califérnia e Nova
California, identificada no cumprimento do objeto do Termo de Compromisso 0350915-
50/2011/Min. das Cidades/Caixa, o que afronta o disposto na Clausula Segunda e no item 3.2.a
desse mesmo Termo de Compromisso, com vistas a ado¢do de providéncias internas que previnam
a ocorréncia de outras semelhantes;

c¢) considerar cumprido o objetivo da auditoria realizada nas trés obras supostamente
paralisadas, tendo em conta que muitas das supostas irregularidades apontadas ja foram sanadas e
que as demais serdo objeto do controle primario dos 6rgaos concedentes, para garantir a regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos aos municipios;

d) encaminhar copia & Caixa Economica Federal do acorddo que vier a ser proferido,
destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdao podem ser acessados por meio
do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode
encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos;

e) arquivar os presentes autos, com fundamento no inciso III do art. 169 do Regimento
Interno do TCU.

Seinfra Urbana, em 27 de agosto de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Adhemar Luiz Novaes
AUFC — Mat. 3493-2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62317345.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

