TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 027.137/2019-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Cidade
Ocidental - GO

Responsavel: Alex Jos¢ Batista (CPF:
845.989.301-44)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, em desfavor de Alex José Batista (CPF: 845.989.301-44), em razdo de nao
comprovagao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido dos recursos recebidos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

HISTORICO

2. Em 16/11/2017, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do
Desenvolvimento Social, autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (peca 25). O processo foi
registrado no sistema e-TCE com o nimero 573/2018.

3. Os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ao municipio de Cidade
Ocidental - GO, foram auditados pela Controladoria Geral da Unido no ambito da 37* Etapa de
Fiscalizacdo a partir de sorteios publicos (relatério a peca 05), o que gerou uma reandlise, por parte do
repassador, dos recursos repassados no Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Protecdo Social Basica) e no Programa de Promocao dos Direitos de Criancas ¢ Adolescentes
(Piso Variavel de Média Complexidade), em virtude de irregularidades encontradas pela CGU
(determinagdo de reanalise na pega 13).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

deixar de apresentar a documentacdo solicitada para comprovacdo de gastos, tais como: notas de
empenho, notas fiscais, copias de cheques, extratos bancarios, relagdo de pagamento, a fim de
verificar a aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio da Cidade Ocidental/GO, no
ambito do Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Protegdo Social
Bésica) e Programa de Promogao dos Direitos de Criangas e Adolescentes (Piso Variavel de Média
Complexidade), no periodo de 03/01/2011 a 31/08/2012.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado (peca 23) e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da nao devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatorio (pega 34), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 107.984,11, imputando-se a responsabilidade a Alex José Batista, Prefeito Municipal, no
periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condigao de gestor dos recursos.

7. Em 5/8/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 35), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
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do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 36 e 37).

8. Em 12/8/2019, o ministro responséavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 38).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa

9. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu nos exercicios de 2011/2012, e o responsavel foi notificado sobre
a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

9.1. Alex José Batista, excepcionalmente, edital de notificacao publicado no D.O.U. em 06 de
abril de 2017 (pega 23).

Valor de Constituicao da TCE

10. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 155.689,39, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

11. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outros processos em
tramitagdo no Tribunal:

Responsavel Processos

Alex José Batista 017.887/2011-9 (RA, encerrado), 003.704/2013-0
(TCE, encerrado), 000.864/2014-5 (TCE,
encerrado), 009.928/2015-4 (CBEX, encerrado),
003.249/2015-8 (TCE, aberto), 024.316/2013-0
(TCE, encerrado) € 013.635/2016-6 (CBEX,

encerrado)
12. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida ¢ em condi¢ao de ser
instruida.
EXAME TECNICO
13. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Alex José Batista (CPF:

845.989.301-44), era a pessoa responsavel pela gestao e execucdo dos recursos federais repassados pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social a municipio de Cidade Ocidental - GO, na modalidade fundo a
fundo.

14. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item “Analise dos Pressupostos de
Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa”.

15. Entretanto, o responsavel ndo apresentou justificativas suficientes para elidir a irregularidade
e nao recolheu o montante devido aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social, razdo pela qual
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sua responsabilidade deve ser mantida.

16. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutoria, a irregularidade descrita no
relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugdo reflete a matriz
de responsabilizagdo (pega logo anterior a esta nos autos do processo):

16.1. Irregularidade 1: deixar de apresentar a documentagdo solicitada para comprovacao de
gastos, tais como: notas de empenho, notas fiscais, copias de cheques, extratos bancarios, relacao de
pagamento, a fim de verificar a aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio da Cidade
Ocidental/GO, no ambito do Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Protecdo Social Basica) e Programa de Promoc¢do dos Direitos de Criangas e Adolescentes (Piso
Variavel de Média Complexidade) no periodo de 03/01/2011 a 31/08/2012, conforme apontado pela
Controladoria Geral da Unido na 37* Etapa do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos,
itens 2.3.1.1 e 3.2.1.1.

16.1.1. Fundamentagao para o encaminhamento:

16.1.1.1. A apresentagdo dos documentos comprobatorios da despesa ¢ necessaria para
comprovar a efetiva execugdo do programa. Sua nao apresentagao resulta em presungdo de dano ao
erario devendo ser objeto de citagao. Ressalte-se que a imputacdo de débito & parcial, sendo
referente aos itens 2.3.1.1 e 3.2.1.1 do Relatério da CGU no ambito da 37° Etapa de Fiscalizagdo a
partir de Sorteios Publicos (peca 05).

16.1.2. Evidéncias da irregularidade: Relatério de fiscalizagdo do 6rgdo de controle interno (peca
5), Nota técnica (pega 24), Determinagdo/recomendacao de instauracdo (peca 25) e Nota técnica (peca
26).

16.1.3. Normas infringidas: fundamento legal previsto na Portaria MDS n°® 625, de 10 de agosto de
2010, bem como fundamento andlogo a alinea "g" do § 1° do Inciso II do ar artigo 70 da Portaria
Interministerial N° 424, de 30 de dezembro de 2016.

16.1.4. Débitos relacionados ao responsavel Alex José Batista (CPF: 845.989.301-44) —fls. 12/13 e
20/21 de peca 05:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
13/12/2011 2.405,94
22/11/2011 1.656,28

2/2/2011 1.441,20
21/3/2011 1.440,00
14/1/2011 1.318,00
31/5/2012 1.223,61
18/5/2011 2.168,34
1/9/2011 1.068,00
4/7/2011 2.300,00
26/1/2011 1.229,24
15/5/2012 1.335,00
14/8/2012 1.335,00
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13/12/2011 8.447,82
21/12/2011 1.335,00
17/11/2011 2.670,00
21/11/2011 1.335,00
23/9/2011 1.335,00
17/3/2011 1.335,00
14/3/2011 1.335,00
10/3/2011 1.335,00
16/2/2011 2.670,00
11/11/2011 1.424,00
12/8/2011 1.424,00
14/9/2011 1.424,00
10/3/2011 1.509,41
15/3/2011 1.591,58
21/3/2011 1.591,58
24/1/2011 1.620,00
15/2/2012 1.980,00
29/7/2011 2.689,40
17/6/2011 2.838,95
18/5/2011 4.012,20
29/7/2011 12,00
28/7/2011 19.309,57
26/4/2011 8.563,40
18/4/2011 4.156,07
15/3/2011 3.397,20
13/7/2011 2.490,44
31/5/2011 2.420,00
24/5/2011 2.405,94
15/7/2011 2.405,94

Valor atualizado do débito (sem juros) em 30/8/2019: R$ 170.317,70
16.1.5. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
16.1.6. Responsavel: Alex José Batista (CPF: 845.989.301-44).

16.1.6.1. Conduta: ndo apresentar documentos comprobatdérios das despesas realizadas com
recursos repassados para a execucdo de programa do FNAS.

16.1.6.2. Nexo de causalidade: A ndo comprovacdo das despesas realizadas impediu a
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comprovacao da regular aplicacao dos recursos federais repassados no ambito do instrumento em
questado, resultando em presung¢do de dano ao erario.

16.1.6.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a documentacdo comprobatoéria das despesas realizadas
necessaria a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

16.1.7. Encaminhamento: citacao.

17. Em razao da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, deve ser citado
o responsavel, Alex José Batista, para para apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher o valor total do
débito quantificado em relagdo a irregularidade descrita anteriormente.

Prescricao da Pretensao Punitiva

18. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acédrdao 1.441/2016-Plenério,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

19. No caso em exame, a perspectiva de aplicagdo de penalidade ao responsavel dificilmente
serd alcancada pela prescrigdo, uma vez que a irregularidade sancionada deu-se nos exercicios de 2011
€ 2012 e o ato de ordenagdo da citagdo muito provavelmente ocorrerd em prazo inferior a dez anos.

Informacgodes Adicionais

20. Informa-se, ainda, que ndo ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Benjamin
Zymler, para a citagao proposta, nos termos da portaria BZ 1, de 4/7/2014.

CONCLUSAO

21. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na secao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Alex José Batista, e quantificar
adequadamente o débito a ele atribuido, na forma dos arts. 10, § 1°,e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do
responsavel .

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos [ e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel abaixo indicado,
em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha, aos cofres
especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado somente ao responsavel Alex José Batista (CPF: 845.989.301-44),
Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condicio de gestor dos recursos.

Irregularidade: deixar de apresentar a documentacao solicitada para comprovacao de
gastos, tais como: notas de empenho, notas fiscais, copias de cheques, extratos bancarios, relagao
de pagamento, a fim de verificar a aplicacdo dos recursos federais repassados ao municipio da
Cidade Ocidental/GO, no 4mbito do Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Prote¢do Social Basica) e Programa de Promogao dos Direitos de Criangas e Adolescentes
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(Piso Variavel de Média Complexidade), no periodo de 03/01/2011 a 31/08/2012, conforme
apontado pela Controladoria Geral da Unido na 37* Etapa do Programa de Fiscalizagdo a partir de
Sorteios Publicos, itens 2.3.1.1 € 3.2.1.1 (Relatério em anexo).

Evidéncias da irregularidade: Relatério de fiscalizacao do 6rgao de controle interno
(peca 5), Nota técnica (peca 24), Determinacdo/recomendagdo de instauracdo (peca 25) e Nota
técnica (pega 26).

Normas infringidas: fundamento legal previsto na Portaria MDS n° 625, de 10 de agosto
de 2010, bem como fundamento andlogo a alinea "g" do § 1° do Inciso II do ar artigo 70 da Portaria
Interministerial N° 424, de 30 de dezembro de 2016.

Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 30/8/2019: R$ 170.317,70

Conduta: ndo apresentar documentos comprobatérios das despesas realizadas com
recursos repassados para a execucao de programa do FNAS.

Nexo de causalidade: A ndo comprovacdo das despesas realizadas impediu a
comprovacao da regular aplicacao dos recursos federais repassados no ambito do instrumento em
questao, resultando em presung¢do de dano ao erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a documentagdo comprobatoria das despesas realizadas
necessaria a comprovagao da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

b) informar ao responséavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o nao atendimento a citacdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE,
em 30 de agosto de 2019.

(Assinado eletronicamente)
MARIO ROBERTO MONNERAT VIANNA
AUFC — Matricula TCU 3446-0
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