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INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideracao (peca 163) interposto por Romulo Soares Polari, ex-

Reitor da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), contra o Acordao 8.797/2016-TCU-2* Camara
(peca 95), de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer Costa, transcrito na integra abaixo:

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de contas anuais da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), relativo ao exercicio de 2011, que consolida também as informagdes sobre a
gestao do Hospital Universitario Lauro Wanderley (HULW);

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2* Camara, ante
as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. rejeitar as razdes de justificativa oferecidas por:

9.1.1. Sr. Rémulo Soares Polari (003.406.424-91), ex-Reitor da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), com relagao aos atos impugnados 3, 4, 5, 8, 14, 15, 16, 18, 20, 21 e 24, constantes no
relatorio que antecede esta deliberacao;

9.1.2. Sr. Jodo Batista da Silva (099.112.514-20), ex-Superintendente do Hospital Universitario
Lauro Wanderley, com relagdo aos atos impugnados 3, 5, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 27, 28, 29
e 30, constantes no relatorio que antecede esta deliberacao;

9.2. rejeitar as alegagdes de defesa da Fundagdo José Américo (08.667.750/0001-23) para o ato
impugnado 30 e da empresa Condores Tecnologia em Servigos Ltda. - ME. (07.853.019/0001-20)
para os atos impugnados 28 e 29, todos do relatorio que embasou este acordao;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62445873.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos / 42 Diretoria 2

9.3. julgar irregulares as contas do:

9.3.1. Sr. Romulo Soares Polari (003.406.424-91), ex-Reitor da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19, paragrafo tinico, e 23, inciso III, da mesma Lei;

9.3.2. Sr. Jodo Batista da Silva (099.112.514-20), ex-Superintendente do Hospital Universitario
Lauro Wanderley, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei;

9.4. condenar os responsaveis indicados ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos
cofres da Universidade Federal da Paraiba - MEC, atualizadas monetariamente ¢ acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos;

9.4.1. solidariamente, Fundagdo José Américo (08.667.750/0001-23) ¢ Jodao Batista da Silva
(099.112.514-20):

Valores do Débito (R$) Data de Ocorréncia Ato impugnado

35.946,71 31/12/2011

50.659,97 31/12/2011

35.619,31 30/11/2011

34.736,19 31/10/2011

36.294,67 30/09/2011

28.503,56 31/08/2011 30
47.488,63 31/07/2011 (Item do Relatorio CGU: 5.1.6.8)
38.637,22 30/06/2011

36.236,26 31/05/2011

37.147,70 30/04/2011

31.312,19 31/03/2011

38.187,42 02/02/2011

26.655,75 31/01/2011

9.4.2. solidariamente, Jodo Batista da Silva e Condores Tecnologia em Servigos Ltda. - ME.
(07.853.019/0001-20):

Valores do Débito (R$) Data de Ocorréncia Ato impugnado
17.091,52 31/12/2011
17.091,52 31/12/2011
17.091,52 30/11/2011
18.844,08 31/10/2011
19.127,81 30/09/2011
18.838,59 31/08/2011 28
22.299.56 31/07/2011 (Item do Relatorio CGU: 5.1.6.4)
26.096,07 30/06/2011
25.641,25 31/05/2011
13.446,60 30/04/2011
21.541,89 31/03/2011
21.917,83 28/02/2011
Valores do Débito (R$) Data de Ocorréncia Ato impugnado
21.694,53 31/1/2011
9.591,47 31/12/2011
9.591,47 31/12/2011
9.591,47 30/11/2011
9.522,03 31/10/2011
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9.461,33 30/09/2011 29
9.765,36 31/08/2011 (Item do Relatorio CGU: 5.1.6.5)
9.506,69 31/07/2011
9.349,33 30/06/2011
9.332,05 31/05/2011
8.560,55 30/04/2011
7.127,76 31/03/2011
5.451,01 28/02/2011
5.425,79 31/01/2011

9.4.3. individualmente, Jodo Batista da Silva:

Valores do Débito (R$) Data de Ocorréncia Ato impugnado
33.142,55 31/12/2011 27
(Item do Relatério CGU: 5.1.5.2)

9.5. aplicar a Fundagdo Jos¢ Américo (08.667.750/0001-23), a empresa Condores
Tecnologia em Servigos Ltda. - ME. (07.853.019/0001-20) e ao Sr. Jodo Batista da Silva
(099.112.514-20), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno, nos valores de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) ¢ R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), respectivamente, fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data de publicagdo
deste acordao até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apdés o vencimento, na
forma da legislagcdo em vigor;

9.6. aplicar aos Srs. Romulo Soares Polari (003.406.424-91) e Joao Batista da Silva
(099.112.514-20), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, nos valores de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil reais),
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notifica¢des, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data de
publicacdo deste acordao até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.7. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso nao atendidas as notificacdes;

9.8. autorizar, desde logo, o desconto das dividas na remuneragao dos servidores,
observado o disposto no art. 46 da Lei 8.112, de 11/12/1990;

9.9. autorizar, desde logo, caso solicitado € o processo nao tenha sido remetido para
cobranga judicial, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento
Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre
cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislagao
em vigor, sem prejuizo de alertar os responsaveis de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor;

9.10. determinar a Universidade Federal da Paraiba, com fundamento no art. 208, § 2°, do
Regimento Interno/TCU, que:

9.10.1. substitua, no prazo de 60 dias, os servidores terceirizados mencionados nos itens
5.1.5.3, 5.1.6.1 e 5.1.6.6 do Relatério de Auditoria da CGU 201203300/306, que possuam
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vinculos de parentescos com servidores daquela Universidade, informando ao Tribunal, no
mesmo prazo, as providéncias adotadas;

9.10.2. caso tenha efetuado o pagamento de toda a divida reclamada pela FJA, no importe
de R$ 1.733.834,52, apontada no item 5.1.6.9 do Relatorio CGU 201203300/306,
oportunize a fundagdo o contraditorio ¢ a ampla defesa sobre a matéria e, ndo sendo
afastada a irregularidade, adote as providéncias administrativas necessarias a obtencao do
ressarcimento aos cofres da Unido dos R$ 799.830,21 cobrados a maior, calculados com
base em novembro de 2010, instaurando, se preciso, tomada de contas especial, nos termos
da legislagdo, sem o prejuizo de informar ao Tribunal, no mesmo prazo, as providéncias
adotadas;

9.10.3. cumpra, se ainda nao o fez, no prazo improrrogavel de 60 dias, a determinagao
constante do item 9.6.3 do Aco6rdao 7506/2010-TCU-2* Camara;

9.10.4. cumpra, se ainda ndo o fez, no prazo de 60 dias, as recomendagdes da
Controladoria Geral da Unido referentes as constatagdes objetos dos itens 2.1.1.1, 2.1.1.2,
4.2.3.3 ¢ 5.1.4.1 do Relatorio de Auditoria 201203300/306.

9.11. dar ciéncia a Universidade Federal da Paraiba que:

9.11.1. a realizagao de licitagcdes e contratagdes para execucdo de obras e servigos sem
indicacdo da classificagcdo funcional programatica das despesas, identificada no Relatério
de Auditoria de Gestdao 201203300/306 da CGU (item 4.2.3.4), afronta o disposto no art.
55, inciso V, da Lei 8.666/1993;

9.11.2. a auséncia de publicagcdo de contratos de obras e servigos de engenharia no Diario
Oficial da Unido, bem como auséncia de registro dos contratos e respectivos cronogramas
no Siasg, identificadas no Relatorio de Auditoria de Gestao 201203300/306 da CGU (item
4.2.4.4), afrontam o art. 19, § 3°, da Lei 12.309/2010 c/c o art. 61 da Lei 8.666/1993;

9.12. julgar regulares com ressalvas, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18
e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do
Regimento Interno, em face das falhas adiante apontadas, as contas dos seguintes
responsaveis, dando- lhes quitagao:

9.12.1. Marcelo de Figueiredo Lopes (095.515.907-59), ex-Pro-Reitor de Administragdo da
UFPB, em virtude dos atos impugnados 4, 24 e 25 do relatério que embasou este acordao;

9.12.2. José¢ de Arimatea Menezes Lucena (131.370.344-34), ex-Pro-Reitor de Recursos
Humanos da UFPB, em virtude do ato impugnado 21 do relatério que embasou este
acordao;

9.13. julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, as
contas dos, a época, Pro-Reitores: de Planejamento, Paulo Fernando de Moura Bezerra
Cavalcanti (CPF 493.552.444-87), de Pos-Graduagao, Isac Almeida de Medeiros (CPF
396.664.414-20), de Recursos Humanos, Alecsandro Monteiro Kramer (CPF 674.663.974-
68), de Graduacgao, Valdir Barbosa Bezerra (CPF 109.992.054-04), de Extensdo e Assuntos
Comunitarios, Lucia de Fatima Guerra Ferreira (CPF 160.062.404-91), e de Assisténcia e
Promogao ao Estudante, Severino Ramos de Lima (CPF 323.286.304-30).

9.14. acolher as alegacdes de defesa da empresa Constral Construtora e Consultoria Santo
Antonio Ltda. (10.758.902/0001-45) e da empresa Use Moveis para Escritério Ltda.
(01.927.184/0001-00);

9.15. determinar a Secex-PB o monitoramento das determinagdes dirigidas a Universidade
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Federal da Paraiba;

9.16. encaminhar copia da presente deliberacdo, bem como do relatério e do voto que a
fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Paraiba, nos termos
do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno, para
adog¢ao das medidas que entender cabiveis; e

9.17. encaminhar copia da presente deliberacdo, bem como do relatério e do voto que a
fundamentam, ao Departamento de Policia Federal na Paraiba, conforme Despacho do
Exmo. Ministro José Jorge, exarado na Solicitagdo TC 006.997/2013-9, tendo em vista o
Oficio 1024/2013 — IPL 0118/2013-4/SR/DPF/PB, de 5/3/2013.

HISTORICO

2. Trata-se os presentes autos da prestagdo de contas anual da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), relativa ao exercicio de 2011, que consolidou também informacgdes sobre a gestao do
Hospital Universitario Lauro Wanderley (HULW) (pecas 2-4).

3. Os atos impugnados dizem respeito a: (a) irregularidades em atos de execugdo de despesas;
(b) falhas em registros contdbeis da entidade; (c¢) auséncia de retengdao de tributos federais e
municipais; (d) irregularidades em concessdo de Adicional de Plantdo Hospitalar, em inobservancia a
normativos internos ¢ a legislacdo de regéncia; (e) fracionamento de despesas, com vistas a
contratacdo, por meio de dispensa de licitagdo, com base no critério de pequeno valor; (f) indicacao
para a contratacdo de parentes de servidores em empresas terceirizadas e em fundagdes prestadoras de
servigo para a UFPB; (g) reconhecimento de divida pela UFPB sem a devida fundamentacdo que
demonstrasse seu valor de forma precisa; (h) ndo atendimento de determinacdo exarada por meio de
acorddo do TCU; e (i) dano ao erario proveniente de aquisicdes sem prévia pesquisa de preco,
sobrepreco em compras realizadas pelo HULW e pagamentos indevidos durante a execugdao de
contratos de terceirizagdo de mao de obra (pegas 5, p. 23-150 e peca 9, p. 7-20 e 22-35).

4. Sobre os indicios de irregularidade, foram chamados a se manifestar nos autos aqueles que
a época ocupavam os cargos de Reitor, Pro-Reitor de Administragdo, Pro-Reitor de Gestao de Pessoas,
Prefeito Universitario do Campus I, Superintendente do Hospital Universitario, Coordenadora de
Orcamento, Contadora da Fundacdo Jos¢ Américo e das empresas contratadas Use Moveis para
Escritorios Ltda., Constral Construtora e Consultoria Santo Antonio Ltda. e Condores Tecnologia em
Servigos Ltda.; tendo em vista a possibilidade de responsabilizacdo solidaria, por atos ocorridos na
universidade (pecas 12-22).

5. Apos a andlise das razdes de justificativa e alegacdes de defesas, a Secex/PB (pegas 92-93)
prop0Os ao Tribunal: (a) julgar regulares e regulares com ressalva as contas de parte dos gestores; (b)
julgar irregulares as contas dos demais responsaveis, imputando-lhes débito, nos casos em que a
analise empreendida permitiu a constatacdo de ocorréncia de dano ao erario; (c) aplicar aos
responsaveis por contas julgadas irregulares a multa prevista nos artigos 57 e 58 da Lei 8.443/1992,
conforme o caso; (d) considerar graves os atos impugnados 15, 16, 18 e 21, relacionados na instrugao
constante da peca 92 e inabilitar os gestores por eles responsaveis (Rémulo Soares Polari, Jodo Batista
da Silva e José de Arimatea Menezes Lucena) para o exercicio de cargo em comissdao ou fungao de
confianga no ambito da Administracdo Publica; e (e) emitir determinagdes e ciéncias a UFPB.

6. O Ministério Publico junto ao TCU (peg¢a 94) concordou em esséncia como o0
encaminhamento sugerido pela unidade técnica. Dissentiu da proposta de ressalvar a regularidade das
contas de Leocadia Felicio da Silva (Coordenadora de Orgamento) e sustentou que os atos impugnados
ndo se revestiam de gravidade suficiente para suscitar a inabilitacdo dos responsaveis para o exercicio
de cargo em comissao ou fungao de confianga.

7. O Relator original deixou assente em seu voto o seguinte entendimento (peca 96):
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(a) a regularidade das contas do Pro-Reitor de Planejamento, Pro-Reitor de P6s-Graduacgao,
Pro-Reitor de Recursos Humanos, Pro-Reitor de Graduacgdo, Pro-Reitora de Extensdo e Assuntos
Comunitarios, Pro-Reitor de Assisténcia e Promog¢ao ao Estudante e da Coordenadora de Or¢gamento;

(b) o afastamento do débito atribuido ao Pro-Reitor de Administracio da UFPB, por
auséncia de comprovacao de sobrepreco na aquisi¢ao de carteiras escolares;

(¢) o acolhimento da justificativa pela omissdo na apuracdo de faltas ao servico de
servidora, atribuida ao Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas da UFPB e ao Reitor;

(d) o acolhimento da defesa oferecida por Reitor para os atos impugnados 1, 2, 6, 7, 9, 10,
11, 12,13, 17, 19, 22 e 23 do relatorio que precedeu o voto; o acolhimento parcial da defesa destacada
para os atos impugnados 20 e 24 e a rejei¢ao da defesa apresentada para os atos impugnados 3, 4, 5, 8,
14, 15,16, 18 ¢ 21;

() o acolhimento da defesa oferecida pelo Superintendente do HULW para os atos
impugnados 11, 12 e 13; o acolhimento parcial da defesa para o ato impugnado 20 ¢ a rejei¢ao da
defesa para os atos impugnados 3, 5, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 27, 28, 29 ¢ 30.

(f) a insuficiéncia de gravidade dos atos atribuidos ao Superintendente do HULW, ao Pro6-
Reitor de Gestao de Pessoas e ao Reitor para inabilita-los para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢ao de confianca na Administracao Publica.

8. O voto do Relator original foi acolhido pelo Tribunal no Acoérdao 8.797/2016-TCU-2*
Camara (pega 95).

9. Em seguida, retificou-se, por inexatidao material, os itens 9.5 e 9.6 da referida decisdo, por
meio do Acordao 4.625/2017-TCU-1?* Camara (pega 106).

10. Inconformado, Romulo Soares Polari opds embargos de declaragdo (pega 122), que foram
rejeitados no Acordao 1.873/2018-TCU-2* Camara, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer Costa
(peca 143).

11. Passa-se ao exame do recurso de reconsideragcdo interposto por Romulo Soares Polari
contra o Acérdao 8.797/2016-TCU-2* Camara (peca 95).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

12. O Ministro José¢ Mucio Monteiro admitiu o recurso de reconsideragdo (pecas 180 e 183),
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.3, 9.3.1, 9.6, 9.7 ¢ 9.8 do Acordao 8.797/2016-TCU-2* Camara
em relacdo ao recorrente.

EXAME DE MERITO

13. Constitui objeto desta andlise definir se: (a) houve a caracterizagdo da litispendéncia e da
repeticdo de sangdo sobre o mesmo fato (bis in idem); (b) os elementos dos autos sdo suficientes para
caracterizar a responsabilidade de Romulo Soares Polari, ex-Reitor da UFPB.

Da analise da alegada ocorréncia de litispendéncia e bis in idem (peca 163)

Argumentos

14. Romulo Soares Polari alega a litispendéncia entre este feito e o TC 027.922/2011-1
(prestagdo de contas da UFPB do exercicio de 2010), por meio do qual o Tribunal aplicou-lhe multa no
Acordao 1.659/2015-TCU-Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler (processo em fase recursal), em razao
do fracionamento de despesas ocorrido no hospital universitdirio (HULW), bem como afirma a
ocorréncia de dupla puni¢do pelo mesmo fato - bis in idem - (pega 163, p. 3-5).

Analise

15. Nos termos do Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), a litispendéncia ¢ configurada
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quando se ajuiza uma acdo idéntica a outra que esta em curso; duas acdes sdo consideradas idénticas
quando tém as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido (art. 337, §§ 1°e 3.°) e a
litispendéncia € causa de extingao da acao sem resolugdo de mérito (art. 485, inciso V).

16. Em outras palavras, a caracterizag¢do da litispendéncia depende da existéncia de duas agdes
judiciais distintas que contenham os mesmos elementos, o que levaria a extingdo da segunda, sem
julgamento do mérito.

17. No caso, a litispendéncia ndo restou caracterizada. Primeiro, porque o presente feito nao
constitui agdo judicial, prevista no Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015). Segundo, porque o
fracionamento irregular de despesa, ato impugnado pelo Tribunal no acérdao recorrido, referiu-se a
pratica irregular ocorrida no exercicio de 2011, enquanto que o TC 027.922/2011-1 (prestacdo de
contas do exercicio de 2010 da UFPB) examinou ato irregular realizado em 2010. Embora tratem-se do
mesmo tipo de irregularidade (fracionamento irregular de despesa), as despesas, os valores e as
circunstancias temporais sao distintas, como se observa nos itens 2.1.1.1 e 2.1.5.1 do relatorio da CGU
(peca 4, p. 21-25 e 59-73 do TC 027.922/2011-1) e no item 5.1.5.1 do relatério da CGU (pega 5, p.
176-188).

18. Nesse sentido, ndo hd que se falar em repeticdo de sancdo sobre o mesmo fato (bis in
idem), pois as multas aplicadas ao recorrente nos Acodrdaos 1.659/2015-TCU-Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler e 8.797/2016-TCU-2* Camara, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, decorreram de
fatos geradores distintos.

19. Oportuno registrar que o Tribunal declarou, de oficio, a nulidade do julgamento das contas
de Romulo Soares Polari realizado no Acordio 1.659/2015-TCU-Plenario, ante vicio insanavel
ocorrido no procedimento processual, decorrente da falta de descrigdo da irregularidade a ele atribuida
no oficio de audiéncia, a teor do Acordao 2.588/2018—TCU-Plenéario, rel. Min. Vital do Régo
(TC 027.922/2011-1).

20. A nulidade do julgamento das contas e da multa aplicada a Romulo Soares Polari no
Acordao 1.659/2015-TCU-Plenario (prestacdo de contas de 2010) ratifica a inexisténcia da alegada
repeticdo de san¢do sobre o mesmo fato (bis in idem).

21. Desta feita, ndo ha como acolher as preliminares apresentadas.

Da analise da responsabilidade de Romulo Soares Polari, ex-Reitor da UFPB (peca 163)
Argumentos

22. Roémulo Soares Polari, ex-Reitor da UFPB, sustenta sua ilegitimidade passiva nestes autos.
Para tanto, apresenta as seguintes alegacdes:
22.1. A Lei 12.309/2010 (Lei Orcamentéaria Anual da Unido de 2011) contemplou dotacdes

orcamentarias distintas para a Universidade Federal da Paraiba (Unidade Or¢amentaria 26240) e para o
Hospital Universitario Lauro Wanderley (Unidade Orgcamentaria 26371). Na qualidade de Unidade
Orcamentaria (26371) e de Unidade Gestora (153071), o hospital universitario gozava de autonomia
funcional, administrativa, or¢amentaria e financeira, em relacdo a universidade. Assim, a
responsabilidade pelos atos impugnados n° 3, 5, 8, 14, 15, 16, 18 e 20, ocorridos no ambito do hospital,
restringe-se a seu Superintendente e demais gestores do 6rgao, relativamente aos quais o ex-Reitor nao
tinha qualquer ingeréncia de escolha (pega 163, p. 6-7, 13-15, 26-32, 34, 37, 39-40, 42-43, 46-48).

22.2. Os atos administrativos, or¢gamentarios e financeiros executados no ambito do hospital
universitario ¢ de responsabilidade exclusiva e intransferivel de seu dirigente méximo e ordenador de
despesas (Superintendente) e dos demais gestores do 6rgdo. A Reitoria da UFPB ndo participou da
elaboracdo ou da apreciacdo da prestagdo de contas do hospital. Cabe exclusivamente ao seu Conselho
Deliberativo, a avaliacdo dessas contas que, em seguida, sdo encaminhadas a CGU e ao TCU
(peca 163, p. 14, 27-28, 32, 47).
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22.3. As impropriedades administrativas atribuidas ao ex-Reitor da UFPB referem-se a questdes
administrativas ndo afetas a esfera de deliberacdo, acompanhamento e decisdo do dirigente maximo da
UFPB, pois ndo competia ao Reitor afetar-se do controle diario das questdes administrativas
descentralizadas e delegadas a outros gestores, os quais sdo os responsaveis diretos e exclusivos, a teor
dos arts. 36, 37, 38, XIX e 40, II do Estatuto da Universidade, art. 28 do Regimento da Reitoria e
art. 36, §1° do Regimento Geral da UFPB (pega 163, p. 6-7, 11-13, 19, 31).

22.4. A isen¢ao de responsabilidade da autoridade delegante fundamenta-se no art. 80, §2°, do
Decreto-Lei 200/1967, na Stimula STF 510 e nos Acordaos TCU 66/1998-Plenario, 89/2000- Plenario,
7/1999-2* Camara e 594/2005-Plenério (pecga 163, p. 8-11).

22.5. Apesar de vedado, o TCU responsabilizou objetivamente o recorrente apenas pelo fato de
ter exercido o cargo de Reitor da UFPB, pois nao houve apontamento nos autos de qualquer
irregularidade de responsabilidade direta ou indireta, exclusiva ou subsididria do recorrente. A
responsabilizacdo subjetiva por atos ilegitimos ou antieconOmicos danosos ao erario deve ser
demonstrada por meio do nexo de causalidade entre a conduta (comissiva ou omissiva e culposa ou
dolosa) do responsavel e os fatos inquinados (pega 163, p. 6-7, 13, 15, 49-53).

22.6. Atos impugnados com o suposto envolvimento do ex-Reitor apontaram, de forma
inequivoca, seus responsaveis, cujas contas nao foram julgadas ou foram julgadas regulares com
ressalvas (pega 163, p. 16, 18).

22.7. O julgamento das contas do ex-Reitor de 2005 a 2010 revelam a improcedéncia da analise
do TCU de que houve reincidéncia na pratica de atos impugnados (pega 163, p. 15 e 48).

22.8. A boa-fé em sua conduta que nao deu azo a qualquer irregularidade, prejuizo ao erario ou a
terceiros (pega 163, p. 5).

23. Com relacao a cada um dos atos impugnados, o recorrente alega o seguinte:

23.1. Ato impugnado n° 4 (item 4.2.4.3 do Relatorio 201203300-CGU): despesas inscritas em

restos a pagar, que contemplou obras nao iniciadas, paralisadas ou em ritmo lento de execucao.

23.1.1 Argumento: cabia ao Pro-Reitor de Administracio e ao Prefeito Universitario a
responsabilizagdo por tal irregularidade, a teor dos arts. 4°, §2° e 5°, pardgrafo unico, I, do Regimento
Interno da UFPB; dos arts. 28, 30, ‘b’, 32, 35, ‘d’, 198, II, ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘¢’ e ‘g’ do Regimento da
Reitoria; e do item 4.2.4.3 do Relatorio 201203300-CGU (pega 163, p. 17-20).

23.2. Ato Impugnado n°® 21 (2.1.2.1 do Relatério 201203300-CGU): auséncia de apuracdo da
ocorréncia de falta de servidor ao servigo por noventa e cinco dias.

23.2.1. Argumento: o ato impugnado ndo pode implicar irregularidade das contas do ex-Reitor,
em observancia a isonomia ¢ ao tratamento dispensado ao Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas, cujas
contas foram julgadas regulares com ressalvas (peca 163, p. 21-23).

23.3. Ato Impugnado n° 24 (1.1.1.2, 1.1.1.3, 1.1.1.4 e 1.1.1.5 do Relatério 201203300-CGU):
ndo atendimento as determinac¢des dos Acordaos TCU 7506/2010, 1293/2011 e 2146/2011-2* Camara.
23.3.1. Argumento: as determinacdes do TCU foram integralmente atendidas e o ato impugnado

ndo pode implicar irregularidade das contas do Reitor, em observancia a isonomia e ao tratamento
dispensado ao Pro-Reitor de Administragdo, cujas contas foram julgadas regulares com ressalvas
(peca 163, p. 23-25).

23.4. Atos Impugnados n°® 3 e 5 (itens 5.1.2.1 ¢ 5.1.2.2 do Relatorio 201203306-CGU): execugao
de despesas sem prévio empenho e inexisténcia de registro contabil de obrigacdes a pagar por
insuficiéncia de créditos orcamentarios ou de recursos financeiros.

23.4.1. Argumentos:
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23.4.2. Os atos impugnados referem-se a matéria orcamentaria do hospital universitario (HULW)
e sua execugdo ¢ de responsabilidade exclusiva de seus gestores, com fundamento na Lei do
Or¢amento Geral da Unido de 2011, no art. 167, II, da Constituicio Federal, no art. 60 da
Lei 4.320/1964 ¢ no art. 50, 11, da Lei Complementar 101/2000 (peca 163, p. 29-30).

23.4.3. Nao ha como responsabilizar o ex-Reitor da UFPB pela hipotese da subordinagdo
originaria do hospital a Reitoria, a quem caberia a supervisdo, coordenacdo e controle de suas
atividades (pega 163, p. 32).

23.4.4. O Estatuto da UFPB, o Regimento Geral da UFPB e o Regimento da Reitoria
subordinaram o hospital a Reitoria, 6rgado que nao se confunde com a pessoa do dirigente institucional
denominado Reitor (pega 163, p. 32).

23.5. Ato impugnado n°® 8 (itens 5.1.2.3 do Relatorio 201203306-CGU): auséncia de retengao de
tributos federais e municipal.

23.5.1. Argumentos:

23.5.2. A reincidéncia de pratica irregular apontada pela CGU referiu-se somente ao
Superintendente do hospital e o ex-Reitor ndo fora responsabilizado na prestacao de contas de 2010
(peca 163, p. 34).

23.5.3. O Acordao 1.659/2015-TCU-Plenario acolheu a justificativa do Superintendente do
hospital quanto ato impugnado n° 8 (peca 163, p. 34).

23.5.4. O Superintendente do hospital, na qualidade de ordenador de despesa, ¢ o responsavel pela
liquidacao da despesa, pagamento e a retencdo de tributos, a teor dos arts. 62, 63, § 1°, incisos I, Il e
III, e § 2°, incisos I, IT e III e 64 da Lei 4.230/1964 (pega 163, p. 34).

23.6. Ato Impugnado n° 14 (item 5.1.5.1 do Relatério 201203306-CGU): fracionamento irregular
de despesas no montante de R$ 2,34 milhdes.

23.6.1. Argumentos:

23.6.2. O fracionamento irregular de despesa ocorrido no Centro de Ciéncias Humanas, Sociais ¢
Agrarias (CCHSA), apontado no item 2.1.1.1 do Relatorio da CGU, que examinou as contas da UFPB
no exercicio de 2010, foi mitigado pelo TCU, que afastou a reprovabilidade das condutas dos gestores,
porque se verificou que eventual licitagdo e contratacdo de empresa seria mais antiecondmico para a
universidade (peca 163, p. 36).

23.6.3. O ex-Reitor da UFPB nao foi chamado em audiéncia do TCU pelo fracionamento irregular
das despesas ocorrido no hospital, apontado no item 2.1.5.1 no Relatério da CGU (pega 163, p. 36).
23.7. Atos Impugnados n°® 15, 16 ¢ 18 (itens 5.1.5.3, 5.1.5.6 ¢ 5.1.6.6 do Relatorio 201203306 —

CGU): contratacdo de filhos, parentes, dependentes econdmicos de servidores e servidores
aposentados da UFPB, empregados na empresa Condores e Fundacdo José Américo para executarem
atividades terceirizadas no hospital (peca 163, p. 37).

23.7.1. Argumentos:

23.7.2. Nao consta na instru¢ao da Secex/PB a comprovagdo da participacdo do ex-Reitor da
UFPB nos atos impugnados (peca 163, p. 38-39).

23.7.3. A indicacdo de parentes para prestarem servicos em empresas terceirizadas nao feriu o
principio do concurso publico, porque ndo foram alocados diretamente nos quadros de pessoal da
UFPB ou do HULW, segundo o Ministério Publico/TCU (peca 163, p. 39).

23.7.4. Fatos dessa natureza, identificados na gestdo dos exercicios de 2005 a 2010, nao
macularam as contas do ex-Reitor da UFPB (pega 163, p. 39-40).
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23.7.5. Nao houve achados de auditoria dessa natureza na prestagdo de contas dos exercicios de
2006, 2007, 2008, 2009 e 2010 (019.900/2007-1, 017.578/2008-1, 015.837/2009-4, 021.581/2010-0 e
027.922/2011-1).

23.8. Ato Impugnado n® 20 (item 5.1.6.9 do Relatério 201203306-CGU): reconhecimento de
divida no valor de R$ 1.733.834,52, sem o devido demonstrativo de calculo, referente a contratos
firmados com a Fundagdo José Américo para disponibilizagdo de mao de obra para as areas meio e fim
do Hospital Universitario Lauro Wanderley.

23.8.1. Argumentos:

23.8.2. A responsabilidade pelo ato impugnado ¢ do Superintendente, ordenador de despesas do
hospital, que propds o reconhecimento e pagamento de divida e encargos financeiros a Fundagao José
Américo (peca 163, p. 43).

23.8.3. O ex-Reitor aprovou o parecer da Procuradoria Juridica n° 226/2009 com base nos
fundamentos legais e técnicos indicados nos pareceres favoraveis da Coordenagao de Controle Interno
da UFPB e da Procuradoria Juridica da UFPB (peca 163, p. 42).

23.8.4. O ex-Reitor ndo teve conhecimento dos acertos, tratativas e demonstrativos contabeis e
financeiros que envolveram a matéria, os quais foram ajustados no ambito da Coordenagdo de
Controle Interno, Procuradoria Juridica e da Pro-Reitoria de Administracdo. O ex-Reitor nao assinou
contrato, ndo reconheceu divida e nem ordenou pagamentos (pega 163, p. 42-43).

23.8.5. O reconhecimento pelo hospital de divida com a Fundagdo Jos¢é Américo teve por base
dois pedidos da fundagdo referente a pagamentos em atraso de R$ 529.785,20 ¢ pagamento de
diferengas de percentuais nas planilhas de custos de R$ 649.451,96 (pega 163, p. 44).

23.8.6. A divida de R$ 529.785,2052, considerada legal pela Secex-PB (itens 161-162 da
peca 192, p. 25), foi a unica que contou com o Parecer 226/2009, aprovado pelo ex-Reitor no
Processo 23074.006666/09-70 (pega 163, p. 45).

23.8.7. O item 9.10.2 do acordao recorrido informou que o valor da divida supostamente indevida
¢ de R$ 799.830,21 e ndo de R$ 1.733.834,52 (pega 163, p. 43).

24, O recorrente alega que a aplicacdo da pena de multa pelo TCU deve ser proporcional ao
dano causado ao erario, a teor do art. 71, inciso VIII, da Constitui¢do Federal (peca 163, p. 50).
Andlise

25. Rémulo Soares Polari, ex-Reitor da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), foi chamado

em audiéncia pelo TCU diante da constatagdo de 24 irregularidades na prestagdo de contas do
exercicio de 2011 (peca 19, p. 1-8).

26. O responsavel apresentou suas razoes de justificativa as pecas 64-65.

217. A Secex-PB propds o julgamento pela irregularidade das contas em virtude aos atos
impugnados n° 3, 4, 5, 8, 14, 15, 16, 18, 20, 21 ¢ 24 (itens 44, 49-50, 54-58, 72-74, 110, 117-127, 136-
139, 151-167, 173-180, 197-202, 303.4 da pega 92, p. 7-9, 11-12, 15, 17-19, 21-29 e 42).

28. O Ministério Publico/TCU concordou, em parte, com o exame € a proposta da unidade
técnica (peca 94).
29. O Tribunal anuiu as manifestagdes antecessoras no sentido de responsabilizar o ex-Reitor

da UFPB, a teor do voto condutor do Acordao 8.797/2016-TCU-2* Camara (peca 95 e itens 27 a 31 da
peca 96, p. 4-5).

30. Passa-se ao exame da responsabilidade do recorrente nestes autos.

31. Ato impugnado n°® 3: execug¢do de despesas sem prévio empenho no montante de
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R$ 213.004,53 (item 5.1.2.1 do Relatorio da CGU a pega 5, p. 152-155).

31.1. O ex-Reitor, na qualidade de dirigente maximo da UFPB, integrou o rol de responsaveis
previsto no inciso I do art. 10 da IN TCU 63/2010 (peca 2).
31.2. De acordo com os art. 38 do Estatuto da UFPB — Portaria MEC n°® 3.198 de 21/11/2002

(peca 280, p. 138-139 do TC 027.922/2011-1), compete ao Reitor, dentre outras atribuigdes,
representar a Universidade em juizo ou fora dele; nomear e dar posse a Diretores e Vice-Diretores de
Centros; firmar acordos ou convénios entre a Universidade e entidades publicas e privadas; nomear,
contratar, exonerar, dispensar e aplicar penalidades disciplinares ao pessoal docente e técnico-
administrativo; requisitar pessoal docente ou técnico-administrativo a outras instituigdes, para prestar
servicos a Universidade; administrar as financas da Universidade e determinar a aplicagdo dos
recursos, de conformidade com o orcamento aprovado e os fundos instituidos; submeter a aprovagao
dos conselhos superiores o or¢amento interno, a proposta orcamentaria da Universidade e a prestacao
de contas; delegar poderes e atribuigdes, cancelando-os, no todo ou em parte, segundo as
conveniéncias do servigo.

31.3. A Reitoria ¢ o 6rgao executivo da Administragdo Superior, ao qual compete coordenar,
fiscalizar e superintender as atividades da universidade. A Reitoria é exercida pelo reitor, auxiliado
pelo vice-reitor e pro-reitores, bem como assessorado por assessorias e pelos oOrgdos setoriais,
suplementares e de apoio académico-administrativo (arts. 36, 45, 46 do Estatuto da UFPB).

31.4. A UFPB esté estruturada em multicampi (compostos por um ou mais centros), distribuidos
no estado da Paraiba e administrados de forma descentralizada, por delegacdo de competéncia
conferida pelo Reitor, sem prejuizo da unidade de patrimonio e administrativa (arts. 7°, 8°, 15 ¢ 47 do
Estatuto da UFPB).

31.5. Nao obstante a delegacao, o Reitor ¢ o gestor principal da universidade, responsavel pela
administracdo de suas financas e aplicagdo de seus recursos, entre outras atribui¢des. Nessa condi¢do,
¢ o responsavel principal pela prestagao de contas.

31.6. A estrutura académica da UFPB compde-se de assembleia universitaria; orgdos da
administracao superior; 6rgaos de administracdo setorial; 6rgdos suplementares e de o6rgdos de apoio
administrativo (art. 4° do Estatuto da UFPB).

31.7. O Hospital Universitario Lauro Wanderley (HULW), na qualidade de 6rgao suplementar,
subordina-se a Reitoria, a teor do art. 1° do Regimento do HULW; do art. 2°, VI e §3° do Regimento da
Reitoria; do art. 18 §1°, IV, §2° do Estatuto da UFPB (pega 280, p. 58, 87, 133, do TC 027.922/2011-1)
e dos arts. 35 e 36 do Regimento Geral da UFPB (peca 89, p. 10).

31.8. A corresponsabilidade do ex-Reitor com o Superintendente do hospital, Jodo Batista da
Silva, fundamentou-se na subordinagdo do hospital universitario a Reitoria, cujas atividades das areas
contabil, de execugdo or¢amentaria e administrativa, embora descentralizadas pelo ex-Reitor,
permaneceram sob supervisdo, coordenagdo e controle dos 6rgaos superiores da UFPB, dentre os quais
a propria Reitoria, a teor dos arts. 5° ¢ 35 do Regimento Geral da UFPB (peca 89, p. 3-4 ¢ 10).

31.9. O ex-Reitor foi responsabilizado por conduta omissiva no dever de supervisionar as
atividades do Superintendente do hospital referentes a execucao de despesas sem prévio empenho.

31.10. A reincidéncia da realiza¢ao de despesas sem prévio empenho restou caracterizada porque
tal irregularidade ja havia sido relatado no item 2.1.2.2 do relatério de auditoria da CGU, relativo a
prestacdo de contas de 2010 (peca 4, p. 43 do TC 027.922/2011-1). Ou seja, o ex-Reitor da UFPB, que
fora parte naquele processo (TC 027.922/2011-1) e se exerceu seu cargo a contento, sabia do assunto
e, desse modo, deveria ter adotado as providéncias necessarias para impedir a repeticdo da pratica
irregular, o que nao o fez.

31.11. A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva e fica
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caracterizada mediante a presenca de simples culpa, em sentido estrito. Tal responsabilizagdao
decorrente da verificagdo do nexo de causalidade entre a infragdo praticada ou o dano experimentado e
0 comportamento comissivo ou omissivo, doloso ou culposo do agente. Nesse sentido, sdo os
Acoérdaos 1.512/2015-TCU-Plenario, rel. Min. Bruno Dantas, 479/2010-TCU-Plenario, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 1.530/2008-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler.

31.12. Nao ha como acolher a alegagdo da responsabilidade exclusiva do Superintendente do
hospital e de seus gestores pelo ato impugnado, em razdo da alegada autonomia funcional,
administrativa, orcamentdria e financeira, conferida pela Lei 12.309/2010 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias da Unido para 2011).

31.13. Entende-se que a referida lei ndo revogou as disposi¢oes do Estatuto da UFPB, do
Regimento Geral da UFPB, do Regimento da Reitoria ¢ do Regimento do HULW, acima
mencionados, as quais subordinam aquele hospital universitario a supervisdo, coordenag¢ao e controle
do Reitor.

31.14. Registra-se que o fato de o Reitor da UFPB ndo ter participado da elaboracdo ou da
apreciacao da prestacdo de contas do hospital e ndo ter sido o ordenador de despesa do HULW nao
retira sua responsabilidade pela supervisao, coordenagdo e controle das atividades desenvolvidas pelo
Superintendente do hospital.

31.15. Mesmo que o ex-Reitor ndo pudesse nomear o Superintendente hospitalar, os atos deste
permaneceram sob a supervisao dos orgaos superiores da universidade, tanto que o ex-Reitor alegou
ter adotado medidas no intuito de corrigir ou estancar os atos irregulares praticados no hospital
(item 4.4 da peca 64, p. 18-19). A unidade técnica ressaltou que o Conselho Universitario (Consuni),
que nomeia o Superintendente hospitalar, ¢ presidido pelo Reitor, que nomeia o Diretor do Centro de
Ciéncias da Saude (CCS), que preside o Conselho Deliberativo do hospital e também homologa a
nomeacao do Superintendente, o que mostra a completa influéncia do Reitor sobre o Superintendente
(item 33 da peca 92, p. 6).

31.16. A alegacdo de que o Regimento da Reitoria ¢ antigo (1979) ndo retira a validade ou
eficacia da referida norma.

31.17. Apesar de as afirmacdes do recorrente (item 4.4 da peca 64, p. 18-19) terem evidenciado a
subordinagao do Superintendente do hospital a autoridade do Reitor, ndo ha nos autos elementos
probatorios de que o ex-Reitor tenha, de fato, orientado ou alertado o Superintendente quanto a
observancia dos dispositivos legais relacionados ao procedimento de empenho.

31.18. Portanto, remanesce a corresponsabilidade do ex-Reitor pelo ato impugnado n° 3.

32. Ato impugnado n°® 4: despesas inscritas em restos a pagar, que contemplaram obras ndo
iniciadas, paralisadas ou em ritmo lento de execu¢do, no ambito da UFPB (item 4.2.4.3 do Relatorio da
CGU apega 5, p. 117-124).

32.1 O exame técnico apontou a responsabilidade do Pro-Reitor de Administragdo, Marcelo de
Figueiredo Lopes, com o ex-Reitor e a contadora da UFPB, Ana Lucia Gongalves dos Santos (itens 49
e 50 da pega 92, p. 8).

32.2. O Relator original entendeu que a contadora Ana Lucia Gongalves dos Santos ndo deveria
ter suas contas julgadas, por ndo figurar no rol de responsaveis contido no art. 10 da IN TCU 63/2010,
a teor dos itens 8-11 do voto condutor do Acordao 8.797/2016-TCU-2* Camara (pega 96, p. 2).

32.3. A corresponsabilidade do ex-Reitor fundamentou-se na conduta omissiva no dever de
supervisionar as atividades do Pro-Reitor de Administragdo, Marcelo de Figueiredo Lopes, referentes a
irregularidade em tela, conforme os itens 31.1 a 31.5 desta instrugao.

32.4. A alegada delegagao de competéncia do ex-Reitor ao Vice-Reitor, Pro-Reitores, Prefeito
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Universitario e outros ndo implica delega¢do de responsabilidade. Compete a autoridade delegante a
fiscalizagdo dos atos de seus subordinados, especialmente em situagdes nas quais, pela importancia do
objeto, pelo cumprimento de determinacao do TCU e pela materialidade dos recursos envolvidos, a
necessidade de supervisdo ndo pode ser subestimada. Nesse sentido sdo os Acdrdaos 170/2018-TCU-
Plenéario, rel. Min. Benjamin Zymler, 2.457/2017-TCU-Plenario, rel. Min. Jos¢ Mfucio Monteiro,
2.424/2017-TCU-1* Camara, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 10.463/2016-TCU-2* Camara, rel.
Min. André de Carvalho e 2.424/2017-TCU-1* Camara, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

32.5. Observa-se que o ato impugnado n° 4, por si s6, foi insuficiente para macular as contas dos
responsaveis, tanto que o Pro-Reitor de Administragdao, Marcelo de Figueiredo Lopes, teve suas contas
julgadas regulares com ressalva, conforme o item 9.12.1 do ac6rdao recorrido.

32.6. Registra-se que a irregularidade das contas do ex-Reitor decorreu do conjunto de
irregularidades a ele atribuidas nesta prestagdo de contas do exercicio de 2011, caracterizado pelo
somatorio dos atos impugnados 3, 4, 5, 8, 14, 15, 16, 18, 20, 21 e 24, a teor do item 9.1.1 do acordao
recorrido.

32.7. Portanto, remanesce a corresponsabilidade do ex-Reitor pelo ato impugnado n° 4.

33. Ato impugnado n° 5: inexisténcia de registro contdbil de obrigagdes a pagar por
insuficiéncia de créditos orcamentarios ou de recursos financeiros (item 5.1.2.2 do Relatorio da CGU a
peca 5, p. 155-156).

33.1. A corresponsabilidade do ex-Reitor com o Superintendente do hospital, Jodo Batista da
Silva, fundamentou-se na conduta omissiva no dever de supervisionar as atividades daquele
Superintendente, referentes a irregularidade em tela, conforme os itens 31.1 a 31.8, 31.12 ¢ 31.13 desta
instrucao.

33.2. A reincidéncia da irregularidade restou caracterizada, porque ja havia sido relatada no item
2.1.2.3 do relatorio referente a prestagdo de contas de 2010 (pega 4, p. 48-49 do TC 027.911/2011-1).
Portanto, o ex-Reitor da UFPB, que fora parte naquele processo (TC 027.922/2011-1) e se exerceu seu
cargo a contento, sabia do assunto e, desse modo, deveria ter adotado as providéncias necessarias para
impedir a repeticao da pratica irregular, o que nao o fez.

33.3. As contas da contadora Ana Lucia Gongalves dos Santos ndo foram julgadas porque ela
nao figurou no rol de responsaveis previsto do art. 10 da IN TCU 63/2010 (itens 8-11 da peca 96, p. 2).
33.4. Portanto, remanesce a corresponsabilidade do ex-Reitor pelo ato impugnado n° 5.

34, Ato impugnado n° 8: auséncia de retengao de tributos federais e municipal nos pagamentos

efetuados pelo fornecimento de bens (ndo optantes pelo Simples Nacional) e pela prestagdo de
servigos, estimado em pelo menos R$ 69 mil (item 5.1.2.3 do Relatorio da CGU a pega 5, p. 156-164).

34.1. A corresponsabilidade do ex-Reitor com o Superintendente do hospital, Jodo Batista da
Silva, fundamentou-se na conduta omissiva no dever de supervisionar as atividades daquele
Superintendente, referentes a irregularidade em tela, conforme os itens 31.1 a 31.8, 31.12 ¢ 31.13 desta
instrugao.

34.2. A reincidéncia da irregularidade restou caracterizada, porque tal irregularidade ja havia
sido consignada no item 2.1.3.1 do relatério referente a prestagao de contas de 2010 (pega 4, p. 50-52
do TC 027.922/2011-1). Desse modo, o ex-Reitor, que fora parte naquele processo (TC 027.922/2011-
1) e se exerceu seu cargo a contento, sabia do assunto e, desse modo, deveria ter adotado as
providéncias necessarias para impedir a repeticdo da pratica irregular, o que ndo o fez.

34.3. Assim, a alegacdo de que a reincidéncia de pratica irregular referiu-se somente ao
Superintendente do hospital e a afirma¢do de que o ex-Reitor ndo fora responsabilizado na prestagdo
de contas de 2010 nao sdo suficientes para afastar sua responsabilidade nestes autos.
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34.4. A justificativa do Superintendente do HULW quanto a tal irregularidade fora, de fato,
acolhida pelo Tribunal, a teor do item 7.8 da peca 283, p. 7 e dos itens 4.5 e 4.6 da pega 284, p. 9 do
TC 027911/2011-1 e do voto condutor do Acordao 1.659/2015-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler.

34.5. O acolhimento da justificativa decorreu da auséncia de ma-fé¢ do Superintendente e do
compromisso por ele firmado de cumprir a obrigagdo de reter os impostos e contribui¢des federais,
conforme disposto na Instru¢ao Normativa SRF 480/2004.

34.6. Ocorre que a justificativa aceita pelo Tribunal naquela ocasido apenas afastou a aplicagdo
de multa ao gestor e isto ndo descaracteriza a reincidéncia da irregularidade ocorrida no ano
subsequente (2011).

34.7. Portanto, remanesce a corresponsabilidade do ex-Reitor pelo ato impugnado n° 8.

35. Ato impugnado n°® 14: fracionamento irregular de despesas no montante de
R$ 2.338.484,50 (item 5.1.5.1 do Relatorio da CGU a pega 5, p. 176-188).

35.1. A corresponsabilidade do ex-Reitor com o Superintendente do hospital, Jodo Batista da

Silva, fundamentou-se na conduta omissiva no dever de supervisionar as atividades daquele
Superintendente, referentes a irregularidade em tela, delineada nos itens 31.1 a 31.8, 31.12 ¢ 31.13
desta instrucao.

35.2. A recorréncia dessa irregularidade restou demonstrado no relatério das contas da CGU de
2009 (item 4.4 da peca 4, p. 14-16 do TC 021.581/2010-0) e de 2010 (item 2.1.5.1 da peca 4, p. 59-73
do TC 027.9/2011-1). Da mesma forma, o Reitor da UFPB a época dos fatos, se exerceu seu cargo a
contento, sabia do mencionado fracionamento de despesas e, desse modo, deveria ter adotado as
providéncias necessdarias para impedir a pratica irregular, o que ndo o fez.

35.3. No exame das contas de 2010, o Tribunal verificou que as despesas fracionadas ocorridas
no Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias da UFPB (item 2.1.1.1 do Relatorio da CGU da
peca 4, p. 21-25 do TC 027.922/2011-1) referiam-se a pequenos servigos de natureza eventual, para os
quais o procedimento licitatdrio seria antieconOmico para a Administragdo, a teor do exame técnico
(itens 6.9, 6.10 e 10.14 da peca 283, p. 3 ¢ 21) e do voto condutor do Acordao 1.659/2015-TCU-
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler (itens 8-15 da pega 288 do TC 027.922/2011-1).

35.4. O afastamento da reprovabilidade da conduta dos gestores no julgamento das contas de
2010, em razdo do fracionamento de despesas mencionado, ndo elide a reincidéncia apontada no
exame das contas de 2009 e de 2010.

35.5. A alegada auséncia de audiéncia do ex-Reitor pelo fracionamento irregular de despesas
identificada no item 2.1.5.1 no Relatério da CGU (TC 027.922/2011-1) foi reconhecida pelo TCU no
Acoérdao 2.588/2018-Plenario, rel. Min. Vital do Régo, que declarou a nulidade, por vicio processual,
do julgamento das contas do responsavel realizado no Acérdao 1.659/2015-TCU-Plenario.

35.6. A nulidade do julgamento, por fato ndo descrito no oficio de audiéncia (fracionamento de
despesas do item 2.1.5.1 do Relatério da CGU), afastou a responsabilizagdo do ex-Reitor naquele feito,
todavia, a caracterizacdo do fracionamento irregular de despesas no montante de R$ 3.806.338,32
remanesceu intacta e vélida, conforme o exame técnico da Secex/PB (itens 7.15 a 7.19, 8.17 a 8.20 da
peca 283, p. 8, 15, 16 e item 3.1 a 3.4 da peca 284, p. 8 do TC 027.922/2011-1) e o voto condutor do
Acordao 1.659/2015-TCU-Plenario (itens 16 a 20 da pega 288, p. 3-4 do TC 027.9/2011-1).

35.7. Portanto, reitera-se que o fracionamento irregular de despesas ja havia sido constatado na
prestagao de contas de 2009 e de 2010.

35.8. A alegacao de que o TCU assentou entendimento no julgamento das contas do exercicio de
2005 (TC 015.578/2006-6) de que o administrador maior da UFPB, ao qual se imputava diversas
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responsabilidades, inclusive por fracionamento de despesas, ndo devia ser responsabilizado por atos de
terceiros (Acordao 824/2015-2* Camara, rel. Min. Raimundo Carreiro) ndo contraria o entendimento
consolidado nestes autos sobre a responsabilidade do ex-Reitor.

359 Ao contrario do que alega o recorrente, o Tribunal deixou assente no item 5 do voto
condutor daquele acordao que, nao obstante a delegagdo de competéncia, o Reitor é o gestor principal
da universidade, responsavel pela administracdo de suas finangas e aplicacdo de seus recursos, € que
pareceres técnicos ou juridicos ndo eximem o gestor de sua responsabilidade, uma vez que nao sao
vinculantes.

35.10. A regularidade com ressalvas das contas de 2005 do ex-Reitor decorreu do entendimento
de que a incompatibilidade de objeto de convénio com as finalidades institucionais da Funape fora
justificada; as irregularidades a ele atribuidas estavam em processo de regularizagao pela universidade;
e havia permissivo legal a servidores das institui¢des apoiadas ocuparem cargos da diretoria e dos
conselhos das fundagdes de apoio (art. 4°, § 1° do Decreto 5204/2004), conforme o item 3, letra ‘a’, e
itens 4-12 do voto condutor do Acordio 824/2015-TCU-2 Camara, rel. Min. Raimundo Carreiro
(peca 73 do TC 015.578/2006-6).

35.11. Portanto, remanesce a corresponsabilidade do ex-Reitor pelo ato impugnado n° 14.

36. Ato impugnado n°® 15: contratagdo de filhos de servidores da UFPB, pela empresa
Condores para atividades terceirizadas (item 5.1.5.3 do Relatorio da CGU a pega 5, p. 201-204).

37. Ato impugnado n°® 16: contratagdo de parentes ou de dependentes de servidores da UFPB,
pela empresa Condores, para atividades terceirizadas (item 5.1.6.1 do Relatorio da CGU a pega 5, p.
204-210).

38. Ato impugnado n° 18: contratacdo de parentes ou de servidores aposentados da UFPB para
atividades terceirizadas por meio da Fundagao Jos¢ Américo (item 5.1.6.6 do Relatério da CGU a pega
5, p. 204, 224-225).

38.1. A corresponsabilidade do ex-Reitor com o Sr. Jodo Batista da Silva, ex-Superintendente
do hospital, fundamentou-se na conduta omissiva no dever de supervisionar as atividades daquele
Superintendente, referentes a irregularidade em tela, conforme os itens 31.1 a 31.8, 31.12 e 31.13 desta
instrucao.

38.2. A indicagdo de parentes e dependentes econdmicos de servidores da UFPB e dos proprios
servidores aposentados para serem contratados pela Fundagdo José Américo ou empresa Condores
para executarem atividades terceirizadas no hospital universitario afrontou os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia da Administragdo Publica.

38.3. Fatos dessa natureza nao foram identificados na prestacdo de contas dos exercicios de 2006
22010 (019.900/2007-1, 017.578/2008-1, 015.837/2009-4, 021.581/2010-0 e 027.922/2011-1).

38.4. Todavia, remanesce a responsabilidade do ex-Reitor pelos atos impugnados n° 15, 16 e 18.
39. Ato impugnado n°® 20: reconhecimento de divida no valor de R$ 1.733.834,52, sem o

devido demonstrativo de célculo, referente a contratos firmados com a Fundacao Jos¢ Américo para
disponibilizagdo de mao de obra para as dreas meio e fim do hospital (item 5.1.6.9 do Relatorio da
CGU apega 5, p. 241-247).

39.1. A corresponsabilidade do ex-Reitor com o Sr. Jodo Batista da Silva, ex-Superintendente
do hospital, fundamentou-se na conduta omissiva no dever de supervisionar as atividades daquele
Superintendente, referentes a irregularidade em tela, delineada nos itens 31.1 a 31.8, 31.12 e 31.13
desta instru¢cdo, bem como na aprovagao do Parecer 226/2009 da Procuradoria Juridica (9/9/2010), que
sugeriu o reconhecimento da divida, consoante relatado pela CGU (pega 5, p. 244).

39.2. A alegacdo de que o ex-Reitor aprovou o Parecer n°® 226/2009 com base em pareceres
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favoraveis da Coordenacdo de Controle Interno da UFPB e da Procuradoria Juridica da UFPB nao
exime o gestor de responsabilidade, uma vez que tais pareceres ndo sao vinculantes. Nesse sentido, sdo
os Acoérdaos TCU 1.001/2015-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, 723/2005-Plenario, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, e 1.984/2014-Plenario, rel. Min. Jos¢ Mucio Monteiro.

39.3. Este Tribunal possui entendimento firmado no sentido de que a responsabilidade do gestor
ndo ¢ afastada neste caso, pois a ele cabe a decisdo sobre a pratica do ato administrativo. O fato de ter
agido com respaldo em pareceres técnicos e/ou juridicos ndao tem forga para impor ao administrador a
pratica de um ato manifestamente irregular, uma vez que a ele cabe, em ultima instancia, decidir sobre
a conveniéncia e oportunidade de praticar atos administrativos, principalmente os que vao gerar
pagamentos.

394. As alegagoes de que o ex-Reitor ndo conheceu os detalhes ajustados, ndo assinou contrato
de reconhecimento de divida e ndo ordenou pagamento s3o insuficientes para elidir sua
responsabilidade, fundamentada nos itens 31.1 a 31.8, 31.12 e 31.13 desta instrugao.

39.5. A afirmagdo de que a divida de R$ 529.785,2052, considerada devida pelo Tribunal nos
itens 161-162 da pega 192, p. 25, foi a unica que teve o Parecer 226/2009 aprovado pelo ex-Reitor no
Processo 23074.006666/09-70 ¢ insuficiente para afastar sua responsabilidade, visto que remanesce a
falha na supervisao das atividades desenvolvidas pelo ex-Superintendente do Hospital Jodo Batista da
Silva, responsavel direto pelo reconhecimento e pagamento de uma divida.

39.6. Ratifica-se que a divida constatada pelo Tribunal como indevida (R$ 799.830,21) foi
calculada pela Secex/PB no item 163 da pega 92, p. 25, a qual consta, de forma clara, no item 9.10.2
do acérdao recorrido.

39.7. Portanto, remanesce a responsabilidade do ex-Reitor pelo ato impugnado n° 20.

40. Ato impugnado n°® 21: auséncia de apuragdo da ocorréncia de falta ao servigo por noventa e
cinco dias, intercalados, durante o exercicio de 2011, sem causa justificada, por parte da servidora
(item 2.1.2.1 do Relatério da CGU a pega 5, p. 56-57).

40.1. A corresponsabilidade do ex-Reitor com o Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas da UFPB,
José de Arimatea Menezes Lucena, fundamentou-se na conduta omissiva no dever de supervisionar as
atividades do Pro-Reitor, delineada nos itens 31.1 a 31.5 desta instrugdo, referentes a irregularidade em
tela.

40.2. De acordo com as circunstancias apuradas e por se tratar de caso isolado, o Relator
original entendeu que o ato impugnado era incapaz de macular a gestdo do Pro-Reitor de Gestao de
Pessoas, o qual teve suas contas julgadas regulares com ressalva, a teor dos itens 24-26 de seu voto
(peca 96, p. 4) e do item 9.12.2 do acordao recorrido (pega 95).

40.3. De outra forma, o ex-Reitor (recorrente) fora responsabilizado por essa e outras tantas
irregularidades, ora reexaminadas nesta instru¢ao, o que impossibilita conceder o solicitado tratamento
isondmico em relacdo ao Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas da UFPB, José de Arimatea Menezes
Lucena.

40.4. Dessa forma, remanesce a responsabilidade do ex-Reitor pelo ato impugnado n° 21.

41. Ato impugnado n°® 24: ndo atendimento a determinag¢dao do Acdédrdao 7.506/2010-TCU-2*
Céamara (item 1.1.1.2 do Relatorio da CGU a pega 5, p. 28-29).

41.1. A corresponsabilidade do ex-Reitor com o Pro-Reitor de Administragcdo, Marcelo de

Figueiredo Lopes, fundamentou-se na conduta omissiva no dever de supervisionar as atividades do
Pro-Reitor, delineada nos itens 31.1 a 31.5 desta instrucao, referentes a irregularidade em tela.

41.2. O item 9.6.3 do Acoérdao 7.506/2010-TCU-2* Camara, rel. Min. rel. Min. José Jorge,
determinou a UFPB a ado¢ao de medidas pertinentes com vistas a cessar a situacao irregular do prédio
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da Academia de Comércio Epitacio Pessoa, para que fosse aproveitado para uso da propria
universidade, cuja ciéncia pela instituigdo se deu em 28/12/2010 (peca 1, p. 120-121 do TC
001.114/2011-5).

41.3. Porém, somente em 24/7/2012 (peg¢a 5, p. 28), cerca de 19 meses da ciéncia da
determinagdo e apds a CGU apontar o nao atendimento da determinagdo, foi que os responsaveis se
moveram para regularizar a situagdo do imovel, o que caracterizou a falta de atendimento da
determinag¢do do Tribunal.

41.4. De acordo com as circunstancias apuradas nos atos impugnados 4, 24 e 25, o Relator
original entendeu que eram incapazes de macular a gestdo do Pro-Reitor de Administragdao, Marcelo de
Figueiredo Lopes, o qual teve suas contas julgadas regulares com ressalva, a teor dos itens 15-22 de
seu voto (peca 96, p. 3-4) e do item 9.12.1 do acordao recorrido (pega 95).

41.5. De outra forma, o ex-Reitor (recorrente) fora responsabilizado por essa e outras tantas
irregularidades, ora reexaminadas nesta instru¢ao o que impossibilita conceder o solicitado tratamento
isondmico em relagdo ao Pro-Reitor de Administragdo, Marcelo de Figueiredo Lopes.

41.6. Portanto, remanesce a responsabilidade do ex-Reitor pelo ato impugnado n® 24.

42. A possibilidade de aplicagdo de multa pelo TCU nao se restringe a ocorréncia de dano,
como alega o recorrente. A multa aplicada ao ex-Reitor independe de dano ao erario e decorre do
conjunto de atos praticados com grave infragdo a norma legal de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, paragrafo Unico, e 58, inciso II da mesma Lei (pega 95).

43. A gradacdo no valor da multa aplicada ao ex-Reitor, em atendimento ao principio da
proporcionalidade, leva em consideragdo a atribui¢do do exercicio do cargo, a quantidade e a
gravidade das irregularidades a ele atribuidas. Nesse sentido sdo os Acordao 1.340/2012-TCU-
Plenario, rel. Min. Ana Arraes, ¢ 976/2018-TCU-Plenario, rel. Min. Bruno Dantas).

44. No ambito do TCU, a mera alegacio de boa-fé ndo é suficiente para sua caracterizagio. E
considerado de boa-fé¢ o responsavel que, embora tenha concorrido para o dano ao erdrio ou outra
irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os preceitos € os principios do direito, 0 que nao ocorreu
nestes autos. A analise, portanto, ¢ feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja necessaria a
comprovagdo de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva. Nesse sentido sdo os
Acordaos 7.936/2018-TCU-2* Camara, rel. Min. Augusto Sherman, 8.987/2018-TCU-1* Camara, rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, 1.894/2018-TCU-2* Camara, Rel. Min. Augusto Nardes e
4.667/2017-TCU-1* Camara, rel. Min. Bruno Dantas.

45. Do exposto, propde-se o ndo acolhimento das razdes recursais.
OBSERVACAO
46. Em pesquisa realizada no ambito deste Tribunal, verificou-se que o Sr. Romulo Soares

Polari, ex-Reitor da UFPB, além da prestacio de contas de 2011, figurou como responsavel das
seguintes prestacoes de contas:

46.1. Processo aberto (TC 027.922/2011-1): o Acordao 2.588/2018-TCU-Plenario, rel. Min.
Vital do Régo, declarou a nulidade do julgamento das contas do exercicio de 2010, por vicio
processual.

46.2. Processo encerrado (TC 021.581/2010-0): o Acordao 8.656/2013-TCU-1* Camara, rel.
Min. Benjamin Zymler julgou regulares com ressalvas as contas do exercicio de 2009.
46.3. Processo aberto (TC 015.837/2009-4): o Acérdao 4.973/2017-TCU-1* Camara, rel. Min.

Benjamin Zymler, julgou irregulares as contas do exercicio de 2008, com aplicagdo de multa de RS 4
mil.
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46.4. Processo encerrado (TC 017.578/2008-1): o Acérdao 9.136/2011-TCU-2* Camara, rel.
Min. Aroldo Cedraz, julgou regulares com ressalvas as contas do exercicio de 2007.
46.5. Processo encerrado (TC 019.900/2007-1): o Acordao 1.293/2011-TCU-2* Camara, rel.
Min. Aroldo Cedraz, julgou regulares com ressalvas as contas do exercicio de 2006.
46.6. Processo encerrado (TC 015.578/2006-6): o Acérdao 824/2015-TCU-2* Camara, rel. Min.
Raimundo Carreiro, julgou regulares com ressalvas as contas do exercicio de 2005.
46.7. Processo encerrado (TC 015.826/2005-8): o Acordao 7.506/2010-TCU-2* Camara, rel.

Min. José Jorge, julgou regulares com ressalvas as contas do exercicio de 2004.
CONCLUSAO

47. A litispendéncia ndo restou caracterizada nestes autos porque o presente feito ndo constitui
acdo judicial prevista no Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), assim como o fracionamento
irregular de despesa, ato impugnado pelo Tribunal no acordao recorrido, referiu-se a irregularidade
praticada no exercicio de 2011, enquanto que o TC 027.922/2011-1 examinou ato irregular realizado
em 2010. Embora tratem-se do mesmo tipo de irregularidade (fracionamento irregular de despesa), as
despesas, os valores e as circunstancias temporais sao distintas, como se observa nos itens 2.1.1.1 e
2.1.5.1 do relatério da CGU (pega 4, p. 21-25 e 59-73 do TC 027.922/2011-1) e no item 5.1.5.1 do
relatorio da CGU (pega 5, p. 176-188).

48. Nesse sentido, ndo hd que se falar em repeticdo de sancdo sobre o mesmo fato (bis in
idem), pois as multas aplicadas ao recorrente nos Acordaos 1.659/2015-TCU-Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler e 8.797/2016-TCU-2* Camara, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, decorreram de
fatos geradores distintos.

49. Romulo Soares Polari, na qualidade de Reitor da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), teve suas contas julgadas irregulares, com aplicacdo de multa, em razao do conjunto dos atos
impugnados n° 3, 4, 5, 8, 14, 15, 16, 18, 20, 21 e 24, irregularidades a ele atribuidas no exame da
prestacao de contas do exercicio de 2011.

50. O Reitor ¢ principal gestor da universidade e deve administrar suas finangas, aplicar seus
recursos e apresentar a prestagao de contas, entre outras atribuigdes. A Reitoria, exercida pelo Reitor, &
o 0rgdo executivo da Administragdo Superior, ao qual compete coordenar, fiscalizar e superintender as
atividades da universidade.

51. O Hospital Universitario Lauro Wanderley (HULW) subordina-se a Reitoria conforme
disposi¢des do Estatuto da UFPB e dos Regimentos da UFPB, do HULW e da Reitoria, as quais ndo
foram revogadas pela Lei 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orgamentarias da Unido para 2011).

52. A corresponsabilidade do ex-Reitor com o Superintendente do hospital, Jodo Batista da
Silva, o Pro-Reitor de Administragdo, Marcelo de Figueiredo Lopes, e o Pro-Reitor de Gestdo de
Pessoas da UFPB, José de Arimatea Menezes Lucena, fundamentou-se na subordinagao dos diversos
orgdos da universidade a Reitoria, cujas atividades das areas contabil, de execucdo orcamentaria e
administrativa, embora descentralizadas pelo ex-Reitor, permaneceram sob sua supervisao,
coordenagao e controle.

53. A alegada delegagdao de competéncia do ex-Reitor ao Vice-Reitor, Pro-Reitores, Prefeito
Universitario e outros ndo implica delegacdo de responsabilidade. Compete a autoridade delegante a
fiscalizacao dos atos de seus subordinados, especialmente em situacdes nas quais, pela importancia do
objeto, pelo cumprimento de determinagdo do TCU e pela materialidade dos recursos envolvidos, a
necessidade de supervisao nao pode ser subestimada.

54. A responsabilidade do ex-Reitor, de natureza subjetiva, decorreu de sua conduta omissiva
no dever de supervisionar as atividades de seus subordinados, cujo nexo de causalidade com as
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infragdes praticadas restou demonstrado nos autos.

55. A reincidéncia de algumas irregularidades foi evidenciada nos autos, a exemplo da
realizagdo de despesas sem prévio empenho, inexisténcia de registro contabil de obrigagdes a pagar,
auséncia de reten¢do de tributos e fracionamento de despesas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

56. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a analise do recurso de reconsideracao
interposto por Romulo Soares Polari contra o Acordao 8.797/2016-TCU-2* Camara, propondo-se, com
fundamento no artigo 33, da Lei 8.443/1992:

a) conhecé-lo e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, aos
orgaos/entidades interessados, bem como aos demais cientificados do acérdao recorrido.

Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 24 de agosto de 2019.

(assinado eletronicamente)
Marcelo Takeshi
AUFC — Mat. 6532-3
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