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VOTO

Inicialmente, registro que atuo nos presentes autos por forga do art. 152 do Regimento
Interno do TCU (RI/TCU).

2. Em exame Tomada de Contas Especial instaurada pela Funda¢do Nacional de Satde —
Funasa em desfavor do Sr. Marcio José da Fonseca Lyra, ex-prefeito de Sao Jos¢ da Laje/AL (Gestao
2009-2012), e Sr. Bruno Rodrigo Valenga de Aratjo, ex-prefeito de Sao José da Laje/AL (Gestao
2013-2016), em razdo da ndo integralizagdo da contrapartida e da ndo comprovagdo da utilizagdo e do
bom e regular emprego dos recursos provenientes do Convénio 74/2008, celebrado com a Unido, por
mtermédio da Funasa, tendo por objeto a melhoria habitacional para o controle da Doenga de Chagas,
conforme o respectivo plano de trabalho aprovado.

3. No ambito desta Corte de Contas foi realizada a citacdo solidaria do ex-prefeito Marcio
José da Fonseca Lyra e da empresa AR Engenharia Ltda. EPP (CNPJ 04.607.509/0001-58), no valor
original de R$ 105.000,00 (data original de 27/10/2011), em razio da inexecugdo da obra em 15%.
Outrossim, foi realizada a citagdo individual do ex-prefeito Marcio Jos¢ da Fonseca Lyra, no valor
origimal de R$ 4.717,58 (data original de 05/07/2012), em razio da utilizagdo de rendimentos da
aplicacdo financeira sem autorizagdo do concedente.

4. Nao foi determinada a citagdo do ex-prefeito Bruno Rodrigo Valenca de Aragjo (Gestao
2013-2016), eis que saneada pelo Municipio de Sdo José da Laje/AL a pendéncia referente a sua

responsabilidade, diante do ressarcimento do valor da contrapartida a Fundacdo Nacional de
Saude/DF.

5. Devidamente citados, consoante bem elucidado pela Secex-RJ nos itens 79 a 83 de sua
instrugdo de mérito (peca 35), os responsaveis ndo apresentaram alegacdes de defesa nem recolheram
o débito, devendo ser considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

6. Diante de tais fatos, a Secex-RJ, em pronunciamento uniforme (pegas 35 e 36), propde o
julgamento pela wregularidade das contas, com a imputacdo dos débitos orignalmente descritos nos
oficios citatérios e aplicacdo de multas individuais aos responsaveis.

7. O Ministério Publico junto ao TCU (pega 37), por sua vez, manifesta pequena divergéncia
sobre o posicionamento da unidade técnica, pois entende que o débito solidario a ser imputado aos
responsaveis, diante da inexecugdo da obra em 15%, deveria ser calculado nos termos do inciso II do
art. 9° da IN n°® 71/2012, eis que os aludidos recursos foram aplicados no mercado financeiro e por ter
sido caracterizada a responsabilidade de terceiros. Assim, propde a imputagdo de débito solidario no
valor de “R$ 102.393,09, referente a 05/07/2012, resultante da diferenca entre o valor total pago a
construtora nessa data (R$ 284.715,58) e o valor tido como regularmente aplicado no objeto,
constante do relatorio de vistoria da Funasa (R$ 182.322,49)”.

8. Ademais, o Parquet de Contas propoe seja elidido o débito de R$ 4.717,58, correspondente
a utilizagdo indevida de rendimentos da aplicagdo financeira pelo ex-prefeito em substituicdo a
contrapartida municipal, que ndo foi depositada pela entidade convenente. Assevera, a esse respeito,
que, conforme jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, a responsabilidade pelo ressarcimento
dessa parcela do débito deveria recar sobre a municipalidade, e ndo sobre o gestor responsavel
Entrementes, considerando que “o valor decorrente dessa irregularidade é pouco relevante em
relagdo ao débito total apurado nesta TCE, e o estagio adiantado do presente processo”, ndo
considera oportuno a chamamento do municipio para integrar o presente feito.
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9. Apresentado esse breve relato, passo ao exame do feito, manifestando minha anuéncia aos
pronunciamentos da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao TCU quanto aos pontos
convergentes, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir. Quanto as questdes
dissonantes, deste j4, manifesto minha anuéncia ao encaminhamento proposto pelo Ministério Publico
junto ao TCU, cujos fundamentos também incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo de
tecer os seguintes comentarios.

10. Conforme bem exposto na andlise empreendida pelo Parquet especializado, para a
realizacdo do objeto, foram previstos R$ 723.800,00, dos quais R$ 700.000,00 seriam repassados pela
concedente, ¢ R$ 23.800,00 a titulo de contrapartida (pega 1, p. 35-37). Nao obstante, o repasse da
Funasa ao aludido municipio se limitou ao montante de RS 280.000,00, correspondente a 40% do total
previsto, creditado na conta especifica do ajuste em 27/10/2011 (pega 1, p. 191; pega 2, p. 124), e ndo
foi realizado deposito a titulo de contrapartida.

11. Referidos recursos, bem como parte dos rendimentos obtidos no mercado financeiro, foram
utilizados para pagamento em favor da empresa contratada, AR. Engenharia Ltda. EPP, realizado em
05/07/2012, no total de RS 284.715.58 (peca 2, p. 76). O saldo restante da aplicacdo financeira, no
valor de R$ 4.535,18, foi devolvido a Funasa, em 15/05/2014 (pega 2, p. 62, 200 ¢ 202).

12. Conforme apurado na visita técnica realizada pela Funasa, em 15/07/2013, constatou-se
que foram reconstruidas apenas 11 unidades habitacionais para o controle da doenca de chagas, o
equivalente a 25,0% do micialmente previsto (isto €, 44 unidades), correspondente ao valor de R$
182.322,49. Tal montante foi obtido pela soma dos seguintes valores: R$ 181.652,37 (reconstrucdo
das 11 unidades habitacionais) e R$ 670,12 (placa da obra) (pega 1, p. 315 e 316).

13. Assim, alinhando-me a analise realizada pelo Parquet, em observancia ao disposto no
mnciso II do art. 9° da IN/TCU n. 71/2012, hd que se imputar aos responsaveis o débito solidario de
RS 102.393.09, referente a 05/07/2012, que corresponde a diferenga entre o valor total pago a
construtora nessa data (R$ 284.715,58) e o valor tido como regularmente aplicado no objeto, constante
do relatério de vistoria da Funasa (RS 182.322.49).

14. Quanto ao débito correspondente a utilizagdo indevida de rendimentos da aplicagdao
financeira pelo ex-prefeito em substituigdo a contrapartida municipal, endosso o posicionamento de
que o seu ressarcimento caberia ao ente federado, e ndo ao ex-gestor. Tal entendimento encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme bem exposto pelo Parquet.
No caso concreto, todavia, diante da baixa materialidade do valor apurado (R$ 4.717,58) e do estagio
adiantado do presente processo, ndo se mostra oportuno a citagdo do municipio para integrar o feito.

15. Como se vé, dos eclementos contidos nos autos, verifica-se que os responsaveis nao
lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais em questdo, restando
mncontroversa a ocorréncia de dano ao erario, com evidente nexo de causalidade entre as condutas dos
responsaveis € o prejuizo causado. Logo, as presentes contas devem ser julgadas irregulares, com
mmputagdo de débito solidario e aplicagdo individual da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
para a qual, ante a gravidade das ocorréncias descritas nos autos, arbitro o valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

16. Ainda a esse respeito, cabe esclarecer que ndo se encontra prescrita a pretensdo punitiva
desta Corte de Contas, nos termos do entendimento firmado pelo Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario
(Relator Benjamin Zymler). No caso concreto, praticadas as irregularidades nos exercicios de 2011 e
2012, iiciou-se o transcurso do prazo de 10 anos, estabelecido pelo Codigo Civil de 2002. Esse prazo
foi interrompido com o despacho proferido pelo Relator Orignario, Jos¢ Mucio Monteiro, de
07/03/2018, que determinou a citagdo dos responsaveis. Logo, em nenhum momento o prazo decenal
foi extrapolado.
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Diante do exposto, VOTO por que seja adotado o Acoérddao que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 10 de setembro de
2019.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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