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1. Trata-se de recursos de reconsideraciio interpostos por Luiz Carlos Everton de Farias

(pecas 76-78), Paulo Sergio Rebougas Ferraro (pegca 73-75) e Roberto Smith (peca 97) em face do
Acordao 2.936/2018-TCU-Plenario (pega 33), de relatoria do Exm. Ministro Jos¢ Mucio Monteiro.

1.1 A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da prestacao de contas do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE), administrado pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A (BNB), relativa ao exercicio de

2008.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria do Plenario,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, incisos I e III, alinea “b”; 17; e 23, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 e diante das razdes expostas pelo Relator em:

9.1. julgar regulares as contas de Pedro Rafael Lapa e Aila Maria Ribeiro de Almeida Medeiros, dando-lhes

quitagdo;

9.2. julgar irregulares as contas de Roberto Smith, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro, Luiz Henrique
Mascarenhas Corréa Silva e Luiz Carlos Everton de Farias;

9.3. dar ciéncia deste acordao ao BNB, na qualidade de administrador do FNE, e aos responsaveis;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62462392.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos (Serur)

9.4. arquivar estes autos.
HISTORICO

2. Cuidam os autos de Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2008 do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). O processo encontrava-se sobrestado em virtude
do TC 002.793/2009-0, que tratou de Auditoria de Natureza Operacional (ANOP) realizada no BNB,
no exercicio de 2009, com vistas ao exame do processo de recuperacdo de crédito do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB). O administrador do FNE ¢ o BNB, conforme art. 16 da Lei 7.827/1989.

3. Considerando as irregularidades constatadas e julgadas no ambito do TC 002.793/2009-0
(ANOP), que restou em aplicacdo de multa a diversos responsaveis, por meio do Acérdao 2.936/2018-
TCU-Plenario (peca 33), foram julgadas irregulares as contas dos recorrentes relativas a 2008, mas
sem nova aplica¢do de san¢do, haja vista o entendimento de que os fatos irregulares sdo os mesmos.

4. Examinam-se, nesta oportunidade, os recursos de reconsideragdo interpostos por Luiz
Carlos Everton de Farias (pecas 76-78), Paulo Sergio Reboucas Ferraro (peca 73-75) e Roberto Smith
(pega 97) contra o citado julgado.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Os recursos preenchem os requisitos de admissibilidade, conforme exigéncia do art. 33 da
Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU). Referem-se, ainda, a responsaveis legitimados e meio recursal
adequado para impugnar o Acdérdao 2.936/2018-TCU-Plenario (peca 33).

6. Dessa forma, ratificam-se as propostas de conhecimento dos recursos, com efeito
suspensivo, formuladas nos exames de pegas 90-91, 93-94 e 105-106, acolhidas pelo Relator, Exmo.
Ministro Aroldo Cedraz de Oliveira, conforme Despachos de pecas 96 e 107.

EXAME DE MERITO
ORGANIZACAO DAS PECAS RECURSAIS POR RESPONSAVEL
7. A fim de facilitar o exame das razdes recursais apresentadas, inicialmente cabe

organiza¢do dos documentos apresentados por recorrente, conforme atribui¢des a época dos fatos.

TC 018.359/2009-8 — Recursos de reconsideraciao

Luiz Carlos Everton de Farias, Diretor de Controle ¢ Risco Pegas 76-78
Paulo Sergio Reboucas Ferraro, Diretor de Negocios Peca 73-75
Roberto Smith, Presidente do BNB Pega 97

DELIMITACAO DO RECURSO

8. Nos recursos trazidos, sera necessario verificar, em sintese, se:
EM PRELIMINAR
8.1. Em relagdo a todos recorrentes:

a) ha possibilidade de afetagdo no processo considerando as agdes interpostas no ambito do
Poder Judiciario (pegas 73, p. 29-39 e 76, p. 27-37)

NO MERITO
9. Em relagdo a todos os recorrentes:

a) houve conduta reprovavel, nexo de causalidade, ante as atribuigdes do recorrente (pecas
73,p. 10-12 € 17-25; 76, p. 10-12 € 17-23 € 97, p. 6-8 € 97, p. 12-16)

b) afericao de culpa; e (pecas 73, p. 13; 76 p. 13 ¢ 97, p. 8-9)

¢) a auséncia de dolo, ma-fé ou danos ao erario permitem descaracterizar a condenacao
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sofrida (pecgas 73, p. 14-15; 76 p. 14-15 ¢ 97, p. 9-10).
d) auséncia de individualizagdo da pena (pecas 73, p. 15-17; 76, p. 15-17 ¢ 97, p. 10-12)

DA PRELIMINAR
10. Do argumento da considera¢io do processo judicial
11. Os recorrentes Luiz Carlos Everton de Farias e Paulo Sergio Rebougas Ferraro juntaram

aos autos duas acdes em tramite no ambito do Poder Judiciario (pecas 73, p. 29-39 e 76, p. 27-37).

a) Processo 000348-98.2014.4.05.81 — A¢ao Penal ajuizado na 32* Vara Federal da Secao
Judiciaria do Ceara (pecas 73, p. 29-34 ¢ 76, p. 27-32); ¢

b) Processo 0813593-41.2017.4.05.8100 — Ac¢ao Ordinaria de declaracdo de nulidade do
Acordao 1.703/2017-TCU-Plenario (TC 002.793/2009-0) (pecas 73, p. 35-39 e 76, p. 33-37).

12. Nessa perspectiva, faz-se oportuno analise de eventual impacto dos referidos processos no
ambito destes autos.

13. Analise

14. No que se refere a agdo penal, ndo houve a aceitacdo da denliincia quanto a nenhum dos
recorrentes.

15. Em relacdo ao outro processo, a despeito de haver julgamento em 2? instdncia anulando o

Acordao 1.703/2017-TCU-Plenario (TC 002.793/2009-0), o Ministério Publico Federal (MPF)
interpds recursos especial (REsp/STJ) e extraordinarios (RExo/STF).

16. Conforme consulta realizada no dia 20/08/2019 (peg¢a 108), o REsp foi admito em
31/07/2019 e encontra-se aguardando julgamento. O argumento foi a provavel violagdo dos arts. 8° e
9°, ambos da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU), bem como o argumento de ndo caber ao Poder
Judiciario a reavaliacdo do mérito administrativo das decisdes da Corte de Contas, considerada a
hipotese do art. 105, II1, “a” da Constituicdo Federal de 1988, nos termos do art. 1.034 do Codigo de
Processo Civil (CPC/2015).

17. Sobre o ponto, ¢ tranquilo o entendimento desta Corte de Contas de que, em razdo do
principio da independéncia das instincias, a sentenca proferida pelo juizo civel, sob qualquer
fundamento, ndo vincula a decisdao administrativa proferida pelo TCU. Somente a sentenga absolutoria
no juizo criminal fundada no reconhecimento da inexisténcia material do fato ou na negativa de autoria
tem forca para impedir a responsabilizacdo civil e administrativa do agente. Nesse mesmo diapasdo:

A absolvicdo na esfera penal motivada pela falta ou insuficiéncia de provas nido impede a
responsabilizacdo do gestor no ambito do TCU, pois a sentenca absolutéria somente tem
repercussdo na instancia administrativa quando declara a inexisténcia do fato ou que o responsavel
ndo concorreu para a infracdo penal. (Acordao 2.850/2019-TCU-1* Camara, relator Ministro Vital
do Régo)

A independéncia das instancias s6 deixa de prevalecer quando a decisdo judicial que declara a
inexisténcia do fato ou nega sua autoria ¢ proferida em ac¢do de natureza criminal. Tratando-se de
acdo civil, prevalece a regra geral, que ¢ a incomunicabilidade das instancias civil, penal e
administrativa. (Acérdao 2.983/2016-TCU-1* Camara, relator Ministro Bruno Dantas)

A absolvi¢do penal afasta a responsabilidade administrativa do gestor perante o TCU apenas
quando declarar a inexisténcia do fato ou da autoria imputada. Se a absolvi¢do penal for por falta
de provas ou auséncia de dolo, tal responsabilidade do gestor ndo ¢ excluida. (Acordao 1.468/2016-
TCU-2* Camara, relator Ministro André de Carvalho)

O principio da independéncia das instancias permite ao TCU apreciar, de forma plena, a boa e
regular gestdo dos recursos publicos federais, mesmo nos casos em que as irregularidades também
estejam sendo apuradas em outras instdncias administrativas ou judiciais. O juizo administrativo so6
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se vincula ao penal quando neste ltimo ¢ afirmada, categoricamente, a inexisténcia do fato ou que
o acusado ndo foi o autor do ilicito. (Acorddo 30/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto
Nardes)

18. O raciocinio esta amparado no préoprio sistema juridico brasileiro, sendo vejamos:
Lei 10.406/2002 — Codigo Civil

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questoes se acharem
decididas no juizo criminal.

Decreto-Lei 3.689/1941 — Codigo de Processo Penal

Art. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenca penal que reconhecer ter sido o ato praticado em
estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito.

Art. 66. Nao obstante a sentenga absolutoria no juizo criminal, a a¢do civil podera ser proposta
quando ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato.

19. Dessa forma, ndo havendo sentenga penal absolutoria declarando a negativa de autoria ou a
inexisténcia do fato, ndo ha de ocorrer a pretensa afetagao.

20. Diante do exposto, entende-se por negar provimento a essa razao recursal.

21. DO MERITO

22. Considerando a similaridade das razdes recursais apresentadas, contextualizando a

responsabilidade de cada recorrente, € possivel sintetizar as defesas de mérito nos seguintes grupos:

a) quanto a responsabilidade dos recorrentes, tendo em vistas suas atribuicdes e a
necessidade do estabelecimento do nexo causal ante suas condutas individualizadas, houve conduta
reprovavel com nexo causal estabelecido ante a individualizacdo de suas condutas; e

b) quanto a influéncia na condenagdo da auséncia de dolo, ma-fé, danos ao erario e atos
caracterizadores de improbidade administrativa.

23. Nessa perspectiva, as razoes recursais individuais serdo examinadas de forma conjunta na
andlise do grupo de razdes recursais acima apresentadas.

24. Do argumento da auséncia de nexo causal, ante suas atribuicées e a necessidade de
individualiza¢io da conduta

25. Todos os recorrentes possuem tese recursal no sentido de auséncia de nexo causal na
condenacdo ante suas atribuigdes e a falta de individualizagdo de suas respectivas condutas.

26. Ademais, reiteram que, para fins de julgamento das suas contas, foram considerados
apenas os resultados do processo ANOP (TC 002.793/2009-0).

27. Nesse contexto, requerem a anulacao do acorddo condenatorio, bem como a oportunidade
de um novo julgamento.

28. Analise

29. Preliminarmente, cabe destacar que o presente processo trata das contas ordinarias do

exercicio de 2008, ndo sendo processualmente cabivel a reanalise das irregularidades discutidas na
TCE, bem como as respectivas multas aplicadas, tendo em vista que o acoérdio recorrido apenas julgou
as contas de 2008 irregulares, tendo sido as correspondentes sangdes aplicadas na TCE.

30. Assim, a discussdo atual ¢ a respeito do impacto da TCE nas contas de 2008. Ou seja, o
poder de o teor do julgamento na TCE levar ao julgamento pela irregularidade das contas de 2008.
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31.
32.

Primeiramente, cabe rememorar parte do historico do processo em questao.

Considerando uma Auditoria de Natureza Operacional (ANOP) realizada no BNB, em

2009, os presentes autos foram sobrestados. Apds conclusdo da fiscalizagdo, retomou-se a instrucao da
prestagdo de contas do FNE relativa ao exercicio 2008.

33.

Considerando que os recorrentes foram apenados no ambito do processo de ANOP, com o

argumento de incorporagdo das condutas, suas contas do exercicio de 2008 foram julgadas irregulares.

34.

O processo de Auditoria de Natureza Operacional (ANOP — TC 002.793/2009-0) foi

julgado por meio do Acérdao 1.078/2015-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, ACORDAM, com
fundamento no art. 143, inciso V, "a", ¢/c o art. 169, IV do Regimento Interno/TCU, aprovado pela
Resolugdo 155/2002, em:

9.1. com fulcro no art. 43, inciso II, ¢/c o art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, rejeitar as razdes de
justificativa e aplicar multa de R$ 49.535,41 (quarenta ¢ nove mil, quinhentos e trinta e cinco reais
€ quarenta e um centavos) aos responsaveis relacionados no item 9.1.1.1, em decorréncia da falta
de adog¢do das medidas de sua algada, conforme as normas respectivamente indicadas,
relativamente a falta de cobranga judicial das operagdes de crédito administradas pelo BNB
enquadradas nas listagens indicadas no item 9.1.1:

9.1.1. operagdes com cobrangas judiciais ndo efetivadas, contrariando o estabelecido no Manual
Auxiliar de Operagdes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3 (saldos na posi¢ao de 31/12/2008; saldo de
prejuizos historicos, ndo atualizados):

a) 25.795 operagdes inteiramente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.102.877.741,33
(lista na Peca 249);

b) 34.534 operagdes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.258.751.484,38, dos
quais R$ 442.037.970,76 correspondem a prejuizos (nas Pecas 250, 253 e 254, listas de operagdes
com cobranca determinada pelo Acordao 944/2010-TCU-Plenario);

¢) 36.179 operagoes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo R$ 588.250.316,84 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores
superiores a R$ 15.000,00, ndo tendo sido cobradas sob alegacdo de enquadramento na Lei
11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os procedimentos necessarios para efetivacdo do
enquadramento (pelo menos, a manifestacdo de interesse) e sem que tais operagcdes ou seus
respectivos clientes apresentem historicos (anteriores a norma) que, observando as boas técnicas
bancarias, justifiquem a utiliza¢do da faculdade de decidir pela suspensdo das cobrangas prevista na
legislagao (lista na Peca 251);

d) 10.424 operagdes, totalizando R$ 409.070.396,24, sendo R$ 115.804.318,72 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores
superiores a R$ 15.000,00 (lista na Pega 252);

9.1.1.1. Responsaveis:

a) Roberto Smith, ex-Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (art. 29, incisos Il ¢ VII, do
Estatuto Social do BNB; art. 153 da Lei 6.404/1976);

b) Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo Serrano de
Oliveira, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro ¢ Pedro Rafael Lapa, diretores do BNB (arts. 22, 28 ¢
31 do Estatuto Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A.);

¢) Jodo Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, Membros do Comité de
Auditoria (art. 42, paragrafo 13, do Estatuto Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A_; art. 15 da
Resolugao — CMN 3.198/2004);

d) Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente de Auditoria (art. 42 do Estatuto Social do
Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Resolu¢do da Diretoria 5.251/2007; Resolu¢do da Diretoria
5.280/2008; Resolucdo da Diretoria 5.336/2010);

e) Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente de Controles Internos, Seguranca ¢ Gestdo
de Riscos (Resolugdo — CMN 2.554/1998; arts. 32 ¢ 33 do Estatuto Social do Banco do Nordeste
do Brasil S.A.; Resolucao da Diretoria 5.262/2007; Resolugao da Diretoria 5.297/2008; Resolugao
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35.

da Diretoria 5.324/2009; PAA 2009/519-176);

f) Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de Controles Internos (Resolu¢do — CMN
2.554/1998; arts. 32 ¢ 33 do Estatuto Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Resolucdo da
Diretoria 5.262/2007; Resolugdo da Diretoria 5.297/2008; Resolugdo da Diretoria 5.324/2009;
PAA 2009/519-176);

g) Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do Ambiente de Gestdo de Riscos (Resolugio —
CMN 2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Resolugao
da Diretoria 5.262/2007; Resolugdo da Diretoria 5.297/2008; Resolucdo da Diretoria 5.324/2009;
PAA 2009/519-176);

h) José Andrade Costa, Superintendente de Crédito e Gestao de Produtos (Resolu¢do — CMN
2.554/1998; Resolugdo da Diretoria 5.262/2007; Resolugdo da Diretoria 5.272/2008);

i) Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de Recuperacdo de Crédito (Resolugdo — CMN
2.554/1998; Resolugdo da Diretoria 5.262/2007; Resolugdo da Diretoria 5.272/2008);

Compulsando os autos da Auditoria em questdo, constatou-se que as alegagdes de falta de

nexo da conduta impugnada com as respectivas atribuicdes, bem como a necessidade de
individualizagcdo das condutas foram levantadas inimeras vezes, inclusive em sede de embargos de
declaracdo sobre o acérdao que julgou os pedidos de reexame (pecgas 270, 405, 632, 641). Sobre o
ponto, cabe destacar o Voto do Ministro Relator (TC 002.793/2009-0 - pega 658):

14. No que tange a atuagdo dos agentes quanto as irregularidades apontadas, ndo vejo configurada
omissdo ou obscuridade no acorddo embargado. O questionamento acerca do nexo de causalidade
entre as irregularidades e condutas foi adequadamente enfrentado na instrugdo da Serur, transcrita
no relatério da deliberacdo embargada, conforme trecho reproduzido a seguir, o qual também
perpassa pela dosimetria da pena aplicada, esta tomada na primeira deliberacdo, a condenatoéria,
mantida em sede de reexame pela deliberacao tomada pelo Tribunal no acérddao embargado:

“Analise:

5.6. Contrariamente ao que alegam os recorrentes, as atribuicoes de cada qual dos responsaveis e
a vinculacio deles aos fatos restaram descritas nos autos, mais precisamente na conclusdo do
relatorio de auditoria (peca 231, p. 19-23), no parecer do Dirigente da unidade técnica (pega 232,
pp. 9-14), na parte dispositiva do Acdrdao 931/2010 - Plenario (peca 235, pp. 25-29), conforme
transcrito no subitem item 2.2 da presente instrugdo.

5.7. Assim, tendo por base as respectivas atribuigdes das unidades e setores do BNB, a unidade
técnica procedeu a vinculagdo das irregularidades apuradas com cada qual dos setores/unidades da
entidade, considerando as competéncias normativamente previstas e as providéncias que deixaram
de ser adotadas com vistas a cobranga das operagdes de crédito.

5.8. Cite-se, como exemplo, as medidas que deixaram de ser implementadas pela Geréncia do
Ambiente de Recuperagdo de Crédito, vinculada a Superintendéncia da Area de Crédito e Gestio
de Produtos/Diretoria de Negocios, a qual detinha competéncia direta sobre as acdes voltadas a
recuperagdo de crédito e redugdo da inadimpléncia, nos termos da estrutura organizacional da
época (RD 5262/2007, peca 155, p. 21-76), evidenciando, assim, a conexao com as irregularidades
apontadas nos autos.

5.9. Deste modo, ndo prospera a alegacdo recursal de que ndo houve a individualizacdo das
condutas por parte da deliberagdo recorrida, uma vez que houve a devida vinculacdo das
irregularidades a cada qual dos setores/unidades comandados pelos responsaveis, ndo se podendo,
assim, falar em prejuizo a defesa.

5.10. No tocante a afirmacfo constante do item 38 do Voto condutor acerca da dificuldade
apontada pelo Relator a quo para se mensurar a relacio entre as condutas e as
irregularidades aventadas, isso ndo implica em nenhum momento dizer que inexistiam elementos
caracterizadores da conduta de cada qual dos responsaveis, mas apenas a dificuldade de o julgador
estabelecer a gradacao da multa.

5.11. Com efeito, salientou-se que, apesar de exercerem cargos com deveres e responsabilidades
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36.

dispares, os gestores haviam sido condenados exatamente pelas mesmas irregularidades, dai
porque, no entendimento do Relator a quo, a sangdo deveria se dar de maneira uniforme, razéo pela
qual a multa foi aplicada no mesmo valor para todos os responsaveis.

5.12. Em que pese tal circunstdncia nao impedir a aplicagdo de multas com valores diferentes,
como se tratara adiante no topico referente a dosimetria (item 7 da presente instrug¢do), considera-se
que ela foi invocada com o Uinico objetivo de justificar o valor das multas aplicadas, ndo havendo,
como alegado, o reconhecimento pelo Relator a quo da impossibilidade de se individualizar as
condutas.

5.13. Relativamente a alegacdo dos recorrentes acerca da auséncia de indicagdo das respectivas
normas violadas, os argumentos apresentados ndo procedem, uma vez que para cada um deles foi
especificado o dispositivo contrariado em face das irregularidades apuradas, conforme capitulado
no subitem 9.1.1.1. do Acérdao recorrido:

a) Roberto Smith, ex-Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (art. 29, incisos II e VII, do
Estatuto Social do BNB; art. 153 da Lei 6.404/1976);

b) Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo Serrano de
Oliveira, Paulo Sérgio Rebougas Ferraro e Pedro Rafael Lapa, diretores do BNB (arts. 22, 28 e 31
do Estatuto Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A.);

[.]

5.14. Ademais, ndo prospera a alegacdo de que ndo haveria a indica¢do das fungdes que deixaram
de ser executadas pelos responsaveis, pois, como mencionado alhures, além da descrigdo precisa da
irregularidade imputada e do dispositivo contrariado, as notificagdes de audiéncia explicitam
claramente as fun¢des que os responsaveis deixaram de cumprir no exercicio de seus respectivos
cargos, conforme descrito no subitem 2.2 da presente instrucdo.”

[.]

18. A individualiza¢ao das condutas foi adequadamente realizada por ocasido da apreciacao
da matéria, desde a prolacdo do Acordiao 931/2010 - Plenario, que determinou a realizagdo das
audiéncias, que possuem carater personalissimo e que demandam essa individualizagdo, até a
deliberag¢do que apreciou o mérito de suas razdes de justificativa (Acordao 1078/2015 - Plenario),
imputando-se a cada um, individualmente, multa no valor de R$ 49.535,41.”

Dessa forma, tendo em vista que os recorrentes ja foram regularmente ouvidos em

processo de fiscalizagdo (ANOP — TC 002.793/2009-0) e se manifestaram sobre os pontos que foram
considerados para formagao do juizo do relator sobre o mérito das contas anuais (Prestacdo de Contas
do FNE, exercicio 2008), inclusive ja ha Acoérddao no sentido de manter as razdes de decidir e as
respectivas condenagdes em sede de Embargos de Declaragao pos Pedidos de Reexames, ndo ha que se
falar em reanalise dos mesmos fatos ja julgados e cujo acorddo ja transitou em julgado, sob pena de
afronta a coisa julgada. Nesse diapasdo, seguem alguns entendimentos desta Corte de Contas:

Stmula TCU 288: Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias, ndo € necessario
oportunizar nova defesa ao responsavel se, em outros autos, ja houver sido ofertado o contraditorio
e a ampla defesa em relag@o aos mesmos fatos.

Para o julgamento pela irregularidade de contas ordindrias, ndo € necessario oportunizar nova
defesa ao responsavel se, em outros autos, ja houver sido ofertado o contraditério ¢ a ampla defesa
em relagdo aos mesmos fatos. (Acorddo 3.874/2019-TCU-2* Camara, relator Ministro Marcos
Bemquerer)

E desnecessaria nova audiéncia do gestor, por ocasido do processamento de tomada ou prestagdo de
contas anuais, acerca de fatos a serem considerados na avaliagdo da gestdo que ja foram objeto de
defesa prévia e reputados irregulares em processos autonomos anteriormente julgados. Fica ao
juizo do relator e do Tribunal avaliar se os atos isolados tratados nas fiscalizagdes sdo graves o
bastante para macular o conjunto da gestdo. (Acorddo 1.383/2015-TCU-1? Camara, relator Ministro
José Mucio)
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Nao ¢ necessario realizar nova citagdo, somente para que o responsavel se manifeste quanto aos
impactos, no julgamento das contas ordinarias, de ocorréncias verificadas em outros processos.
(Acordao 1.135/2015-TCU-1? Camara, relator Ministro José Mucio)

E desnecessario promover nova oitiva dos responsaveis acerca de fatos sobre os quais ja tenham
eles se manifestado no ambito de outros processos do TCU. (Acorddo 1.669/2014-TCU-Plenério,
relator Ministro José Jorge)

37. Ademais, cumpre ressaltar que o Ministro-Relator do processo de contas analisou
expressamente o impacto das irregularidades apuradas na ANOP nas respectivas contas, bem como
registrou outros processos cujas contas também foram julgadas irregulares dos mesmos responsaveis
para fins de consideracao:

Recordo que, pelas mesmas ocorréncias, foram julgadas irregulares as contas de Roberto Smith nos
processos de prestagdo de contas do BNB de 2006 (TC 020.418/2007-1) e 2008 (TC 018.067/2009-
3), conforme acordidos 5464 e 11775, ambos de minha relatoria e proferidos pela 2* Camara em
2018. Similarmente, no ultimo desses arestos, também foram julgadas irregulares as contas de
Paulo Sergio Rebougas Ferraro, Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva e Luiz Carlos Everton de
Farias. (Voto, Acordao 2.936/2018-TCU-Plenario, pegas 33-34)

38. Portanto, houve juizo de valor no sentido de que as irregularidades apuradas na ANOP
impactaram sobremaneira nas contas ordinarias, ensejando o julgamento pela irregularidade das contas
dos recorrentes sem novas sangdes. Nessa perspectiva hd intimeros entendimentos similares do
Tribunal:

Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias, as falhas ocorridas devem ser avaliadas
quanto ao seu impacto na integralidade da gestdo dos responsaveis, considerando a magnitude dos
valores envolvidos frente a totalidade dos recursos geridos, a existéncia ou ndo de débito, de
reincidéncia e de ma-fé dos responsaveis. (Acorddo 454/2017-TCU-Plenario, relator Ministro Vital
do Régo)

Nao ¢ necessario realizar nova citagdo, somente para que o responsavel se manifeste quanto aos
impactos, no julgamento das contas ordindrias, de ocorréncias verificadas em outros processos.
(Acordao 1.135/2015-TCU-1% Camara, relator Ministro José M1cio)

Julgam-se irregulares as contas ordinarias do responsavel em razdo de ocorréncias graves apuradas
em processos conexos, com impacto negativo na gestdo examinada, ndo cabendo, porém, apenagao
se ja houve aplicacdo de sangdo naqueles processos, em respeito ao principio do non bis in idem.
(Acordao 156/2015-TCU-2* Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer)

Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinérias, as falhas ocorridas devem ser avaliadas
quanto ao seu impacto na integralidade da gestdo dos responsaveis, considerando a magnitude dos
valores envolvidos frente a totalidade dos recursos geridos, a existéncia ou ndo de débito, de
reincidéncia e de ma-fé dos responsaveis. (Acordao 2.987/2012-TCU-1* Camara, relatora Ministra

Ana Arraes)
39. Por todo exposto, entende-se por negar provimento as razdes recursais analisadas.
40. Do argumento da influéncia na condenacio da auséncia de dolo, ma-fé, danos ao

erario e/ou atos caracterizadores de improbidade administrativa

41. Os recorrentes apresentaram argumentos afins, sendo idénticos, no sentido de que nao
poderiam ser responsabilizados considerando que ndo foi detectado danos ao Erario no processo de
Prestagao de Contas Anual referente ao exercicio de 2008 do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE), tampouco houve comprovacao de dolo e/ou ma-fé.

42, Analise

43. A respeito do assunto, cabe esclarecer que no ambito dos processos de sua competéncia, a
responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada mediante a
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presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizacdo de conduta dolosa ou
ma-fé do gestor, bem como eventual aferimento de vantagens financeiras (locupletamento).

44, Desse modo, ¢ suficiente a quantificacdo do dano, a identificagdo da conduta do
responsavel que caracterize sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, ¢ a
demonstragcdo do nexo de causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que
ocasionou o dano ao erario. Nesse sentido ha farta nesta Corte de Contas, conforme excertos abaixo
retirados da Jurisprudéncia Selecionada.

A obrigagdo de ressarcimento ao erario prescinde de comprovagdo de dolo. E suficiente a
quantificagdo do dano, a identificacdo da conduta do responsavel que caracterize sua culpa, seja por
imprudéncia, impericia ou negligéncia, ¢ a demonstragdo do nexo de causalidade entre a conduta
culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao erario. (Acérdao 185/2016-TCU-
Plenario, relator Ministro Vital do Régo)

No ambito dos processos de controle externo, a responsabilidade dos gestores de recursos publicos
¢ de natureza subjetiva. Sao exigidos simultaneamente trés pressupostos para a responsabilizagdo:
(i) o ato ilicito na gestdo dos recursos publicos; (ii) a conduta dolosa ou culposa; e (iii) o nexo de
causalidade entre o dano e o comportamento do agente. Admite-se a ocorréncia de excludentes de
culpabilidade, tal como a inexigibilidade de conduta diversa ou a auséncia de potencial
conhecimento da ilicitude. (Acordao 2.420/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler)

A condenacdo em débito independe da ocorréncia de conduta dolosa ou de locupletamento,
bastando para tanto a constatagdo de conduta culposa (stricto sensu) dos responsaveis pela
irregularidade que ocasionou o dano ao erario. (Acorddo 2.367/2016-TCU-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler)

A responsabilidade perante os tribunais de contas ¢ de natureza subjetiva, se origina de conduta
comissiva ou omissiva do agente, dolosa ou culposa, cujo resultado seja a violagcdo dos deveres
impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que administram recursos do Estado ou
ainda aos que, sem deter essa condigdo, causarem prejuizo aos cofres publicos. (Acdrddo
6.479/2014-TCU-2* Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer)

A condenacdo em débito independe da ocorréncia de conduta dolosa ou de locupletamento,
bastando para tanto a constatagdo de conduta culposa (stricto sensu) dos responsaveis pela
irregularidade que ocasionou o dano ao erario. (Acorddo 5.297/2013-TCU-1* Camara, relator
Ministro José Mucio Monteiro)

45. No presente caso, tendo em vista que o processo TC 002.793/2009-0, que tratou de
Auditoria de Natureza Operacional (ANOP) realizada no BNB, esta contido no ambito da Prestacao de
Contas do Exercicio de 2008 do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), ¢
consequéncia logica que as irregularidades apontadas no processo contido atinjam e devam ser
incorporadas e consideradas no ambito do processo continente.

46. Relativamente ao tema de improbidade administrativa, cabe registrar que as jurisdi¢cdes
exercidas pelos Tribunais de Contas tém assento constitucional e é exercida de forma independente e
autobnoma a persecucdo eventualmente realizada pelo Ministério Publico com base na Lei de
Improbidade Administrativa — LIA (Lei 8.429/1992).

47. Nesse diapasdo, o julgamento das contas de gestores publicos constitui atribuicdo
constitucional do Tribunal de Contas da Unido. A LO/TCU preleciona que o julgamento pela
irregularidade das contas podera se dar, dentre outros, no caso de pratica de ato de gestao ilegal, bem
como de ocorréncia de dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico (art. 16,
inciso III, alineas "b" e "c", da Lei 8.443/1992), condutas as quais demonstradas nestes autos. Vé-se
que o dispositivo legal ndo requer, portanto, vinculagdo necessaria entre as irregularidades que
maculam as contas do gestor com supostos atos de improbidade administrativa por ele praticados. E
certo que estes, em determinadas situagdes, podem dar ensejo aquelas, mas ndo ha amparo legal para
condicionar a existéncia de um ao outro. Nessa linha ha diversos entendimentos desta Corte de Contas:
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A jurisdicdo exercida pelo TCU tem assento constitucional e ¢ exercida de forma autonoma a
persecugdo eventualmente realizada pelo Ministério Publico com base na Lei de Improbidade
Administrativa. Nao ha bis in idem caso ocorra condenacdo do responsavel a ressarcir o erario em
ambos 0s processos, uma vez que a parte pode demonstrar a uma das instincias a quitacdo do
débito ja efetuada a outra instancia. (Acordao 1.000/2015-TCU-Plendrio, relator Ministro Benjamin
Zymler)

A independéncia entre as instdncias permite que uma mesma conduta seja valorada de forma
diversa, em agdes de natureza penal, civil e administrativa. A agdo por improbidade administrativa,
de natureza civil, ndo vincula o juizo de valor formado na seara administrativa. Apenas a sentenca
absolutéria no juizo penal fundada no reconhecimento da inexisténcia material do fato tem
habilidade para repercutir no TCU e afastar a imposicao de obrigagdes e sangdes de natureza
administrativa. (Acorddao 344/2015-TCU-Plenério, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Nao ha amparo legal para condicionar o julgamento pela irregularidade de contas a ocorréncia de
ato de improbidade administrativa. (Acérdao 1.881/2014-TCU-2? Camara, relator José Jorge)

As instancias civil, penal e administrativa sdo independentes, de forma que a existéncia de agdo
judicial contra o responsavel ndo representa obice ao andamento do processo no TCU. Na hipotese
de o responsavel também ser condenado no processo judicial e ja ter quitado o débito, basta que
apresente os documentos comprobatorios da quitacdo na esfera administrativa e vice-versa, o que
afasta a possibilidade de pagamento em duplicidade da divida. (Acordao 3.081/2009-TCU-1?
Camara, relator Ministro Augusto Nardes)

48. Pelo exposto, as razdes recursais que alegam auséncia de ma-fé, caracterizagdo de conduta
dolosa, falta de comprovacao de locupletamento, bem como nao classificagdo da conduta como ato de
improbidade administrativa, ndo merecem acolhimento.

CONCLUSAO
49. Em face da analise das razdes recursais apresentadas, concluiu-se que:

a) considerando que, em outro processo, os mesmos fatos ja foram apurados, houve a
oportunizagao do contraditorio e da ampla defesa e julgamento, tendo em vista jurisprudéncia desta
Corte de Contas, especialmente a Simula TCU 288, ¢ desnecessario a realizagdao de nova defesa;

b) considerando a magnitude das irregularidades e dos valores envolvidos no ambito do
processo de fiscalizagdo (ANOP — TC 002.793/2009-0) frente a totalidade dos recursos geridos nas
contas ordinarias do BNB (exercicio 2008), houve impacto negativo apto a ensejar o julgamento das
contas irregulares sem novas sangoes.

¢) no ambito dos processos do Tribunal de Contas da Unido, a responsabilidade dos
jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples
culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizagao de conduta dolosa ou ma-fé do gestor, bem
como eventual aferimento de vantagens financeiras (locupletamento).

d) ndo ha amparo legal para condicionar o julgamento pela irregularidade de contas a
ocorréncia de ato de improbidade administrativa. Nao had vinculagdo necessaria entre a norma que
tipifica as condutas irregularidades apuradas (Lei Organica do TCU) com supostos atos de
improbidade administrativa praticados.

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
50. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se:

I — conhecer do recurso de reconsideracao pelo Sr. Luiz Carlos Everton de Farias
contra o Acérdao 2.936/2018-TCU-Plenario, e, no mérito, negar-lhe provimento.

IT — conhecer do recurso de reconsideracio pelo Sr. Paulo Sergio Reboucas Ferraro
contra o Acérdao 2.936/2018-TCU-Plenario, e, no mérito, negar-lhe provimento.
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IIT — conhecer do recurso de reconsideracao pelo Sr. Roberto Smith contra o Acordao
2.936/2018-TCU-Plenario, e, no mérito, negar-lhe provimento.

IV — dar ciéncia da deliberagdo aos recorrentes e aos érgaos/entidades interessados.

Secretaria de Recursos (Serur) — 4* Diretoria, em 03/09/2019.
(Assinado eletronicamente)

VITOR LEVI BARBOZA SILVA
AUFC — Mat. 9429-3 e OAB/DF 52.587
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