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GRUPO 1I — CLASSE I - PLENARIO

TC 014.148/2014-5.

Natureza: Embargos de Declaracao.

Entidade: Municipio de Cascavel — CE.

Embargantes: Daniely Siva de Souza (CPF 811.707.343-91);
Décio Paulo Boniha Munhoz (CPF 310.971.540-68); Francisca
Silva Rodrigues (CPF 468.359.703-91); Giane Santos Almeida
(CPF 004.608.563-75); Jean Arruda Nunes (CPF 107.349.088-22);
Jos¢ Airton de Lima (CPF 073.146.801-59); Jos¢ Claudio de Castro
Lima (CPF 390.594.803-68).

Responsaveis: Construtora C&A Ltda. (CNPJ 08.222.396/0001 -
23); Construtora Costa Machado Ltda. (CNPJ 09.392.304/0001-
16); Daniely Silva de Souza (CPF 811.707.343-91); Décio Paulo
Boniha Munhoz (CPF 310.971.540-68); Fabio Cavalcante de
Albuquerque (CPF 846.805.983-87); Fabricio Falcao Lopes (CPF
907.852.583-53); Francisca Silva Rodrigues (CPF 468.359.703-
91); Giane Santos Almeida (CPF 004.608.563-75); Jayme Renan
Machado Costa (CPF 005.297.133-30); Jean Arruda Nunes (CPF
107.349.088-22); Joaquim Ciriaco Ramires (CPF 116.554.453-91);
Joaquim Nunes Dourado (CPF 074.770.151-20); José Airton de
Lima (CPF 073.146.801-59); Jos¢ Claudio de Castro Lima (CPF
390.594.803-68); Nunes & Cia. Ltda. (CNPJ 06.019.939/0001-84);
Raysa Mara Machado Costa (CPF 005.297.163-56); Walmir
Queiroz Sampaio Junior (CPF 683.539.363-72).

Representagao legal:

_Alanna Castelo Branco Alencar (6854/OAB-CE), entre outros,
representando José Airton de Lima, Décio Paulo Boniha Munhoz,
Daniely Silva de Souza, José Claudio de Castro Lima, Francisca
Silva Rodrigues, Jean Arruda Nunes e Giane Santos Almeida.

_ Gryecos Attom Valente Loureiro (54.459/0AB-DF), entre outros,
representando a Caixa Economica Federal

_Antonio Flavio Pedrosa Holanda (37.125/0AB-CE), entre outros,
representando Fabricio Falcao Lopes.

~ Marcelo Cordeiro de Castro (19.194/OAB-CE), representando a
Construtora Costa Machado Ltda.

_ Jodo Gustavo Magalhdes Fontenele (15.502/OAB-CE), entre
outros, representando a Nunes & Cia. Ltda. e Joaquim Nunes
Dourado.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM FACE DO
ACORDAO  988/2019-TCU-PLENARIO. TOMADA  DE
CONTAS  ESPECIAL. AUSENCIA DA  SUPOSTA
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO REFERIDO
ACORDAO. CONHECIMENTO. REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se, no presente momento, de embargos de declaracdo opostos por Daniely Silva de
Souza, Décio Paulo Bonilha Munhoz, Francisca Silva Rodrigues, Giane Santos Almeida, Jean Arruda
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Nunes, Jos¢ Airton de Lima e Jos¢ Claudio de Castro Lima em face do Acoérdao 988/2019 proferido
pelo Plenario do TCU no sentido de julgar mregulares as contas desses responsaveis, no bojo da
correspondente tomada de contas especial, para condena-los solidariamente ao pagamento do débito
apurado nos autos, além de lhes aplicar a subsequente multa legal e de mabilitd-los temporariamente
para o exercicio de fungdo publica na administragdo federal, nos termos dos arts. 57 e 60 da Lei n°
8.443, de 1992, diante das wregularidades pela fraude na aplicagdo dos recursos repassados pelo
Ministério do Turismo ao Municipio de Cascavel — CE por intermédio do Contrato de Repasse
280319/2009 (Siafi 650276) celebrado pela Caixa Econdmica Federal (Caixa) para a pavimentagao,
em pedra tosca, de 20 (vinte) ruas no referido municipio sob o valor de R$ 1.539.500,00, tendo a
vigéncia do ajuste sido estipulada para o periodo de 25/2/2009 a 30/9/2012.
2. O aludido Acoérdao 988/2019 foi proferido pelo Plendrio do TCU no seguinte sentido:

“(...) 9.1. excluir da presente relagdo processual os Srs. Carlos Nunes Dourado e Antonio
Joab Cavalcante de Albuquerque e a Sra. Margarida de Alacoc Diniz Dourado;

9.2. considerar revel o Sr. Joaquim Ciriaco Ramires, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
n°8.443, de 16 de julho de 1992;

9.3. julgar irregulares as contas de Décio Bonilha Munhoz, Joaquim Ciriaco Ramires,
José Airton de Lima, Jean Arruda Nunes, Daniely Silva de Souza, Francisca Silva Rodrigues, José
Claudio de Castro Lima, Giane Santos Almeida, Fabricio Falcao Lopes, Walmir Queiroz Sampaio
Junior, Joaquim Nunes Dourado, Fabio Cavalcante de Albuquerque, Jayme Renan Machado Costa e
Raysa Mara Machado Costa, nos termos dos arts. 1° 1, 16, I, alinea ‘c’, e 19, caput, da Lei n°8.443,
de 1992, para condenda-los, em solidariedade com a Construtora C&A Ltda. (sucessora da Compact
Construgoes e Projetos Ltda.), a Nunes & Cia. Ltda. e a Construtora Costa Machado Ltda., ao
pagamento do débito apurado nos autos, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora
calculados desde as datas informadas até o efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, contados da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do
Regimento Interno do TCU — RITCU), o recolhimento da referida divida em favor do Tesouro
Nacional, na forma da legislacdo em vigor, sob as seguintes condi¢oes:

Valor Original (em R$) Data da Ocorréncia
335.669,98 21/6/2010
262.637,27 9/11/2010
249.433,45 14/2/2011
333.394,49 5/10/2010
161.881,00 4/8/2011
194.385,97 9/12/2011

9.4. aplicar, individualmente, em desfavor de Décio Bonilha Munhoz, Joaquim Ciriaco
Ramires, José Airton de Lima, Jean Arruda Nunes, Daniely Silva de Souza, Francisca Silva
Rodrigues, José Claudio de Castro Lima, Giane Santos Almeida, Fabricio Falcdo Lopes, Walmir
Queiroz Sampaio Junior, Nunes & Cia. Ltda.; Joaquim Nunes Dourado, Fabio Cavalcante de
Albugquerque, Jayme Renan Machado Costa e Raysa Mara Machado Costa, alem da Construtora C&A
Ltda. (sucessora da Compact Construgoes e Projetos Ltda.), da Nunes & Cia. Ltda. e da Construtora
Costa Machado Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, sob o valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, Ill, ‘a’, do RITCU), o recolhimento das referidas
dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, e do
art. 217 do RITCU, o parcelamento das dividas fixadas por este Acorddo em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais incidirdo a atualizagdo monetaria e os correspondentes
acréscimos legais, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;
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9.6. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas fixadas por este Acordado, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443, de 1992, caso ndo atendida a notificagdo;

9.7. declarar a inidoneidade da Construtora C&A Ltda. (sucessora da Compact
Construgoes e Projetos Ltda.), da Construtora Costa Machado Ltda. e da Nunes & Cia. Ltda. para
participarem de licitagdo na administragdo publica federal ou nos certames promovidos pelos
Estados, DF e Municipios com a aplicacdo de recursos federais, pelo periodo de 3 (trés) anos, nos
termos do art. 46 da Lein°8.443, de 1992;

9.8. considerar, preliminarmente, graves as infragoes cometidas Décio Bonilha Munhoz,
Joaquim Ciriaco Ramires, José Airton de Lima, Jean Arruda Nunes, Daniely Silva de Souza,
Francisca Silva Rodrigues, José Claudio de Castro Lima, Giane Santos Almeida, Fabricio Falcdo
Lopes, Walmir Queiroz Sampaio Junior, Joaquim Nunes Dourado, Fabio Cavalcante de Albuquerque,
Jayme Renan Machado Costa e Raysa Mara Machado Costa, nos termos do art. 60 da Lei n°8.443, de
1992, edo art. 270, § 1°, do RITCU;

9.9. inabilitar os responsaveis (Décio Bonilha Munhoz, Joaquim Ciriaco Ramires, José
Airton de Lima, Jean Arruda Nunes, Daniely Silva de Souza, Francisca Silva Rodrigues, José Claudio
de Castro Lima, Giane Santos Almeida, Fabricio Falcdo Lopes, Walmir Queiroz Sampaio Junior,
Joaquim Nunes Dourado, Fabio Cavalcante de Albuquerque, Jayme Renan Machado Costa e Raysa
Mara Machado Costa), pelo periodo de 5 (cinco) anos, para o exercicio de cargo em comissdo e de
fungdo de confian¢a no ambito da administragdo federal, nos termos do art. 60 da Lei n° 8.443, de
1992, e do art. 270 do RITCU

9.10. determinar que a Controladoria-Geral da Unido adote as providéncias cabiveis para
o efetivo cumprimento dos itens 9.7 e 9.9 deste Acordao, e

9.11. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acorddao, acompanhado do
Relatorio e da Proposta de Delibera¢do que o fundamenta, a Controladoria-Geral da Unido, para o
cumprimento do item 9.10 deste Acorddo, e a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos
termos do art. 16, § 3° da Lei n° 8.443, de 1992, para o ajuizamento das agoes civis e penais
cabiveis”.

3. Inconformados, os aludidos responsaveis acostaram os seus embargos de declaracdo a Pega
242 nos seguintes termos:

“(..) 2.2 — DA CONTRADICAO E OBSCURIDADE NO ACORDAO 988/2019-TCU-
PLENARIO

Esclarecermos, inicialmente, que ndo iremos nos imiscuir na andlise meritoria do presente
processo devido as limitagoes e regras atinentes ao presente agito recursal.

Registramos, também, inobstante o que sera esmiu¢ado como o ponto nevrdlgico do
presente recurso, que hd certas inconsisténcias na instru¢do técnica realizada pela SECEX/CE que
demonstram, com todo o respeito, falta de zelo na apuragdo de fatos que trazem consigo serissimas
consequéncias de ordem patrimonial e moral.

Para demonstrar o asseverado, exemplificamos que na Instrug¢do contida na Pega 138,
consta a data de 26/03/2018, assinada pelo Auditor Roberto Sérgio do Nascimento, enquanto na
andlise técnica derradeira (Peca 178), esta datada de 21/01/2018, contrariando, assim, a ordem
logica.

Acreditamos que seja um mero equivoco formal, mas que torna importante registrar em
virtude da dificuldade da defesa em tentar compreender detalhada e organizadamente todos os
questionamentos levantados pelo orgdo técnico, de modo que as irregularidades apontadas pelo
mesmo sdo totalmente despidas de suporte probatorio e legal, invertendo-se o principio da presungdo
de inocéncia e de boa-fé, tornando os embargantes ‘presumidamente culpados ou desonestos, até
prova em contrario’.

Pois bem, dito isso, o importante no momento, a nosso sentir, é demonstrar que houve
flagrante CONTRADICAO e OBSCURIDADE no Acordao 988/2019-TCU-PLENARIO. Explicamos:
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No Voto do Eminente Relator, que consubstancia o Acorddao embargado, foi adotado em
suas razoes de decidir a Instrugdo Técnica realizada pela SECEX/CE (Pega 178), que contém em seu
damago contradicoes clarividentes, posto que a conclusdo do auditor na referida peca técnica é
totalmente divergente da fundamentag¢do que o mesmo se utilizou.

Apesar de trechos da Instrucio (Pe¢ca 178) da SECEX/CE terem sido citados acima,
pedimos a vénia de reiterar os pontos mais claros que demonstram a total auséncia de logica entre a
fundamentagdo e a conclusdo. Vejamos:

‘(..) Em reanalise ao processo licitatorio constante dos autos ndo had evidéncias da
participagdo dos agentes publicos/demais empresas licitantes em promover eventual desclassificagdo
das demais licitantes. Em tese, a desclassificacdo foi de ordem técnica por ndo haver o atendimento
dos requisitos constantes da norma editalicia, consoante Ata datada de 19/9/2009 (TC 015.160/2012-
2, peca 11, 5-6). As inobservancias do edital se referiram em sua maioria a simples descumprimentos
referentes a ndo apresentacdo de documentos, rotineiramente apresentados pelos licitantes em
qualquer licitagdo.

(-..) Em diligéncia ao referido cartorio, houve informagdo de que ele seria o unico cartorio
a prestar este tipo de servigo, gozando de legalidade o procedimento (item 24 e 25 da peg¢a 133 do TC
030.653/2015-0). Neste sentido, aceitam-se as alegagoes de defesa apresentadas pelos responsaveis.

(..) Em acesso aos sistemas informatizados atualmente disponiveis, efetuou-se o
cruzamento dos CNPJs e CPFs ndo tendo identificado existéncia de socios em comum. Quanto a
ocorréncia de vinculos entre os CPFs dos socios das empresas participantes, a funcionalidade ndo
estava ativa no sistema, ndo gerando resultados.

(...) Quanto a existéncia de enderegos ficticios, o relatorio de auditoria ja havia
mencionado ndo haver indicios da situa¢do. Em que pese outras irregularidades, ndo houve mengdo a
existéncia de tais eventos.

(...) No que se refere ao percentual do BDI empregado pela prefeitura, na ordem de 18%,
concluiu-se ser compativel com o percentual indicado pela Portaria DNIT 1186, de 01/10/2009 que
indicou percentual no valor de até 27,84%. A tabela a seguir evidencia as andlises de custo e
demonstra que os pregos ofertados estdo compativeis quando comparados com os valores tido como
referéncia (DNIT).

(...) Em andlise ao material encaminhado, notadamente, o Relatorio de Acompanhamento
de Engenharia (RAE, peca 134), observa-se que a Caixa ndo fez nenhuma considera¢do acerca da
lisura do processo licitatorio ou eventuais fraudes cometidas pelos agentes publicos e empresas
envolvidos ou se a licitante vencedora possuia ou ndo capacidade técnico operacional. Nado se
observou dos itens de observagdo dos relatorios técnicos que tais aspectos fizessem parte do escopo
do trabalho de fiscaliza¢do realizados, tampouco ocorreram a existéncia de alertas ao Controle
Externo por parte dos representantes da Caixa, neste mesmo sentido’.

Entdo, E. Relator, por uma simples leitura do arrazoado acima, pode-se perceber que ndo
existem motivos que demonstrem a ocorréncia de conluio entre os licitantes ou participa¢do dos
Defendentes nos fatos apurados.

Por conseguinte, a SECEX/CE resumiu sua andlise nos seguintes termos:

26. Ademais, considerando as medidas saneadoras determinadas pelo E. Ministro Relator
(itens 7 e 8, acima), no sentido de que:

a) ndo foram localizadas evidéncias adicionais da participacdo das demais empresas
desclassificadas na fraude ao certame, objeto do edital de concorréncia 2009.07.23.01 (item 7, a);

b) ndo foram identificados elementos adicionais que pudessem demonstrar o
direcionamento da licitacdo ou até mesmo a posterior montagem do procedimento (item 7, b), exceto
pelo descumprimento do direito de recurso as participantes em inobservancia ao art. 109, inc. I da Lei
de Licitagoes, (item 7, b);

c) em andlise as decisoes deste Tribunal acerca da autenticacdo de documentos de
processos _licitatorios usando recursos da Internet, ndo se identificou semelhanca com o caso
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demonstrado pela equipe, tendo o exame final considerado regular o procedimento adotado pelo
municipio (item 7, ¢);

d) identificou-se que as empresas participantes (classificadas e desclassificadas) sdo
objeto de analise em varios processos neste Tribunal (item 7, d);

e) ndo se identificou a existéncia de enderecos ficticios nas visitas a algumas empresas
participantes do certame (item 7, e);

f) ndo se identificou sobrepreco no exame dos precos apresentados por parte da empresa
vencedora tendo como referéncia tabela do DNIT (item 7, ),

g) identificou-se a auséncia de capacidade técnica operacional da empresa contratada,
consoante informagoes colhidas nos sistemas de acesso interno deste Tribunal, bem como parte das
empresas licitantes estariam envolvidas na ag¢do penal 0002811-13.2014.4.05.8100 (Operagdo
Gargula) (item 7, g; peca 140, item 2);

h) ndo se identificou junto a prestacdo de contas final nenhuma informacdo da ocorréncia
de fraudes cometidas por parte do municipio, tampouco em relacdo a lisura do certame, mesmo
porque estes aspectos ndo foram objeto de andlise (item 7, i);

i) identificou-se conduta omissiva por parte dos engenheiros responsdveis quanto a nao
apontarem auséncia de capacidade operacional da empresa contratada (item ratificam-se os termos
da proposta contida na peca 82 (item 138), no que se refere a rejeitar as alegagoes de defesa dos
responsaveis apontados nos autos’.

Em contrapartida, apesar de ter consignado os fatos acima elencados, de forma totalmente
contraditoria, concluiu a Unidade Técnica que (Pega 138):

‘CONCLUSAO

27. Em decorréncia do exame das ocorréncias descritas na secdo ‘Exame Técnico’
propoe-se_que sejam _rejeitadas as contas dos responsaveis, aléem da declaracdo de inidoneidade das
empresas envolvidas: Décio Bonilha Munhoz, prefeito municipal, Joaquim Ciriaco Ramires, José
Airton de Lima e Jean Arruda Nunes, ex-Secretarios de Obras e Desenvolvimento Urbano, Daniely
Silva de Souza, Presidente da CPL,; Francisca Silva Rodrigues, José Claudio de Castro Lima e Giane
Santos Almeida, membros da CPL, Fabricio Falcdo Lopes e Walmir Queiroz Sampaio, engenheiros
responsaveis, das empresas e respectivos socios administradores: Nunes & Cia Ltda. e Joaquim
Nunes Dourado; Compact Construcoes e Projetos Ltda. (Construtora C & A Ltda.) e Fabio
Cavalcante de Albuquerque; Construtora Costa Machado, Jayme Renam Machado Costa e Raysa
Mara Machado Costa.

28. Quanto aos Srs. Carlos Nunes Dourado, socio da empresa Nunes & Cia Ltda., Antonio
Joab Cavalcante de Albuquerque, socio da Compact Construgoes e Projetos Ltda. e Margarida de
Alacoc Diniz Dourado, socia da empresa Nunes & Cia Ltda., propoe-se que sejam excluidos da
presente relagdo processual devido ndo possuirem poderes de Administracdo consoante
Jjurisprudéncia deste Tribunal que adota a Teoria Maior da Desconsideragdo da Personalidade
Juridica, cujo pressuposto é o ndo alcance de mero socio cotista.

29. Com relacdo aos demais, todos os argumentos de defesa foram rejeitados visto
considerar existentes a formacdo de conluio entre as licitantes, o alinhamento de precos das propostas
apresentadas e a auséncia da capacidade operacional por parte da empresa vencedora do certame.

30. Argumentou-se que o conluio era patente face a redug¢do proporcional dos pregos
ofertados por parte das empresas, mediante a adogdo de desconto-padrdo, como o objetivo de dar
ares de legalidade ao certame, fraudando assim o cardter competitivo entre elas. Enfatizou-se que a
licitante ndo dispunha de mdo de obra para realizar os servigos contratados e em suas alegagoes de
defesa admitiu a possibilidade da subcontratag¢do, bem assim a inexisténcia da forca de trabalho.

31. Comentou-se que a vencedora concentrada os resultados das licitagoes vencidas
somente em 2 municipios, o que causava estranheza face o principio da livre concorréncia. Neste
sentido, enfatizou-se que, associado aos indicios de fraude ao certame (conluio entre as participantes,
auséncia de mdo de obra da empresa vencedora, alinhamento de precos das concorrentes e
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homologac¢ado/adjudicagdo de certame eivado de vicios), os documentos fiscais possuiam numeragdo
sequencial e baixa, o que denotava que a empresa ganhadora do certame ndo era a responsavel pelos
servigcos executados.

32. Neste sentido, considerou-se infringida uma extensa base legal: Art. 70 da CF/88 c/c o
art. 93 do DL 200/67; o art. 3°, 45, § 3% 44, § 3% 59, 77, 78, inc. IV e 90 da Lei 8.666/93; art. 54 da
Lei 9.784/99 e o art. 1°, inc. IV da Lei 8137/90°.

Ou seja, Exceléncia, apesar da instrucdo ter atestado a auséncia de licitagdo simulada e
conluio para a formagdo e o alinhamento de pregos, sugeriu que as contas dos Defendentes, ora
Embargantes fossem julgadas irregulares, incorrendo, assim, em flagrante contradicdo do julgado.

Toda decisdo deve ser coerente. Do contrario, ndo restard bem fundamentada. Isto
significa dizer que os argumentos do juizo ndo podem ser incongruentes. Tampouco pode a conclusdo
ser ilogica em relagdo a fundamentagdo. Dai, E. Ministro, o motivo do manejo dos presentes
embargos declaratorios.

Aproveitando o ensejo, entendemos, com a devia vénia, que o Acorddo embargado tambem
¢ OBSCURQO, posto que, na medida que incorpora a instrucdo da Unidade Técnica as suas razoes de
decidir, ndo explica os _motivos que o levaram a desprezar o Parecer exarado pelo MPTCU,
demonstrando auséncia de clareza do posicionamento adotado no decisum guerreado.

Inclito_Julgador. ndo_ficou nitido _para _os Embargantes o _motivo _dos Pareceres do
Ministério Publico de Contas do TCU terem sido totalmente desprezados, estes que possuem
entendimento diametralmente oposto a conclusao da Unidade Técnica.

Com o devido respeito, é incompreensivel, tendo em vista a grandiosidade das penalidades
imputadas aos Embargantes e as serissimas consequéncias destas, que analises tdo distintas (MPTCU
e SECEX/CE) ndo tenham sido meticulosamente confrontadas na decisdo aqui combatida.

Soma-se a isso o fato de que foi demonstrado a saciedade a contradi¢do da instrugdo
realizada pela Unidade Técnica.

O que queremos, Exceléncia, é um julgamento justo, baseado no melhor direito aplicado a
espécie e que seja considerado todos os fundamentos e aspectos probatorios constante dos autos.

Tenhamos em mente que, ao incluir a obscuridade entre as hipoteses de cabimento de
embargos de declaragdo, a legislagdo zela por principios constitucionais fundamentais, como o devido
processo legal, e esta em conformidade com suas normas processuais fundamentais, a fim de evitar
prejuizos irreversiveis a parte.

Ademais, o Acorddo embargado contém obscuridade, também, porque aplicou a todos os
responsaveis a mesma penalidade, desconsiderando a efetiva participacdo dos envolvidos no evento
na medida das suas respectivas responsabilidades, ferindo os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

O Acordao supracitado, ao aplicar a mesma penalidade, indistintamente a todos os
supostos envolvidos ndo considerou o principio basilar da razoabilidade e proporcionalidade. Sendo
vejamos:

A penalidade aplicada aos responsaveis foi aplicada sem individualizar as suas condutas,
sem delimitar o rol de atua¢do que pudesse caracterizar atos dessa natureza, as implicagoes e
responsabilidades, sem delimitar um nexo causal entre a respectiva conduta e a possivel consequéncia
supostamente danosas desta.

Assim, mesmo que houvesse, na espécie, atos caracterizadores das irregularidades
mencionadas e mesmo que os Embargantes tivessem responsabilizacdo em razdo de um ou de alguns,
teria o Acorddo que delimitar a conduta com precisdo com vistas a quantificagdo da multa e
imputagdo de débito, de uma feita que ndo pode o mesmo responder pelo fato em sua amplitude,
porque, efetivamente, cada agente publico, na seara da responsabilizagdo, seja ela de natureza civil,
administrativa ou criminal, somente pode responder na medida de sua atuagdo, se houver atuag¢do!

Os atos questionados foram praticados por servidores publicos, sendo imperioso ressaltar
que, na seara da Administragdo Publica predomina o PRINCIPIO DA SEGREGACAO DAS
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FUNCOES, que impée que nenhum agente publico pode realizar todas as fases inerentes a uma
mesma operagao.

Assim, as fungoes sdo separadas de modo a permitir que cada um possa responder por
seus atos, na medida de suas responsabilidades, sendo proprio, mesmo, do exercicio de cargo publico
ou fungdo publica, que o agente responda por seus atos.

Sendo assim, ante o que fora acima relatado, fica constatado a contradic¢do e obscuridade
do Acorddo embargado, motivo pelo qual esperamos a desconsideragdo dos itens verificados e por um
Jjulgamento favoravel a seus agentes responsaveis.

2.3 - DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA VERDADE MATERIAL E DO
FORMALISMO MODERADO

Ressaltamos que, aléem de deverem obediéncia aos principios constitucionais, as decisoes
proferidas pelas Cortes de Contas devem se balizar também pelos principios do direito administrativo,
principalmente pelo principio da verdade material e o principio do formalismo moderado. (G.n)

O principio da verdade material, gue vem a traduzir a ideia de que, na apuracdo dos fatos,
deve ser sempre buscado o mdximo de aproximacdo com a certeza. Sua aplicagdo ao processo
administrativo justifica-se na medida em que a Administragcdo, na busca constante pela satisfa¢dao do
interesse publico, ndo deve conformar-se com a verdade meramente processual. Pode e deve estender
sua atividade investigatoria, valendo-se de elementos diversos daqueles trazidos aos autos pelos
interessados, desde que os julgue necessarios para a solug¢do do caso.

Aludido principio possui relevantes tragos de inter-relacionamento com os principios da
oficialidade e do formalismo moderado, e deve ter sua aplicabilidade compatibilizada com os demais
principios, especialmente com o do devido processo legal, compreendidos os da ampla defesa,
contraditorio e legalidade.

A jurisprudéncia moderna reconhece a aplicagcdo do principio da verdade material nas
decisoes dos Tribunais de Contas, conforme é possivel visualizar nas decisoes abaixo:

‘[...] Outrossim, conforme estabelecido no Sumario do Acorddao n.2.843/2008-Plendario,
‘na busca da verdade material, julgamentos pretéritos ndo tém o conddo de fazer coisa julgada e ndo
impedem que diante de novas situacoes se apontem falhas anteriormente ndo identificadas por
quaisquer motivos’. Ou seja, adaptando o raciocinio a pergunta ora analisada, a inclusdo de itens ndo
previstos no AC-32512007- PL em contratos assinados anteriormente a sua prola¢do, embora se
admita legitima, ndo impede que eventuais abusos de pregos, por conta de um BDI acima dos valores
de mercado, sejam coibidos e corrigidos, mesmo quando identificados em épocas posteriores. [...] .
TCU. Acorddo n. 2.545/2011. Relator: Min. Marcos Bemquerer Costa. Data do julgamento: 21 set.
2011 (G.n.)

‘47. Assim, considerando que esta Corte de Contas privilegia a aplicacdo da verdade
material em_suas decisoes, especialmente quando se trata da aplicacdo de pena ao gestor por
irregularidade nas contas; e considerando, também, que os valores envolvidos no fracionamento de
despesa sdo de baixa materialidade; compreende-se que, diante da andlise dos fatos novos trazidos
aos autos, seria rigoroso rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelos responsaveis e julgar
irregulares as contas, com a consequente aplica¢do de multa’. TCU, Acorddo n. 5.341/2011. Relator:
Min. Ubiratan Aguiar. Data de julgamento: 05 jul. 2011 (G.n.)

Dessa forma, uma vez que cabe ao Orgdo detentor da competéncia punitiva a busca pelo
alcance do interesse publico fixado na lei, somente é possivel fazé-lo buscando a VERDADE
INCONTESTAVEL, sem se satisfazer com a verdade formal. Trata-se de uma atuacdo que, longe de
violar a seguranca juridica, assegura que as decisoes reflitam uma maior aproximagdo com a
realidade.

Discorrendo sobre o formalismo moderado, vide a posi¢do de Bandeira de Mello:

‘Sendo ele [o principio do formalismo moderado], como é, ‘uma aplica¢do especifica do
projeto, transparente na Constituicdo, de valorizar a Cidadania’, resulta que traz consigo o repudio a
embaracgos desnecessarios, obstativos da realizagdo de quaisquer direitos ou prerrogativas que a ela
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correspondam. Deveras, o Texto Constitucional, como reiteradamente temos dito, lhe atribui o cardter
saliente de ser um dos ‘fundamentos’ da Republica Federativa do Brasil (art. 1° 1I), além de
proclamar que ‘todo o poder emana do povo’ (pardgrafo unico do citado artigo). Seria um total
contra-senso admitir-se o convivio destes preceitos com a possibilidade de serem levantados entraves
ao exame substancial das postulagoes, alegagoes, arrazoados ou defesas Produzidas pelo
administrado, contrapondo-se-lhes requisitos ou exigéncias puramente formais, isto é, alheios ao
cerne da questdo que estivesse em causa. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 17.ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 468/469.)

Quanto ao Principio da Verdade Material necessaria a analise procedida por Hely Lopes
Meireles:

‘[...] o principio da verdade material, também denominado da liberdade na prova,
autoriza a Administra¢do a valer-se de qualquer prova licita de que a autoridade processante ou
Jjulgadora tenha conhecimento, desde que a faca trasladar para o processo.

No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho, aduz que o principio da verdade
material ‘autoriza o administrador a perseguir a verdade real, ou seja, aquela que resulta
efetivamente dos fatos que a constituiram’.

Ante os mencionados aspectos principiologicos e jurisprudenciais, colacionamos o
entendimento de que ao assegurar as partes processuais o Direito a “Ampla Instru¢do do Processo na
‘Via ordinaria’, confirma-se o verdadeiro corolario do Principio Constitucional da Ampla Defesa, sob
pena, de se transgredir as garantias constitucionais individuais do cidadao.

Na verdade, os esclarecimentos prestados ao longo de todo o processo foram suficientes
para elucidar as irregularidades apontadas e, mesmo que assim ndo o fosse, ndo é razoavel a
aplicagcdo de uma mesma penalidade indistintamente a todos os responsaveis, principalmente uma
condenacgdo pecuniaria altissima, sem qualquer demonstragdo de sua gradagao.

Coerente e justo seria se fosse sugerido uma recomendagdo pelo E. Tribunal de Contas, e
caso ndo fosse acatado tal desiderato, ai sim caberia uma multa, face o grau de gravidade da macula.

Nao ¢ razoavel, portanto, a aplica¢do das penalidades impostas no Acorddao embargado,
posto que os questionamentos suscitados foram devidamente esclarecidos, ATESTADO PELOS
PARECERES DO MPTCU e NAS RAZOES DA PROPRIA UNIDADE TECNICA (ndo em sua
conclusdo, que é contraditoria a sua fundamentagdo).

3. REQUERIMENTO

Considerando que existe contradicdo e obscuridade no Acordao ora embargado no que diz
respeito_as_argumentacoes trazidas acima, requer e espera se digne V. Ex“ de acolher os presentes
embargos para o fim de:

a) Receber os presentes EMBARGOS DE DECLARACAO em seus regulares efeitos,
porque cabiveis e tempestivos;

b) Que sejam SUSPENSOS imediatamente os efeitos decorrentes do Venerando Acordao
n° 988/2019-TCUPLENARIO, tendo em vista que os Embargos de Declaracdo possuem também efeito
suspensivo, a teor da norma contida no paragrafo 3°do artigo 287 do RITCU.

¢) Dar provimento aos embargos para o fim de reformar o Venerando Acorddo de
n°988/2019-TCU-PLENARIO, julgando as contas REGULARES, sem a imputacdo de débito e multa,
pelos argumentos aqui fincados,

d) Em qualquer das hipoteses ROGA se digne de retirar as multas e a imputacdo de débito
impostas aos Embargantes, bem como _considerar as contas como REGULARES porque entende ser
injusta seu valor, o que se pode com amparo nas razoes, de fato e de direito, acima colacionadas,
como também em respeito ao principio da equidade do tratamento que deve ser extensivo a todos.

e) Ad argumentantum tantum, caso haja o entendimento a manuteng¢do das penalidades
pecuniarias impostas, que esta seja aplicada levando-se em consideragdo o principio da razoabilidade
e proporcionalidade”.
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4. Enfim, estando os autos conclusos em meu Gabinete, foram apresentados os recursos de
reconsideracao opostos por Nunes & Cia. Ltda. (Pegas 244 a 249), Joaquim Nunes Dourado (Pegas
250 a 255) e Fabricio Falcao Lopes (Pegas 260 a 271), além da Construtora C&A Ltda. e de Fabio

Cavalcante de Albuquerque (Peca 274).

E o Relatério.
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