TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 016.051/2016-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: = Municipio  de
Brejao/PE

Responsaveis: Sandoval Cadengue de Santana
(CPF 238.472.984-53)

Advogado: Renato  Vasconcelos Curvelo
(OAB/PE 19086); Daniel Rosendo dos Santos
(OAB/PE 27647); Amanda Soares Valério
(OAB/PE 31354)

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (diligéncia)

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social / Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em desfavor de Sandoval
Cadengue de Santana, ex-prefeito do municipio de Brejdo, no estado de Pernambuco, na gestao 2009-
2012, em razao de impropriedades identificadas na prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), no exercicio de 2011, na modalidade
fundo a fundo, para aplica¢ao nos Servigos de Protecao Social Basica (PSB) e Protecao Social Especial
(PSE).

HISTORICO

2. Os recursos para a consecucdo deste objeto foram repassados ao referido municipio no
exercicio de 2011, totalizando a importancia de R$ 342.358,60, conforme “Demonstrativo Sintético
Anual da Execucao Fisico-Financeira do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)” (peca 1, p. 26-
28).

3. O processo se encontra devidamente historiado na instrucdo acostada a peca 4 dos autos.
Nessa ocasido, apds analise dos documentos constantes dos autos, entendeu-se cabivel a impugnacao
total de despesas, em face da reprovagdo da prestacao de contas pela auséncia do Parecer de Avaliagdo
do Conselho de Assisténcia Social.

4. Propos-se, entdo, a citagdo do responsavel, proposta esta que contou com a anuéncia do
titular da Unidade Técnica, conforme pronunciamento anexo (peg¢a 6), nos seguintes termos:

Responsavel: Sandoval Cadengue de Santana (CPF 238.472.984-53), prefeito municipal na
gestao 2009-2012.

Ocorréncia: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos
pelo FNAS ao municipio de Brejao, no exercicio de 2011, para aplicacao nos Servigos de Prote¢do Social
Especial (PSE) e Protecdo Social Bésica (PSB).

Detalhamento do débito:

Detalhamento do Débito
Piso Variavel de Média Complexidade - PETI

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
11.000,00 17/01/2011
11.000,00 14/02/2011
10.500,00 17/03/2011
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Detalhamento do Débito
10.500,00 08/04/2011
10.500,00 11/05/2011
10.500,00 06/06/2011
10.500,00 11/07/2011
10.500,00 10/08/2011
10.500,00 08/09/2011
10.500,00 07/10/2011
10.500,00 21/11/2011
10.500,00 14/12/2011

Projovem Adolescente - PBV 1

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
7.537,50 20/01/2011
1.256,25 31/05/2011
5.338,50 10/03/2011
1.256,25 31/05/2011
5.967,00 06/04/2011
2.512,50 15/07/2011
5.025,00 05/05/2011
7.537,50 15/07/2011
1.256,25 03/08/2011
6.281,25 15/06/2011
7.537,50 25/07/2011
7.537,50 22/08/2011
7.537,50 20/09/2011
1.256,25 08/12/2011
6.281,25 20/10/2011
7.537,50 24/11/2011
7.537,50 16/12/2011

Piso Basico Variavel 11

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
1.513,80 13/01/2011
1.513,80 14/02/2011
1.513,80 17/03/2011
1.513,80 11/04/2011
1.513,80 06/05/2011
1.513,80 08/06/2011
1.513,80 11/07/2011
1.513,80 08/08/2011
1.513,80 12/09/2011
1.513,80 11/10/2011
1.513,80 22/11/2011
1.513,80 14/12/2011

Piso Basico Fixo

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
9.000,00 17/01/2011
9.000,00 24/02/2011
9.000,00 15/03/2011
9.000,00 27/04/2011

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62486329.
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Detalhamento do Débito
9.000,00 31/05/2011
9.000,00 09/06/2011
9.000,00 14/07/2011
9.000,00 15/08/2011
9.000,00 13/09/2011
9.000,00 19/10/2011
9.000,00 11/11/2011
9.000,00 22/12/2011

Conduta: ndo apresentar a manifestacdo do conselho de assisténcia social acerca do
cumprimento das finalidades dos repasses, da execugao dos servigos socioassistenciais ¢ demais agdes
constantes no Plano de A¢ao, juntamente com a prestacdo de contas dos recursos transferidos pelo FNAS
ao municipio de Brejao, no exercicio de 2011, para aplicacdo nos Servicos de Prote¢ao Social Especial
(PSE): piso varidvel de média complexidade - PETI e de Protecdo Social Basica (PSB): projovem
adolescente — PBV 1, piso basico variavel II e piso basico fixo; contrariando os seguintes dispositivos
constitucionais, legais e regulamentares: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988; art.
93 do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; e art. 6°, caput, e §§ 2° e 3°, da Portaria MDS 625, de
10 de agosto de 2010.

5. A citagdo foi efetuada mediante o Oficio 826/2017-TCU/Secex-PE, de 25/5/2017 (pega 8),
o qual foi devidamente recebido, conforme AR a peca 9.
6. O mesmo apresentou suas alegagdes de defesa (pega 10, p. 1-3), acompanhada de copia da

sentenca proferida nos autos do Processo 0000192-74.2014.8.17.0300 (pega 10, p. 4-8)
EXAME TECNICO
Alegacoes de defesa

7. Considerando-se que ndo cabe imputagdo de débito pela auséncia do parecer de avaliagao
do CAS, falha, a principio, ndo atribuivel ao responsavel pela gestdo dos recursos, conforme o art. 6°, §
3°, da Portaria MDS 625/2010, uma vez que cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social tal
providéncia, reputa-se necessaria diligéncia ao 6rgado repassador, conforme explanado no item seguinte.
Assim sendo, as alegagoes de defesa serdo analisadas posteriormente.

Da necessidade de diligéncia ao repassador

8. A competéncia ordindria para analisar e apreciar as contas relativas aos Programas Protecao
Social Basica e Protegdo Social Especial, em conformidade com o Acordao TCU 4812/2009 - Segunda
Camara, da relatoria do Exmo. Sr. Ministro Raimundo Carrero, é do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS).

9. Seguindo a mesma linha de raciocinio do Exmo. Sr. Ministro Weder de Oliveira, exposto no
Acordao 2573/2010 - Primeira Camara, levando em conta que a competéncia originaria pela analise das
contas dos recursos do FNAS ¢ do o6rgao repassador, € que o TCU nao dispde de todos os elementos
necessarios para avaliar estas contas, torna-se necessaria a realizagao de diligéncia ao Fundo Nacional
de Assisténcia Social, fixando-lhe prazo para proceder a analise do Demonstrativo Sintético Anual da
Execugao Fisico-Financeira a fim de verificar o cumprimento das metas fisicas e financeiras do plano
de acdo pactuado e, posteriormente, enviar ao TCU o relatorio conclusivo sobre a regularidade da
aplicacdo dos recursos repassados a que as contas se referiam.

10. Embora o Demonstrativo Sintético Anual da Execucao Fisico-Financeira ja esteja nos autos,
reputa-se que o mesmo, desprovido de demais documentos referentes a execucao das despesas, ¢
insuficiente para que se possa avaliar a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados, de modo que a
diligéncia supra se faz necessaria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62486329.
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11. Em vista de todo o exposto, entende-se que os autos devem ser submetidos a consideracao
do Relator, em que pese haver delegacdo de competéncia para a realizacdo da diligéncia que ora se
propoe. Assim o € porque o comando a ser expedido pelo TCU para que o FNAS, mediante Nota
Técnica/Parecer Conclusivo, efetue a analise do Demonstrativo Sintético Anual da Execucao Fisico-
Financeira a fim de verificar o cumprimento das metas fisicas e financeiras do plano de a¢ao pactuado
transcende o conteudo de medida saneadora por exceléncia, razdo por que, para sua realizacao, impde-
se a autorizagdo daquele que preside o processo.

CONCLUSAO

12. Observa-se que a Secex/TCE nao dispde de todos os elementos necessarios para avaliar as
contas relativas aos recursos repassados no exercicio de 2011 ao municipio de Brejao/PE, oriundos dos
Programas de Prote¢do Social Basica - PSB e Prote¢do Social Especial - PSE, ambos vinculados ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.

13. Em face da documentagdo apresentada e em conformidade com o entendimento plasmado
no Acdérdao 1.580/2008 — 1* Camara (Relator: Min. Substituto Marcos Bemquerer), entende-se cabivel
diligéncia a0 FNAS, para obter copia de parecer conclusivo/nota técnica a ser expedida em face da
analise do Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira a fim de verificar o
cumprimento das metas fisicas e financeiras do plano de agdo pactuado.

INFORMACOES ADICIONAIS

14. Por fim, entende-se que os autos devem ser submetidos a consideragao do Relator, Min.
Substituto André de Carvalho, em que pese haver delegagdo de competéncia para a realizagdo da
diligéncia que ora se propde, conforme art. 1°, inc. 11, da Portaria-GAB-MINS-ALC n° 1, de 30/7/2014.
Assim o € porque o comando a ser expedido pelo TCU para que o FNAS, mediante Nota Técnica/Parecer
Conclusivo, efetue a anélise do Demonstrativo Sintético Anual da Execugao Fisico-Financeira a fim de
verificar o cumprimento das metas fisicas e financeiras do plano de a¢do pactuado transcende o contetido
de medida saneadora por exceléncia, razao por que, para sua realizacdo, impde-se a autorizagao daquele
que preside o processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar
diligéncia ao Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, com fundamento nos artigos 10, § 1°,e 11
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, para que, no prazo de 30 (trinta dias), sejam encaminhados
os seguintes documentos e informagdes referentes a analise da prestagdao de contas apresentada pelo Sr.
Sandoval Cadengue de Santana, ex-prefeito do municipio de Brejdo, no estado de Pernambuco, na gestio
2009-2012, sobre os recursos repassados pelo Fundo ao municipio de Brejao/PE, no exercicio de 2011,
na modalidade fundo a fundo, para execug¢do de acdes relativas aos Programas de Protecdo Social Bésica
- PSB e de Protecao Social Especial - PSE.:

a) Copia de Nota Técnica/Parecer Conclusivo a ser expedida apds a andlise do
Demonstrativo Sintético Anual da Execu¢do Fisico-Financeira a fim de verificar o cumprimento das
metas fisicas e financeiras do plano de a¢do pactuado , referente aos recursos repassados pelo Fundo ao
municipio de Brejao/PE, no exercicio de 2011, na modalidade fundo a fundo, para execugdo de acdes
relativas aos Programas de Prote¢do Social Basica - PSB e de Proteg¢do Social Especial — PSE;

15. Por oportuno, também deve ser encaminhada copia da presente instrucdo e da peca 10 (p. 4-
8), a fim de subsidiar a apresentacdo da resposta a diligéncia.

16. Por fim, deve-se esclarecer ao FNAS que o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, a diligéncia que lhes for enviada, pode ensejar a aplicagdo de multa, com fundamento no art.
58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992.
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Secex-TCE/4°DT, em 12 de novembro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Amanda Soares Dias Lago
AUFC — Mat. 7713-5
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