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1. Trata-se de recurso de reconsideragao (pecas 47 e 48) interposto por Omar Sousa Barbosa
contra o Acérdao 8.214/2018 — TCU — 1* Camara (pega 36).

1.1. A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar revel, para todos os efeitos, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992,

o Sr. Omar Sousa Barbosa;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, I, e 16, I11, “a” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, I11, da mesma lei, e com arts. 1°, I, 209, I e II1, e 214, III, do RI/TCU, as
contas do Sr. Omar Sousa Barbosa e condeni-lo ao pagamento das quantias abaixo
especificadas, com a fixacao do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacio, para que
comprove, perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio, atualizada monetariamente
e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor:

Valor (RS) Data
12.582,00 15/3/2011
12.582,00 31/3/2011
2.082,00 2/5/2011
10.500,00 3/5/2011
62.910,00 30/9/2011
12.582,00 31/10/2011
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12.582,00 30/11/2011

9.3. aplicar ao Sr. Omar Sousa Barbosa a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do RI/TCU, no valor de R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais), fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacio, para que comprove, perante este Tribunal
(art. 214, 111, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento,
se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso niao atendidas as notificacoes;

9.5. com fundamento no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, encaminhar copia desta deliberagdo a
Procuradoria da Republica na Bahia, para a adog¢ao das medidas que entender cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se da segunda instru¢do nesta Secretaria de Recursos acerca da tomada de contas
especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) contra o Sr.
Omar Sousa Barbosa, em razdo da omissdao no dever de presar contas da aplicacdo dos recursos
repassados ao municipio de Caatiba/BA por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(Pnae) no exercicio de 2011.

2.1. Os recursos federais, repassados em diversas parcelas ao longo do exercicio, totalizaram
R$ 125.820,00 (pega 1, p.12).
2.2. Apos desenvolvimento do processo, o recorrente foi citado, mas ndo apresentou defesa,

portanto, foi declarado revel, sendo as contas julgadas irregulares com imputacdo de débito e multa.

2.3. Na primeira instrugdo (pega 55) foi proposta realizacao de diligéncia ao Banco do Brasil,
Agéncia 0188-0, para que encaminhasse o extrato da Conta Corrente 67854-6, Agéncia 0188-0, CNPJ
13.8563721/0001-66, a microfilmagem de todos os cheques emitidos e sacados da Conta Corrente,
as informacdes de movimentagdes de conta investimento, a identificacao de todos os beneficiarios de
quaisquer transferéncias realizadas, seja por meio de DOC, TED ou outra qualquer, bem como a
realizagdo de diligéncia ao FNDE para que verifique se foi juntado o Parecer do CAE aos autos do
processo administrativo que deu origem a presente TCE.

2.4. Ap0s acatada a proposta pelas instancias diretivas foram realizadas as diligéncias, cujas
respostas encontram-se as pegas 62/65-66.

2.5. Neste momento, retornam os autos a esta Secretaria para exame do mérito.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2.6. Reitera-se o exame de admissibilidade contido nas pecas 51-53, que propds o
conhecimento do recurso sem atribuir-lhe efeitos suspensivos, o que foi ratificado pelo Ministra-
Relatora Ana Arraes (despacho de peca 54).

EXAME DE MERITO
3. Delimitacao
3.1 Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) a citagdo realizada, por edital, cumpriu as disposi¢des regimentais e normativas
definidas para as comunicagdes processuais desta Corte;
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b) a eventual auséncia de Parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE ¢
fundamento suficiente para a manutencao do débito imputado pelo acérdao recorrido;

¢) a documentacao apresentada, a titulo de prestacdo de contas, ¢ apta a comprovar a
aplicacdo dos recursos repassados, caso superada a auséncia de parecer do CAE.

4. Da invalidade da citacao.

4.1. Com relacdo a invalidade da citagdo, ratifica-se o exame realizado a pega 55 que concluiu
pela impossibilidade de se afirmar o descumprimento das normas desta Corte. Dessa forma, embora
ndo exista citagdo entregue ao responsavel antes da publicacdo do edital (pega 31), ndo hd fundamento
para que este auditor informante proponha a nulidade do acordao recorrido.

5. Da apresentacio do Parecer do CAE

5.1. No que concerne a apresentagdao do Parecer do CAE, entende-se que o exame merece ser
reproduzido. O recorrente, em suas razdes recursais, ndo apresentou qualquer alegagdo sobre o
Parecer do CAE. Ao compulsar a extensa documentagdo contida nas pecas 47 e 48, verifica-se a
seguinte documentagao:

a) correspondéncias entre o ex-gestor e o FNDE;

b) demonstrativo sintético anual da execucao fisico-financeira;
¢) demonstrativo da execucgdo da receita e da despesa;

d) extrato da conta corrente especifica;

e) ordens de pagamentos;

f) notas de liquidagao;

g) notas de empenho;

h) recibos e notas fiscais.

5.2 Nao se encontra nos autos o Parecer do CAE, dessa forma, na primeira instrugdo optou-
se por diligenciar o FNDE para verificar a existéncia do Parecer nos autos do processo administrativo
que deu origem a presente TCE. Assim se manifestou a autarquia (peca 62), verbis:

1. Com vistas ao atendimento da solicitagdo, informamos que apesar dos dados da
prestacdo de contas dos recursos financeiros repassados a Prefeitura Municipal de Caatiba/BA
para atender ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), exercicio de 2011, terem
sido registrados intempestivamente pelo Sr. Osmar Sousa Barbosa na base.de dados do Sistema
de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC), o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE)
responsavel por acompanhar e fiscalizar o cumprimento do objeto, ndo enviou até a presente data
o parecer conclusivo acerca da aplicagdo dos recursos no Sistema de Gestdo de Conselhos
(SiGECON).

2. Em razdo disso, os responsaveis foram notificados a regularizar a situagdo, conforme
comprovantes anexos. Cabe mencionar que as notificagdes de prestagdo de contas sdo enviadas
por meio do proprio SiGPC e ficam disponiveis para ciéncia dos responsaveis na janela "Caixa
de Entrada" da pagina inicial do Sistema, contudo, até a presente data, ndo consta manifestacdo
para saneamento da pendéncia.

5.3. Verifica-se, portanto, que ndo ha nos autos Parecer do CAE. Assim, em razao de recentes
julgados desta Corte de Contas ¢ necessario examinar se a auséncia de Parecer do CAE ¢ suficiente
para a manutengao do débito imputado pelo acérdao condenatoério.

Analise:
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5.4. Entende-se que, previamente, ao exame de toda a documentacao ¢ necessario analisar se
a auséncia do Parecer do CAE ¢ fundamento suficiente para imputacao do débito.

5.5. Destaca-se que nao se encontrou na documentagdo colacionada ao recurso (pecas 47 e
48) o mencionado parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar.

5.6. Embora seja falha que deva ser considerada grave, ha que se perquirir se a inexisténcia
do parecer conduz a imputacao do débito.

5.7. O magistério desta Corte de Contas, de maneira reiterada, afirma que a auséncia do
parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) ou que ndo contenha manifestagdo conclusiva
do mencionado conselho, em documento assinado por seu titular e demais integrantes, impede a
comprovagao da boa e regular aplicagdo dos valores federais recebidos a conta do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (v.g. Acordaos 4716/2018, 2364/2018, 4.811/2016, 3.688/2014, todos da 2*
Céamara).

5.8. Caso se entenda, conforme os precedentes citados, ndo hd motivos para a reforma do
acordao recorrido e dispensavel qualquer esforgo de exame adicional, pois, conforme ja mencionado,
nao se verifica o0 documento nos autos da presente TCE.

5.9. Contudo, com todo o respeito e acato devido, de maneira diversa dos julgados, entende-
se que a inexisténcia do Parecer do CAE, por si, ndo enseja a imputagdo imediata do débito. Veja o
que dispde a Lei 8.443/92, verbis:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o responsavel
ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos,
podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agao de execucao.

Paragrafo unico. Nao havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas nas
alineas a, b e ¢ do inciso III, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsavel a multa prevista no
inciso I do art. 58, desta Lei.

5.10. Acerca da legislacdo aplicavel ¢ importante mencionar a Lei 9.533/1997 e a Resolucao
CD/FNDE 32/2006 e examinar os dispositivos aplicaveis ao caso concreto.
5.11. Estatui o art. 4°, § 4°, inciso IV, da Lei 9.533/1997, verbis:

Art. 4° Os recursos federais serdo transferidos mediante convénio entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE e o Municipio ou, se for o caso, o Estado, observado o
disposto neste artigo quanto a forma de acompanhamento, ao controle e a fiscalizagdo do
programa municipal. (Redacao dada pela Medida Provisoria n® 2.178-36, de 2001)

()

§ 40 A prestagdo de contas anual dos recursos destinados a execucdo do Programa a que se refere
esta Lei, devera ser apresentada, pelos Municipios, aos respectivos conselhos de
acompanhamento e avaliagdo do PGRM e encaminhadas ao FNDE, na forma estabelecida no
inciso III do § lo, até 28 de fevereiro do ano subsequente ¢ sera constituida dos seguintes
documentos: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.178-36, de 2001)

()

IV - parecer conclusivo do conselho acerca da execugdo do Programa. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.178-36, de 2001)

5.12. A lei foi disciplinada pela Resolugdo CD/FNDE 32/2006, da qual se destaca o art. 17,
inciso VIII, verbis:

Art. 17. Séo atribui¢des do CAE:
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VIII - receber e analisar a prestacdo de contas do PNAE enviada pela Entidade Executora,
remetendo ao FNDE, posteriormente, apenas o Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo
Fisico Financeira com parecer conclusivo (Anexo I desta Resolugdo) o qual devera ser elaborado,
observando o “Roteiro para Elaboracao do Parecer Conclusivo do CAE”, acompanhado do extrato
bancario da conta especifica do programa;

5.13. Observa-se que o CAE tem, por lei, competéncia fiscalizatoria e fungdo opinativa no
processo de prestagcao de contas a ser submetido ao FNDE. A fun¢do do CAE como fiscal da aplicagao
dos recursos ¢ indiscutivel, contudo, a lei ndo autorizou o Conselho a impor san¢des ao gestor dos
recursos. Cabe ao CAE a devida representacao e relato sobre eventuais irregularidades para que, no
ambito do FNDE, seja providenciada a TCE que sera julgada por esta Corte.

5.14. Dessa forma, caso o CAE, por exemplo, opine pela irregularidade das contas do gestor,
disto ndo decorre o débito, pois ndo possui 0 CAE competéncia para o julgamento e a aplicagdo das
sancoes. O Conselho possui apenas competéncia fiscalizatoria.

5.15. Na mesma toada, se ausente a manifestacio do CAE, o que se pode concluir ¢ que a
fiscalizacdao dos recursos nao obedeceu ao procedimento legal e regulamentar, mas nao implica, de
maneira automatica, o desvio dos recursos repassados e o fato a ensejar o débito. E indicio grave,
potencial de irregularidade, que necessita de apuracdo minuciosa. Contudo, ndo se pode, ainda,
afirmar a existéncia do fato (desvios, desfalques ou ndo aplicagdo dos recursos) a ensejar o
ressarcimento.

5.16. A auséncia do Parecer do CAE, embora seja irregularidade de natureza grave, nao indica
de forma segura a existéncia do débito e a nao aplicagdo dos recursos repassados, trata-se de indicio
relevante que deve dar inicio ao aprofundamento do processo de apuragdo, mas que ndo exaure € nao
caracteriza o prejuizo e o dever de ressarcir.

5.17. Nos casos em que ndo ha o Parecer do CAE, a instaura¢do da TCE se impde e se deve
exigir do responsavel o conjunto de documentos idoneos e aptos a comprovar a aplicagdo dos recursos
nos objetivos da politica publica.

5.18. Nao se desconhece a realidade das prestagdes de contas recebidas pelo FNDE e sua
natureza declaratoria, mas a auséncia de uma formalidade essencial conduz a necessidade de uma
apuracdo mais criteriosa € ndo a imputagdo do deébito, pois este pressupde a nao aplicagdo dos
recursos. No momento em que se obriga o gestor a devolver os recursos, estd a se entender que ¢
necessario o ressarcimento por ilicito causado por ele.

5.19. Nao ¢ dificil perceber que se aplicados os recursos na aquisicdo de géneros alimenticios,
0 que nao se estd a admitir ou a afirmar, e imposto o débito por auséncia do Parecer do CAE haveria,
sim, enriquecimento sem causa, pois, o prejuizo ndo foi verificado, ndo restou identificado o ilicito
na alocagdo dos recursos que enseja o ressarcimento, mas a auséncia de documento que deveria
constar na prestacao de contas.

5.20. Nesse sentido, ja decidiu o TRF-1, ao afirmar que falhas como a auséncia de assinatura
do Presidente do CAE no parecer conclusivo sobre a execu¢do do PNAE, ndo sdo suficientes para
atrair a incidéncia da Lei 8.429/92 (v.g TRF-1 - AC: 00002651020094013302 0000265-
10.2009.4.01.3302, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES, Data de
Julgamento: 30/05/2017, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: 09/06/2017 e-DJF1). Abaixo a
ementa do julgado.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. EX-PREFEITO MUNICIPAL.
RECURSOS DO PNAE REPASSADOS PELO FNDE. MERA IRREGULARIDADE.
INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA
MANTIDA.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 62498625.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

1. Falhas toleraveis ou meras irregularidades despidas de dolo ou mé fé, como a auséncia de
assinatura do Presidente do CAE no parecer conclusivo sobre a execu¢do do PNAE, ndo sdo
suficientes para atrair a incidéncia da Lei 8.429/92.

2. A improbidade administrativa ¢ "uma ilegalidade qualificada pelo intuito malsdo do agente,
atuando sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave" (STJ, REsp
1416313/MT, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia, Primeira Turma, DJe 12/12/2013), o que ndo
se verifica na espécie. 3. Apelagdo nao provida.

5.21. Ainda que decidido no ambito de agdo de improbidade, hé precedente judicial que nao
admite o ressarcimento em razao da auséncia de Parecer do CAE.

5.22. No caso concreto, o gestor foi omisso na prestacdo de contas e revel nesta Corte, somente
comparecendo aos autos nesta etapa processual por meio da interposi¢do do recurso de revisdo. Neste
momento, o gestor colaciona a documentacdo descrita acima que, supostamente, comprovaria a
aplicagdo dos recursos, contudo nao junta o Parecer do CAE.

5.23. Dessa forma, por se entender que ndo ha como imputar o débito, tdo somente pela
auséncia do Parecer do CAE, passa-se ao exame da documentagao juntada.

5.24. Por outro lado, caso se entenda que o Parecer do CAE ¢ suficiente para a condenacao em
débito do recorrente, torna-se dispensavel qualquer esforco adicional de analise e deve-se negar
provimento ao recurso de revisao interposto.

6. Da comprovacio da aplicacio dos recursos transferidos

6.1. Defende-se no recurso que no dia 4/6/2018, antes do julgamento desta TCE, os
documentos referentes a escorreita aplicagdo dos recursos foram apresentados ao FNDE por meio da
alimentacdo do sistema SigPC. De toda forma, apresenta nesta oportunidade copia dos elementos da
prestacdo de contas dos recursos do PNAE/2011, submetidos ao TCM/BA, o6rgdo de controle
estadual, que atestou a veracidade da documentacao por meio do carimbo aposto.

6.2. Argumenta, ainda que:

a) O SigPC, sistema de prestacao de contas online, foi implementado e liberado somente
no exercicio de 2013, momento em que o recorrente ndo se encontrava mais a frente do executivo
municipal, assim, a obriga¢do do envio da prestacdo de contas ao FNDE do exercicio de 2011, era do
gestor que o sucedeu, uma vez que a senha gerada € restrita aos administradores em exercicio. Nesse
sentido a omissdo deve ser atribuida ao seu sucessor;

b) ¢ necessario “separar o ato administrativo da prestacdo de contas, da reponsabilidade
financeira e operacional da aplicacdo eventualmente irregular dos recursos publicos”, dessa forma,
“a responsabilidade civil pela aplicacdo dos recursos ¢ do ora Recorrente, contudo a obrigagao formal
da apresentado da prestacdo de contas” e eventual san¢do pela omissao nao deve recair sobre ele e
sim ao chefe do executivo no momento determinado para a apresentacdo das contas, no caso o seu
sucessor.

Analise:

6.3. Conforme ja informado nesta instru¢do, os elementos ora colacionados no recurso e que
demonstrariam a correta aplicagdo dos recursos consistem em:

a) correspondéncias entre o ex-gestor e o FNDE;
b) demonstrativo sintético anual da execucao fisico-financeira;
¢) demonstrativo da execugdo da receita e da despesa;

d) extrato da conta corrente especifica;
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e) ordens de pagamentos;
f) notas de liquidacao;

g) notas de empenho;

h) recibos e notas fiscais.

6.4. Apos a documentacao inicialmente juntada foi realizada diligéncia ao Banco do Brasil e
requereu-se a apresentacdo da microfilmagem dos cheques utilizados para pagamentos dos
fornecedores.

6.5. Isto posto, procede-se ao exame da documentagdo juntada.

6.6. Entende-se que em primeiro lugar deve-se definir o valor dos recursos geridos em 2011,
para, a partir dai, se avaliar a documentacdo exclusiva do exercicio como apta a comprovas as
despesas no periodo.

6.7. Nos programas de duragdo continuada, ndo se deve confundir recursos repassados no
exercicio com a efetiva gestao destes recursos naquele periodo. Ha que se definir uma forma para
calculo dos recursos geridos no exercicio sob exame, logo propde-se que seja adotada a metodologia
a seguir exposta para apurar o montante gerido no exercicio.

6.8. O montante dos recursos geridos no exercicio ¢ o somatorio do saldo inicial do exercicio
com os valores repassados diminuidos do saldo final do exercicio. Esquematicamente, pode ser assim
resumido:

(+) | Saldo Inicial da conta corrente no Exercicio

(+) | Repasses de recursos realizados no Exercicio

(-) | Saldo Final da conta corrente no Exercicio

(=) | Montante dos recursos geridos no exercicio

6.9. Do montante dos recursos geridos no exercicio deve o gestor fazer prova da sua realizagao
com documentagdo comprobatoria do exercicio e ndo de exercicio subsequente, pois caracteriza a
gestdo de outro ano civil. Em outras palavras, deve o gestor comprovar a regular aplicagdo dos
recursos, por meio da execucao dos objetos e apresentacdo de documentos do exercicio sob exame.

6.10. In casu, € possivel perceber, a partir da pega 66, p. 27-39 que foram gastos (geridos) o
montante de R$ 87.451,25 (Saldo Inicial adicionados aos Ingressos e reduzidos do Saldo Final), em
2011.

6.11. Abaixo equacdo dos recursos geridos no exercicio, objeto do recurso:
Tabela 1
(+) |Saldo Inicial da conta corrente no Exercicio 7.353,32
(+) |Repasses de recursos realizados no Exercicio | 125.820,00
() Saldo Final da conta corrente no Exercicio 45.722,07
(=) |Montante dos recursos geridos no exercicio 87.451,25
6.12. O objeto da presente tomada de contas especial refere-se a recursos geridos em 2011 e

ndo em outros exercicios, assim entende-se que o débito possivel referente ao exercicio seria tao
somente de R$ 87.451,25, logo, haveria que se comprovar exatamente estes valores e ndo montante
a que fez alusdo o acorddo condenatério e a citacdo. O maior débito possivel em relagdo a este
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programa no exercicio de 2011 seria de R$ 87.451,25 e a documentacao do exercicio deve ser apta a
demonstrar os gastos desse montante.

6.13. O débito imputado no exercicio correspondeu a R$ 125.820,00 superior, portanto, ao
montante dos recursos geridos. Dessa forma, por se entender que héd diferenga entre recursos
transferidos no exercicio para recursos geridos no exercicio, uma vez que restou R$ 45.451,25 de
saldo na conta corrente do programa, deve-se abater o valor de R$38.368,75 do imputado imputado,
o que corresponde exatamente a diferenca entre recursos transferidos no exercicio de 2011 e recursos
geridos (administrados no exercicio).

6.14. Feitas as consideragdes sobre o montante gerido no exercicio de 2011 e o débito
imputado, analisa-se a documentagdo constante do recurso interposto.

6.15. Entende-se oportuno a definicdo de metodologia, premissas e critérios a serem
observados para o exame da extensa documentacao trazida.

(a) Da metodologia adotada para analise da documentacio

6.16. A metodologia para o exame documental consistira na elaboracido de uma tabela analitica

com a justificacdo da rejeicao ou aceitacdo dos elementos probatérios trazidos.

6.17. A referéncia e elemento balizador para o exame dos documentos serdo os cheques ou as
transferéncias bancérias, a partir deste documento serd realizada a correlagio com os demais
documentos juntados e as despesas executadas. Assim, os cheques e transferéncias constantes do
extrato bancario norteardo a presente avaliacdo e a comprovagao dos saques das contas correntes. A
ordem do exame seguird a ordem de compensac¢do do cheque contido no extrato de peca 66.

6.18. A seguir, a proposicdo de encaminhamento realizada na tabela analitica observara as
premissas e critérios a seguir delineados.

(b) Das premissas e critérios adotados para analise da documentagao

6.19. No caso vertente, a condenacao sequer considerou a existéncia fisica de estoques das

mercadorias, uma vez que a auséncia de documentagao, por si, ja se mostraria suficiente a ensejar a
apenacao.

6.20. De toda forma, € certo, que a existéncia de documentos nao implica na disponibilidade
fisica, contudo, neste momento processual inviavel se proceder a qualquer providéncia saneadora
para se verificar a efetiva aquisicao pelo municipio.

6.21. Por isso, o rigor na anélise da documentacdo se mostra inarredavel e se impde. Nao se
trata de rigorismos excessivos, mas de atributo necessario ao juizo de convicgao.

6.22. Superadas estas breves consideragdes, elabora-se as premissas deste exame.

6.23. A primeira premissa sera a observagdo das etapas da despesa publica, disciplinadas na

Lei 4.320/64, verbis:
Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo

()

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

()

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestagado efetiva do servigo.
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Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade competente, determinando
que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos
servigos de contabilidade.

6.24. Nota-se que para se efetuar o pagamento, ultima fase da despesa, a qualquer credor dos
entes estatais deve-se previamente realizar o empenho e, apds receber os materiais, atestar seu
recebimento, autorizando, desse modo, a liquidacao da despesa.

6.25. Dessa forma, se inexistir a documentacdo comprobatoria da execucdo da despesa, aqui
incluida a respectiva nota fiscal ou recibo, o valor do cheque emitido, ainda que nominal, sera
rejeitado e mantido o débito (1° critério de rejeicio dos elementos — Auséncia de documentacio
comprobatdria e(ou) nota fiscal/recibo).

6.26. Também ndo serd acatado como comprovante apto a demonstrar a execugdo da despesa,
o recibo assinado sem a identificacdo do credor. Destaca-se que nos recibos para ser aceito o
documento assinado por pessoa fisica ha que se ter a identificagdo do CPF e do RG. A auséncia
implicaré na rejei¢ao (2° critério de rejeicido dos elementos — Auséncia de identificacdo do credo
no recibo)

6.27. Por outro lado, para que a despesa publica, no valor constante do cheque ou transferéncia,
seja aceita como devida neste exame recursal, devem constar dos documentos colacionados aos autos
a demonstracao dos seguintes elementos:

1) pertinéncia entre as datas dos documentos ¢ as despesas executadas;
ii) nota fiscal ou recibo de prestacao de servigos,

ii1) cheque nominal ao emissor da nota fiscal e pertinéncia de gastos com o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae).

6.28. Do exposto, entende-se que caso exista pertinéncia entre as datas dos documentos
juntados e os cheques ou transferéncias, objeto do débito, a documentacdo ¢ habil a comprovar o
saque ¢ a despesa, e, portanto, sera o primeiro critério para aceitacdo dos elementos e afastamento da
condenacdo. (1° critério de aceitacdo dos elementos colacionados — Documentacio
comprobatoria acatada).

6.29. Sobre as despesas bancarias ndo houve discussdo no recurso e por se tratar de matéria
controversa nesta Corte e por ndo ser aceita como despesa regular (v.g. Acordao 5001/2019-TCU-2?
Camara ¢ Acérdao 4792/2019-TCU-1*Camara) ndo ha como afastd-las (2° critério de rejeicao das
despesas).

6.30. Vale salientar que as Notas Fiscais 111, 112 ¢ 113 (pega 47, p. 112/114/116), cuja soma
alcangou R$ 12.100,12, ndo possuem correspondéncia com qualquer saque da conta especifica ou
com cheque nominal emitido, ndo podendo, portanto, ser acatadas como aptas a comprovar as
despesas por inexistir nexo com os saques da conta corrente. Caso tais notas se referissem ao Cheque
850.047, também nao poderiam ser aceitas, pois o cheque foi devolvido inexistindo saque relacionado
ao cheque emitido.

6.31. Por fim, registra-se que ndo se encontrou na documentacao enviada pelo Banco do Brasil
a microfilmagem do cheque 850.048, no valor de R$11.400,00 que foi sacado conforme demonstra
extrato bancario contido a peca 66, p. 32. Embora nio se encontre nos autos o documento, entende-
se desnecessaria nova diligéncia ao Banco do Brasil, pois ndo houve documentacao habil e idonea a
demonstrar tais despesas.

(c) Da consolidacdao da documentacio colacionada
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6.32. Apos exame dos documentos trazidos aos autos e com fulcro nas premissas, metodologia
e critérios adotados, consolidados no “Anexo 1 — Tabela Analitica — Exame da Documentagdo” (pega
69) conclui-se a regularidade e comprovacdo das despesas relacionadas no “Anexo 2 — Quadro das
Despesas Comprovadas” que totalizaram R$70.438,55. (peca 70).

6.33. Por sua vez os documentos do “Anexo 3 — Quadro dos Documentos Rejeitados”, pelas
justificativas expostas ndo sdo habeis a comprovar a aplicacao dos recursos transferidos e totalizaram
R$17.012,65 (pega 71).

6.34. Dessa forma, entende-se que R$70.438,55 foram comprovados, devendo ser
acrescentados aos R$38.368,75 (recursos ndo geridos no exercicio de 2011 e alocados no débito
imputados pelo acordio) e abatidos do débito.

CONCLUSAO

7. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) nos termos do exame realizado a pega 55, nao hd como se afirmar o descumprimento
das normas desta Corte, assim, embora ndo exista citagdo entregue ao responsavel antes da publicacdo
do edital (peca 31), nao ha fundamento para que se proponha a nulidade do acordao recorrido;

b) a auséncia do Parecer do CAE, por si, ndo ¢ fundamento para a condenacdo ao
ressarcimento;

¢) a documentagdo apresentada é apta a comprovar a aplicagdo de R$70.438,55 dos
recursos repassados, valor ao qual deve ser acrescentado ao montante de R$38.368,75 referente a
recursos nao geridos no exercicio de 2011 e alocados no débito imputados pelo acérdao.

7.1. Com base nessas conclusodes, propde-se dar provimento parcial ao recurso.

DOS CALCULOS DOS NOVOS DEBITOS E DAS INFORMACOES ADICIONAIS

7.2. Em razao do exposto no item 6 desta instrugdo, entende-se a comprovacao deve ser
abatida das primeiras parcelas repassadas em beneficio do recorrente e composi¢ao do débito do item
9.2 deve ser a seguinte:

Valor (RS) Data
4.430,70 | 31/10/2011
12.582,00 | 30/11/2011
17.012,70

7.3. Por se entender elidido parte do débito, cabem algumas consideragcdes com relacdo a
multa aplicada ao gestor. Nota-se que a multa teve como fundamento o art. 57, da Lei 8.443/92, logo
o seu montante foi estabelecido de forma proporcional ao débito. Nesta instru¢ao recursal, entende-
se adequado reduzir a multa, haja vista a proposta de reducao do débito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, com fundamento nos art. 35, da Lei 8.443/92, a esta Corte de Contas,
submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe parcial provimento para excluir do débito de
que trata o item 9.2 do acordao recorrido as despesas comprovadas na fase recursal, indicadas na
fundamentag@o, atribuindo-se a seguinte composicao a divida remanescente:

Valor (RS) Data

4.430,70 | 31/10/2011
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12.582,00 | 30/11/2011
17.012,70

b) dar ciéncia do acérddao que for prolatado a recorrente e aos demais interessados,
ressaltando-se que o relatorio € o voto que o acompanharem podem ser consultados no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializacdo.

TCU/Secretaria de Recursos/2? Diretoria,
em 9/9/2019.
Giuliano Bressan Geraldo

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6559-5
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