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GRUPO I - CLASSE I - Plenario

TC 018.305/2015-6

Natureza: Recurso de Reconsideracao

Entidades: Ministério do Turismo, Instituto Educar e Crescer
(07.177.432/0001-11).

Recorrente: Danillo Augusto dos Santos (036.408.128-75).
Representagdo legal: Huilder Magno de Souza (18.444/OAB-
DF), Jodao Paulo Ulhoa Santos (50.198/OAB-DF), Jodo Paulo
Martins Fagundes (46.184/OAB-GO) e outros.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS  ESPECIAL.
CONVENIO. CONTAS IRREGULARES COM DEBITO E
MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS.
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA A ALTERACAO DO
JUIZO ANTERIOR. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE
QUANTO AO DEBITO. INSUBSISTENCIA DA MULTA
APLICADA.

RELATORIO

Adoto como parte do Relatorio a instrug¢do de mérito da auditora federal de controle
externo responsavel pelo exame do feito no ambito da Secretaria de Recursos (peca 106):

“INTRODUCAO
1. Trata-se de recurso de reconsideracdo (pegas 85 e 86) interposto por Danillo Augusto dos Santos
contra 0 Acordao 2936/2016 — TCU — Plenario (peca 50), que apresenta o seguinte teor:
9.1. excluir darelagdo processual Ana Paula da Rosa Quevedo (001.904.910-27) e Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo (785.537.681-04);
9.2. julgar irregulares as contas do Instituto Educar e Crescer (07.177.432/0001-11) e de seu ex-
presidente, Danillo Augusto dos Santos (036.408.128-75), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16,
inciso III, alineas “b” e “c”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos
I eI, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU;
9.3. condenar os responsaveis identificados no subitem anterior, em solidariedade com a empresa
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (07.046.650/0001-17), ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:
Data de Ocorréncia Valor Original (R$)

2/6/2009 300.000,00
9.4. aplicar a Danillo Augusto dos Santos (036.408.128-75), ao Instituto Educar e Crescer
(07.177.432/0001-11) e a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (07.046.650/0001-17),
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c¢/c o artigo 267 do Regimento Interno do
TCU, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data de publicagdo deste acordao até a do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n°
8.443/1992, caso nao atendidas as notificagdes;

9.6. autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para cobranca judicial, o
pagamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em
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quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir
sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em vigor,
sem prejuizo de alertar os responsaveis de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer
parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor; e
9.7. encaminhar copia deste acérddo, bem como do relatério e do voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender
cabiveis.
HISTORICO
2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada contra a entidade privada sem fins lucrativos
Instituto Educar e Crescer (IEC) (CNPJ 07.177.432/0001-11) e contra o Sr. Danillo Augusto dos
Santos (CPF 036.408.128-75), ex-presidente do aludido Instituto, relativa ao Convénio 703293/2009
(Siafi/Siconv 703293), firmado em 6 de maio de 2009, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), objetivando apoiar a 36° Festa do Pedo de Boiadeiro do Municipio de Guaraci/SP, no periodo
de 20/5/2009 a 24/5/2009 (peca 1, pp.29- 46).
2.1. Instaurado o procedimento de tomada de contas especial, esta Corte promoveu as citacoes do IEC
(pecas 14 e 34) e de seus representantes legais a época dos fatos, Danillo Augusto dos Santos (pecas
16, 32 e 36), Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (pegas 15 e 40) e Ana Paula da Rosa Quevedo
(pecas 18 e 35), além da empresa Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda., responsavel pela realizagdo
do evento. (pecas 31 e 42).
2.2. Somente a Sra. Idalby Cristine, ex-presidente da instituicdo convenente, apresentou alegacoes de
defesa em seu nome ¢ do IEC, as quais foram recebidas pela unidade técnica apenas em nome da
pessoa fisica, pois ndo havia comprovacao nos autos que ela seja era responsavel legal pelo Instituto a
época (pega 51, p. 1, item 5). As alegagdes de defesa relativas a execucdo fisica do contrato foram
sanadas e aproveitadas em favor de todos os responsaveis. (peca 51, p. 2, item 9).
2.3. O Ministério Publico, em sua analise, concluiu que as Sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby
Cristine Moreno Ramos de Melo, embora fossem socias do IEC, ndo geriram os recursos federais
repassados mediante o Convénio 703293/2009, propondo a exclusdo delas da relagdo processual e
mantendo a responsabilidade solidaria do Instituto e de seu dirigente, o Sr. Danillo Augusto dos
Santos, bem como da empresa contratada Conhecer Consultoria ¢ Marketing (peca 51, p. 4, item 29).
2.4. Mesmo apo6s a analise das alegagdes de defesa da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo,
este Tribunal entendeu que ndo houve a comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos diante
da inexisténcia de contrato de exclusividade das bandas com a empresa contratada € a ndo
apresentacdo dos comprovantes das despesas, tais como pagamento de caché dos artistas, traslado,
hospedagem, etc. (peca 51, p. 4, itens 23 e 24).
2.5. Assim, nos termos do Acoérdao 2936/2016 — TCU — Plenario (peca 50), foram responsabilizados a
entidade privada sem fins lucrativos IEC-Instituto Educar e Crescer (07.177.432/0001-11) e seu ex-
presidente, Danillo Augusto dos Santos (036.408.128-75) em débito de R$300.00,00 e aplicada multa
individual no valor de R$ 40.000,00, assim como a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
(07.046.650/0001-17), contratada para a realizagdo do evento, que foi condenada em solidariedade no
débito e na multa individual.
2.6. Examina-se, nesta oportunidade, o recurso de reconsideracido (pecas 85 e 86) interposto por
Danillo Augusto dos Santos, sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
3. Ratifica-se a proposta de conhecimento do recurso, sem efeito suspensivo, formulada no exame de
pecas 88 e 89 e acolhida pelo Relator, Ministro Aroldo Cedraz, conforme Despacho de peca 91.
EXAME PRELIMINAR
4. Observa-se, examinando o Recurso interposto, que o recorrente nao adentrou no
mérito propriamente dito da questdo, vale dizer, ndo apresenta o contrato de exclusividade das bandas
com a empresa contratada, os comprovantes das despesas, tais como pagamento de caché dos artistas,
traslado, hospedagem, com o intuito de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos, limitando-
se a arguir sua ilegitimidade processual para figurar no polo passivo desta TCE.
4.1. Portanto, a analise cingir-se-a a verificagao dos novos elementos trazidos pelo recorrente e se
estes o socorrem na sua alegacao de ser ilegitima sua inclusdo no polo passivo desta TCE.
4.2. A analise ocorrera sob os seguintes aspectos:
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a)  seorecorrente foi vitima de um esquema fraudulento e se cabe a responsabilizacdo da gestdo do
Convénio 703293/2009 as Sras. Ana Paula da Rosa Quevedo ¢ Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo;

b) se o defendente ¢ responsavel pelos atos de gestdo do IEC, mesmo estando licenciado da
presidéncia do instituto, especificamente em relagdo ao Convénio 703293/2009, firmado em 6 de maio
de 2009;

c) se a alegacdo de falsificagdo das assinaturas tem o conddo de excluir a responsabilidade do sr.
Danillo Augusto dos Santos dos atos de gestdo e de prestagcdo de contas do Convénio no 703293/2009;
d) se as alegagdes de desconhecimento e impossibilidade de acesso a conta corrente do Convénio
703.293/2009 sdo comprovaveis e tem o poder de afastar a responsabilidade do defendente em relagdo
ao Convénio 703293/20009.

4.3. Da andlise do argumento de esquema fraudulento e responsabilizacdo das Sras. Ana
Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo como gestoras do Convénio
703293/2009

a) Razoes recursais:

4.4. O recorrente argumenta que foi cooptado para a presidéncia do IEC pela Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo, com a proposta de capacitar a entidade para concorrer a projetos na area de
saude, mas que ndo passou de um “laranja”, que serviu para blindar a Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo em futuras investigagdes (peca 85, pp. 10-11).

4.5. Para sustentar a tese de que ndo geriu a entidade e que foi um “laranja”, apresenta reportagens
da internet — (peca 86, pp-20-23) e destaca matéria da revista Veja, de dezembro de 2010, que cita a
sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo como articuladora das entidades de fechada utilizadas
para celebracdo de convénios com o MTur, as quais foram presididas pela Sra. Ana Paula da Rosa
Quevedo (https://veja.abril.com.br/brasil/o-ataque-da-mafia-do-rojao/, pega 85, p. 10 e peca 86 pp. 16-
19).

4.6. Apresenta também Nota Técnica 3096/DRTES/PRISFC/CGU-PR e destaca a atuagdo da Sra.
Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo e dos membros da familia “Da Rosa Quevedo” como elos de
atuacdo de diversas entidades ndo econdmicas que pleiteavam convénios junto a 6rgaos federais (pega
2, p. 62-75 e peca 85, p. 10).

4.7. Outrossim, informa que reside em Goiania/GO desde 1993, ¢ formado em fisioterapia ha mais
de 30 anos, trabalha como funcionario na mesma clinica ha 24 anos e leciona em universidade. Desta
forma, aduz que ndo poderia ter participado das assembleias bem como visitar 6rgdos ou empresas em
nome da referida entidade (peca 85, p. 11 e p. 13).

4.8. Ademais, declara que ndo se beneficiou ou foi remunerado pelo IEC e anexa declaragdo de
Imposto de Renda e contracheques (peca 85, p. 26 e p. 3-45).

4.9. Por fim, cita as mstru¢cdes das TCs 018.395/2015-5, 018.386/2015-6 e 015.042/2015-4, nas
quais configura como responsavel, mas que ainda nao foram julgadas por esta Corte, onde a unidade
técnica propos a exclusdo do recorrente como responsavel dos respectivos convénios (peca 85, p. 27 €
28).

4.10. Igualmente, cita a TC 015.021/2015-7, da Secex-CE, e traz cdpia da instrugdo que faz mengéo
ao TC 018.568/2015-7 onde outra ex-presidente do IEC (até 27/10/2008), a Sra. Eurides Farias Matos,
alega ter sido ludibriada nos mesmos moldes do recorrente (pega 85, pp. 28-31).

b) Andlise:

4.11. Inicialmente, é necessario contextualizar sobre a Nota Técnica n° 3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-
PR, juntada a estes autos, que apresentou a analise dos convénios celebrados pelo Ministério do
Turismo com entidades privadas para realizagdo de eventos Turisticos € suposto esquema fraudulento
envolvendo, entre outros, a sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, a qual ja foi presidente e
atuou como secretaria do IEC, de acordo com as atas juntadas aos autos. A analise da Nota Técnica
n° 3.096 apurou, entre outros achados, que até dezembro de 2010 o IEC havia celebrado 19 convénios,
que totalizavam o montante de R$ 9.534.000,00 (peca 2, pp. 62-75, itens 3, 12 ¢ 17).

4.12. Ademais, apesar da reportagem da revista Veja, citada pelo defendente, dar noticia compativel
com a Nota Técnica n° 3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-PR da CGU, esta e as demais reportagens
limitam-se a informar que, invariavelmente, sdo “laranjas” os escolhidos como gestores (pega 86, pp.
16-23).
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4.13. Neste processo, a unidade técnica de origem, em sua andlise, prop6s a inclusdo das Sras. Ana
Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo nos autos como responsaveis
solidarias, uma vez que estas figuraram como presidentes do IEC durante a vigéncia do ajuste,
segundo dados do cadastro CNPJ da Receita Federal, aquiescendo com a alegacdo do recorrente em
relacdo a responsabilizagao destas pelos atos de gestdo do Convénio 703293/2009 (pega 5 € pega 44, p.
3, item 9).

4.14. Entretanto, o Subprocurador-Geral Lucas Rocha concluiu que “todos os documentos
relacionados ao Convénio 703293/2009, desde sua assinatura até a prestacdo de contas, foram
assinados pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos, que era o presidente da entidade a época dos fatos. (...)
Desta maneira, entendo que a responsabilidade constitucional alcanga tdo somente o Sr. Danillo
Augusto dos Santos. As sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo,
embora sejam socias do referido instituto, ndo geriram os recursos federais que lhe foram repassados”
(peca 46, p. 3).

4.15. Destaca-se que o Exmo. Ministro-Relator Vital do Rego, em concordancia com o parquet,
frisou que “as Sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, embora
sejam socias do IEC, ndo geriram os recursos federais repassados mediante o Convénio 703293/2009.
Cabe, portanto, exclui-las da relagao processual e manter a responsabilidade solidaria do Instituto e de
seu dirigente, o Sr. Danillo Augusto dos Santos, bem como da empresa contratada Conhecer
Consultoria e Marketing” (pega 51, p. 4).

4.16. Deste modo, verifica-se que a responsabilizacdo das Sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby
Cristine Moreno Ramos de Melo ja foi matéria de deliberacdo destes autos, e conforme explicacao
prévia, restou concluido por esta Corte que elas ndo geriram os recursos federais do Convénio
703293/2009.

4.17. Quanto as alegagdes de que o recorrente foi vitima de um esquema fraudulento, ¢ que estava
impedido de celebrar e gerir o Convénio n° 703293/2009, pois residia e tinha rotina profissional em
Goiania/GO, sdo argumentos desarrazoados.

4.18. Registre-se que as atas ddo noticia que as reunides ocorreram em Brasilia/DF, bem como ha
deliberacdes de assuntos diversos ao convénio em analise, como por exemplo a mudanga de enderego
da sede do Instituto, por determinagdo do entdo presidente sr. Danillo Augusto dos Santos, (pega 85, p.
121, 127).

4.19. Ademais, nas razdes recursais declarou que mesmo desconfiando que algo estava errado,
continuava assinando documentos da instituicdo: “apds algum tempo, o manifestante passou a
confrontar IDALBY acerca de todo aquele volume de documentos que lhe eram remetidos para que os
assinasse, cobrando explicagdes quanto aqueles trabalhos na area da satude inicialmente prometidos”
(peca 85, p. 13).

4.20. Portanto, se de fato o sr. Danillo Augusto dos Santos tivesse dividas sobre os documentos que
lhe solicitavam assinar, conforme alega em sua tese de “vitima de esquema fraudulento”, deveria ter
imediatamente se negado a assinar tais documentos e solicitado sua exclusdo do quadro societario da
mstituicdo. Esta seria a atitude esperada de um homem médio diante dos argumentos trazidos. Ao
invés disso, “assinou diversos documentos que lhe eram levados por emissarios de “Bia” (inclusive
atas de assembleias ficticias), muitos deles sem ao menos serem lidos ou questionados” (peca 85, p.
13).

4.21. Além disso, o recorrente informa que ¢ formado em fisioterapia ha mais de 30 anos, trabalha
como funcionario na mesma clinica ha 24 anos e leciona em universidade, ou seja, uma pessoa na
plenitude de suas capacidades intelectuais, o que ndo o socorre na alegacao de ser “vitima de esquema
fraudulento”. Importante destacar também, que o mesmo foi presidente do IEC entre 27/10/2008 a
31/05/2010, e neste periodo assinou convénios e atas como como mandatario desta instituicdo (peca
85, p. 26 € 27 e peca 86, pp. 24-44).

4.22. No que diz respeito a referéncia ao TC 018.568-2015-7, que informa que a sra. Eurides, ex-
presidente do IEC, “¢ costureira e pessoa simples”, e a qualifica como “laranja”, nao tem proveito esta
analise ao caso concreto, visto que o sr. Danillo Augusto dos Santos possui nivel superior e € professor
universitario, demostrando assim ser pessoa capaz de seus atos. Observa-se também que até a presente
data n3o houve o julgamento da Tomada de Contas Especial TC 018.568-2015-7, na qual a Sra.
Eurides foi afastada do polo passivo por proposta da unidade técnica responsavel pela instrugdo. (pega
86, p. 84).
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4.23. De mais a mais, o aproveitamento de instrugdes de outros processos, que ainda tramitam nesta
Corte, e que foram citados pelo recorrente, at¢ o momento, ainda ndo foram julgados por esta Corte,
conforme demonstra a tabela abaixo, resultado de pesquisa realizada na base de dados do TCU em
27/06/2018:

Data de P Unidade técnica |Unidade responsavel Situagao do Tempo na
Processo Assunto o Responsaveis Relator A N a I
autuagio responsavel por agir processo situagdo
Ana Paula da Rosa Quevedo,
Tomada de Contas Especial - Conhecer Consultoria e Marketing Aguardando
Processo n° . Lida - ME, AUGUSTO concluséo do "
015.021/2015-7 72031.003632/2014-82 30/06/2015 Danlllg Alugusto dos Santos, NARDES SECEX-CE PROC-SRCC pronunciamento do 12 dia(s)
. Idalby Cristine Moreno Ramos de
Instituto Educar e Crescer/DF Melo MP
lec Instituto Educar e Crescer
Convénio 0139/2009 (Siconv: Ana Paula da Rosa Quevedo,
. Caroline da Rosa Quevedo,
705212). Objeto: a Conhecer Consultoria e Marketin,
015.042/2015-4 | implementag&o da 13 Festa | 30/06/2015 © Lms“ M'E e Marketing | y/iraL bo REGO SECEX-SC SECEX-SC Em instrugéo 47 dia(s)
Italiana/no municipio de " a - ME
Barretos/SP Danillo Augusto dos Santos,
lec Instituto Educar e Crescer
Ana Paula da Rosa Quevedo,
Convénio 705085/2009 (SIAFI Caroline da Rosa Quevedo,
018.386/2015.6|  /0°085). Objetoa 04/08/2015 | Conhecer Consultoria e Marketing | /s po REGO SECEX-SC SECEXSC Em instrugao 13 dia(s)
implementagao do projeto Ltda - ME,
Brasilia Rock Sinfonico" Danillo Augusto dos Santos,
lec Instituto Educar e Crescer
Convénio 704786/?009 (SIAFI Ana Paula da Rosa Quevedo,
704786). Objeto: a Danillo Augusto dos Santos
018.395/2015-5 | implementagéo de agdes na | 04/08/2015 . 9 . VITAL DO REGO SECEX-SC SECEX-SC Em instrugdo 26 dia(s)
L - Elo Brasil Producoes Ltda - ME,
272 Exposigao Agropecuaria N
- lec Instituto Educar e Crescer
de Brasilia".
Andre Vieira Neves da Silva,
Tomada de Contas Especial - Conhecer Consultoria e Marketing
o Ltda - ME,
Processo n Eurides Farias Matos
018.568/2015-7 72031.003648/2014-95 05/08/2015 e ! VITAL DO REGO SECEX-CE SECEX-CE Em comunicagao 13 dia(s)
N Idalby Cristine Moreno Ramos de
Instituto Educar e Crescer -
IEC/DF Melo,
lec Instituto Educar e Crescer,
Luiz Henrique Peixoto de Almeida

4.24. Desta forma, mesmo sendo favoravel ao sr. Danillo as propostas encaminhadas pelas unidades
técnicas, estes posicionamentos ndo representam entendimento desta Corte, uma vez que ainda ndo
houve o julgamento destas TCEs, ndo podendo assim serem aproveitadas nesta analise.

4.25. Além do mais, destaca-se, em levantamento recente a base de dados do TCU, que existem 15
processos de TCE, nos quais o sr. Danillo Augusto dos Santos figura como responsavel. Esses
processos sdo relativos a convénios firmados pelo Instituto Educar e Crescer durante o mandato do
recorrente a frente deste mstituto. Neste levantamento, constataram-se dois acorddos proferidos,
sendo que um deles ¢ o combatido neste recurso. Registre-se que em ambos os acordaos o sr. Danillo
Augusto dos Santos foi considerado responsavel, sendo-lhe imputado débito e multa. Segue relatorio
consolidado:
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Data de P Acérdao Ufud_ade Umda?e Situacao do Tempo na
Processo . Assunto Responsaveis : Relator técnica | responsavel PO |
autuagdo proferido e processo situagao
Tomada de contas especial instaurada pelo ) )
o . ! instaL Conhecer Consultoria e Marketing Ltda - ME, - Aguardando
020.651/2013-1 | 22/10/2013 | Ministério do Turismo, em razdo de imegularidade Danillo Augusto dos Santos, Acbrdao S775/2051 AUGUSTO | SecexDesenv| vy a6 | pronunciamento do | 197 dias)
na execugao fisica e financeira do lec Instituto Educar e Crescer 2 NARDES | olvimento abinete de ministro
Convénio 907/2009, SICONV 704608/2009. g
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - CONVENIO ‘Ana Paula da Rosa Quevedo,
N°: CV-1063/2009V - SIAFISICONV: 705070 - Danillo Augusto dos Santos, AUGUSTO Aguardando minuta
015.043/2015-0 | 300612015 |\ TERIO DO TURISMO e INSTITUTO EDUCAR dalby Cristine Moreno Ramos de Melo, NARDES | SECEXCE | SPG-CMCS do MP 329 diafe)
E CRESCER - [EC - DF lec Instituto Educar e Crescer
Ana Paula da Rosa Quevedo,
Convénio 0139/2009 (Siconv: 703212). Objeto: a Caroline da Rosa Quevedo, VITAL DO
015.042/20154 | 30/06/2015 | implementago da 13° Festa ltalianano municipio |  Conhecer Consultoria e Marketing Ltda - ME, REGo | SECEXSC | SECEXSC |  Eminstugo | 47 dias)
de Barretos/SP Danillo Augusto dos Santos,
lec Instituto Educar e Crescer
Ana Paula da Rosa Quevedo,
. ) ) Aguardando
Tomada de Contas Especial - Processo n Conhecer Consultoria e Marketing Ltda - ME, AUGUSTO e
015.021/2015-7 | 30/06/2015 |  72031.003632/2014-82 Instituto Educar e Danillo Augusto dos Santos, SECEXCE |PROC-SRCC 12 dia(s)
0 NARDES pronunciamento do
Crescer/DF Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, i
lec Instituto Educar e Crescer
Ana Paula da Rosa Quevedo,
Convénio n° CV-1866/2009. SIAFE (728225). Danillo Augusto dos Santos, VITAL DO
015.009/2015-7 | 30/06/2015 | Objeto a implementag@o do projeto 3 Circuito Elo Brasil Producoes Ltda - ME, A SECEXSC | SECEXSC | Eminstruggo | 47 dia(s)
¢ REGO
Goiano de Rodeio, Temporada 2010. lec Instituto Educar e Crescer,
Wellington Alves de Melo
Ana Paula da Rosa Quevedo,
Tomada de Contas Especial - Processo n° Conhecer Consultoria & Marketing Ltda - ME, AUGUSTO
016.266/2015-3 | 06/07/2015 |72031.002996/2014-45 Instituto Educar e Crescer Danillo Augusto dos Santos, NARDES, | SECEXES | SECEXES | Em comunicagdo | 5 dia(s)
° s
- IECIDF Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo,
lec Instituto Educar e Crescer
Ana Paula da Rosa Quevedo,
Tomada de Contas Especial - Processo n® Conhecer Consultoria e Marketing Ltda - ME, Acérdao VITAL DO
018.305/2015-6 | 03/08/2015 |72031.006300/2014-50 Instituto Educar e Crescer Danillo Augusto dos Santos, 2936/2016- A SECEXCE | Semr Em exame 0 dia(s)
. REGO
IEC/DF Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, Plendrio
lec Instituto Educar e Crescer
Tomada de Contas Especial - Processo n" Conh Ar"ca i'“‘“:f :a Rﬁars‘::_‘vem ME VITAL DO Aguardando
018.412/2015-7 | 04/08/2015 |72031.006951/2014-40 Instituto Educar e Crescer{ 0" ooer consultona e Marketing Lida - ME, SECEXES | SECEXES | distribuicso para | 1 dia(s)
Danillo Augusto dos Santos, REGO rouieao
IEC/DF instrugéo
lec Instituto Educar e Crescer
Convénio 704786/2009 (SIAFI 704786). Objeto: a ’;"amﬁa‘;‘a da F":a Qs”e:‘m‘ VITAL DO
018.395/2015-5 | 04/08/2015 do de agdes na 27° a anilo Augusto dos Santos, SECEXSC | SECEXSC | Eminstruggo | 26 dias)
X o Elo Brasil Producoes Lida - ME, REGO
Agropecuéria de Brasilia
lec Instituto Educar e Crescer
Ana Paula da Rosa Quevedo,
. Caroline da Rosa Quevedo,
018.386/2015-6 | 04/08/2015 | COMenio 705085/2009 (SIAFI 705085). Objetoa | oo Consultoria e Marketing Lida - ME, VITALDO | oecexsc | SECEXSC | Eminstrugso | 13 diags)
implementagao do projeto Brasilia Rock Sinfonico REGO
Danillo Augusto dos Santos,
lec Instituto Educar e Crescer
Tomada de Contas Especial - Processo
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda - ME,
n°72031.003633/2014-27 - Instituto Educar e AUGUSTO . )
000412720163 | 1110172016 | & e o Turiomo (SIAF! n° Danillo Augusto dos Santos, NARDES | SECEXAC | SECEXAC |  Emrevisao 60 dia(s)
lec Instituto Educar e Crescer
703278)
Tomada de Contas Especial - Processo V' Conhecer Consultoria e Marketing Ltda - ME,
72031.003249/201343 Danillo Augusto dos Santos, AUGUSTO
013.840/2016-9 | 12/05/2016 | Instituto Educar e Crescer - IEC/DF - Convénio n® G4 Entretenimento e Senvigos Ltda. (Epp, NARDES | SECEXGO | SECEXGO | Em comunicagso | 2 dia(s)
108412009 (Siconv n° 705091) - Oficio n® lec Instituto Educar e Crescer,
539/2016/AECIMTur Luiz Henrique Peixoto de Almeida
Tomada de Contas Especial - Processo n°
72031.000113/2016-24 Aguardando
013.824/2016-3 | 12/05/2016 | Instituto Educar e Crescer - IEC/DF - Convénio n® I?f?;!‘:[::‘f‘;;::;zScarg‘s‘fer A,\:ﬂésgso SECEXBA | SECEXBA | distribuigo para | 279 dia(s)
1661/2008 (Siconv n° 702800) - Oficio n® instrugéo
541/2016/AECIMTur
Ana Paula da Rosa Quevedo,
Tomada de Contas Especial - Processo n® Andre Vieira Neves da Siha,
s Conhecer Consultoria & Marketing Ltda - ME, AUGUSTO
025.025/2016-3 | 29/08/2016 : - Danillo Augusto dos Santos, SECEXCE | SECEXCE | Em comunicagdo | 111 dia(s)
Instituto Educar e Crescer - [EC/DF - Oficio ° NARDES
Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo,
1094/2016/AECUMtur
lec Instituto Educar e Crescer,
Luiz Henrique Peixoto de Almeida
Convénio entre o Ministério do Turismo e o Instituto
Danillo A BRUN
028.580/2017-6 | 05/10/2017 | Educar e Crescer - IEC/DF, Convénio n° 189/2008, Danilo Augusio dos sca"“’s' DA#TA% Secex-TCE | Secex-TCE | Em comunicagdo | 13 dia(s)
Esieiivdig lec Instituto Educar e Crescer

Pesquisa realizada em 27/06/2018 na base de dados do TCU

4.26. Assim, conclui-se que o Sr. Danillo Augusto dos Santos possuia, a €poca da assinatura do
Convénio n° 703293/2009 plenitude intelectual para compreender as responsabilidades que lhe foram
ncumbidas quando aceitou ser o presidente do IEC e firmar convénios com a Unido, ndo sendo
razoavel, portanto, o argumento que era vitima de esquema fraudulento, bem como a tentativa de
responsabilizacdo das Sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo.
4.27. Da andlise se o defendente é responsavel pelos atos de gestao do IEC, mesmo estando
licenciado da presidéncia do instituto, especificamente em relacdo ao Convénio 703293/2009,
firmado em 6 de maio de 2009;

a) Razdes recursais:

4.28. O recorrente informa que em 27 de outubro de 2008, na 5" ata de Assembleia Geral
Extraordinaria, foi constituido presidente, enquanto que as Sras. Idalby, Caroline da Rosa Quevedo e
Ana Paula da Rosa Quevedo passaram a ocupar, respectivamente, os cargos de secretaria, tesoureira e
vice-presidente. Entretanto alega que a €poca, a sra. Idalby lhe orientou a assinar documentos de
projetos pendentes, enquanto aguardava os trabalhos na area da saude. Desta forma, por residir em
Goidnia/GO e nao poder se afastar de seu trabalho, continuamente passou a assinar documentos do
Instituto encaminhados pela Sra. Idalby (peca 85, p. 12).

4.29. Declara que passou a questionar sobre o volume de documentos que precisava assinar, entdo,
por intervengdo da Sra. Idalby, a partir de abril de 2009, comegaram a ocorrer 0s sucessivos
licenciamentos da presidéncia, até sua exclusdo como mandatario do IEC em maio de 2010. Pondera
que, durante os afastamentos, os atos de gestdao da instituigdo ficaram a cargo da vice-presidente, a sra.
Ana Paula da Rosa Quevedo, ndo havendo, portanto, a participagao dos demais diretores, que também
foram afastados (peca 85, p. 12 e 13). Em outubro de 2009, as Sras. Idalby e Ana Paula alteraram
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unilateralmente o fim social do IEC, com vistas a atender a exigéncias ministeriais para a celebragdo
de convénios (peca 85, pp. 18-19)

4.30. Especificamente em relacdo a celebracdo do Convénio 703.293/2009, em 6 de maio de 2009,
argumenta que estava oficialmente afastado da presidéncia do IEC e que o posto de presidente foi
ocupado pela Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (pega 85, pp. 5-6 ¢ p. 19).

4.31. Para se eximir da responsabilidade de prestagdo de contas do Convénio 703.293/2009, traz aos
autos as atas de assembleia do IEC e tabela com estudo do quadro diretivo do IEC, e sustenta que ha
deliberacdes de seu afastamento da presidéncia que coincidem com os periodos de gestdo do ajuste em
analise (pega 85, pp. 16-20).

4.32. Adicionalmente, para sustentar a tese que ndo celebrou ou geriu os recursos referentes ao
Convénio 703.293/2009, argumenta que constatou (pega 85, pp. 21-24):

a) assinatura diversa a do defendente no contrato de prestacdo de servigos entre o IEC e a empresa
Conhecer Consultoria e Marketing, bem como no atesto dos servigos prestados a nota fiscal n® 0073;
b) e-mail cadastrado na proposta do convénio em nome da Sra. Idalby;

c) registro da proposta do convénio realizado por Carolina da Rosa Quevedo;

Anadlise:

4.33. Da andlise das atas das assembleias do Instituto Educar e Crescer, juntadas neste recurso,
verifica-se o seguinte historico do quadro de dirigentes da instituigao:

Presidéncia IEC Posse Documento Referéncia
Idalby Cristine Moreno
Ramos; 25/09/2004 [ 1* Assembleia Peca 85, pp. 37-41
Caroline da Rosa Quevedo 20/03/2008 | 3* Assembleia Peca 85, pp. 55-47
Eurides Farias Matos 02/04/2008 [ 4* Assembleia Peca 85, pp. 61-65
Danillo Augusto dos Santos 27/10/2008 [ 5* Assembleia Peca 85, pp. 109-112
Wellington Alves de Melo 31/05/2010| 11* Assembleia Peca 86, p. 8

4.34. O recorrente, durante sua gestdo do IEC, licenciou-se duas vezes da presidéncia, designando o
seguinte quadro funcional:

Atas do IEC Periodo de | Deliberaciio de alocacdo do quadro funcional
afastamento  do
sr. Danillo da
presidéncia  do
IEC
7% Assembleia Extraordinaria - | 03/4/2009 até | Presidente Ana Paula da Rosa Quevedo
12 licenca da presidéncia do | 3/8/2009 Vice Ana Paula da Rosa Quevedo
IEC do sr. Danillo (pega 85, presidente
p-127) Tesoureiro Idalby Cristine Moreno Ramos
Secretario Idalby Cristine Moreno Ramos
8 Assembleia Extraordinaria - | 3/8/2009 até | Presidente Ana Paula da Rosa Quevedo
prorrogacdo da licenca da | mar¢o/2010 Vice Ana Paula da Rosa Quevedo
presidéncia do sr. Danillo até presidente
margo/2010 (pega 85, p.133) Tesoureiro Idalby Cristine Moreno Ramos
Secretario Idalby Cristine Moreno Ramos

4.35. Em que pese a ocupacao da presidéncia do IEC pela sra. Ana Paula da Rosa Quevedo durante os

dois afastamentos do sr. Danillo, este fato ndo o impediu de continuar assinando documentos,

conforme relatou (pega 85, p. 14):
“Foi entdo que, a partir de abril de 2009, através de capciosa manobra maquinada por "BIA", o ora
recorrente foi formalmente licenciado da presidéncia do instituto, por sucessivas vezes, até sua
oficial retirada dos quadros diretivos do IEC, em maio de 2010. Dessa forma, IDALBY n3o mais
precisou que o senhor DANILLO rubricasse todo e¢ qualquer documento da institui¢do, bastando a
assinatura daquela que passou a exercer, formalmente, as funcdes de presidente temporaria, senhora ANA
PAULA DA ROSA QUEVEDO (cf. 72, 82 e 10? Atas de Assembleia Extraordinaria do IEC — Anexo
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I). Por essa razio, o numero de documentos que eram levados ao recorrente diminuiu radicalmente, o que,
de certa forma, serviu para conter a cobran¢a do mesmo” (grifos originais).
4.36. Registre-se que, em pesquisa recente ao Sistema Siconv, durante o periodo de 27/10/2008 até

31/5/2010, época que o recorrente foi presidente do IEC, este instituto firmou 16 convénios, nos quais
o sr. Danillo Augusto dos Santos foi o signatario destes ajustes, tendo firmado, inclusive, 14 convénios
no periodo do seu afastamento da presidéncia do IEC, conforme listagem abaixo:

Convénios que o recorrente assinou como presidente do Data da Assinatura
IEC
701485/2008 19/12/2008
702800/2008 31/12/2008
703279/2009 04/05/2009
703293/2009 06/05/2009
703278/2009 04/05/2009
703212/2009 23/04/2009
703335/2009 11/05/2009
704608/2009 26/08/2009
704853/2009 11/09/2009
704786/2009 03/09/2009
705097/2009 25/09/2009
705091/2009 25/09/2009
705085/2009 25/09/2009
705070/2009 24/09/2009
728225/2009 29/12/2009
731985/2010 18/03/2010

4.37. Desta forma, fica evidenciado que apesar da alegacdo de afastamento formal da presidéncia do
IEC, o recorrente continuou assinando documentos desta instituicao, efetivando assim atos de gestdo
como mandatario do IEC. Além disso, participou das assembleias, na condicdo de presidente,
conforme comprovam as atas por ele assinadas (pega 85, p. 119, 121, 125, 127, 131, 133; peca 86, p.
3, 8).
4.38. Ademais, especificamente em relacdo ao Convénio 703.293/2009, repisa-se que o signatario do
ajuste ¢ o sr. Danillo Augusto dos Santos, sendo este o responsavel pela prestacdo de contas do
mesmo. Assim € o entendimento do Acordido 7272/2016 — 2* Camara, sob relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro:
Ora, se o termo de convénio estabelece a obrigaciio de seu signatario, Sr. [responsavel 1], prestar
contas ao concedente e ele ndo o faz, nao ha falar em responsabilizar, em principio, outros agentes da
entidade, ainda que, por forca de seu estatuto, exista competéncia para gerir as contas bancarias da
entidade, pois, até o presente momento processual, ndo foramanalisados atos de gestdo que suportassem
a responsabilizagdo do tesoureiro. Enfatize-se que o movel desta tomada de contas especial € a omissdo
no dever de prestar contas, competéncia de primeira ordem do signatério do ajuste. (grifos acrescidos).
4.39. Outrossim, considerando que o sr. Danillo Augusto dos Santos agiu como mandatario do IEC, e
delegou competéncias da presidéncia e vice-presidéncia as sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby
Cristine Moreno Ramos no periodo que ocorreram a celebracdo e a gestdo do convénio em andlise,
resta caracterizada a culpa in elegendo e culpa in vigilando do defendente.
4.40. Constitui entendimento pacifico neste Tribunal que o instrumento da delegagdo de competéncia
ndo retira a responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a responsabilidade no nivel
delegante em relagdo aos atos do delegado (v.g. Acordao 56/1992-TCU-Plenario, in Ata 40/1992;
Acordao 54/1999-TCU-Plenario, in Ata 19/1999; Acoérdao 153/2001-TCU-Segunda Camara, in Ata
10/2001).
4.41. Deste modo, ndo se sustenta o argumento de assinatura diversa a do defendente no contrato de
prestacao de servigos entre o IEC e a empresa Conhecer Consultoria ¢ Marketing, bem como no atesto
dos servigos prestados a nota fiscal n° 0073, uma vez que, por for¢a da deliberagdo de competéncias
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das 7" e 8" atas de assembleias extraordinarias, as Sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine
Moreno Ramos foram, respectivamente, designadas a época, aos cargos de presidéncia e vice-
presidéncia do IEC, possuindo assim competéncia para assinar pelo IEC, como constata-se nestes
documentos (peca 2, p.11-12 e pega 1, p. 73).

4.42. No que diz respeito a alegacdo de que o e-mail cadastrado no Siconv ¢ bia_reib@hotmail.com,
bem como o nome do usuario que realizou o credenciamento € Carolina da Rosa Quevede, tais dados
sdo informacdes dos atos de cadastramento, que podem ser realizados por assessores e/ou
secretario(a)s, por exemplo. Nao havendo, portanto, a obrigatoriedade ou a exclusividade do
signatario do convénio para o cadastro de propostas no Siconv. O ato da assinatura dos termos do
convénio é que implica na responsabilizacdo do seu signatario perante a gestdo dos recursos federais
transferidos para a obtengao do objeto conveniado

4.43. Desta forma, mesmo estando o defendente licenciado da presidéncia do IEC, as pessoas por ele
designadas continuaram executando atos no IEC, configurando culpa in elegendo, uma vez que foi o
recorrente quem designou estas pessoas para atuarem em seu nome.

4.44. Assim, diante da vulnerabilidade dos argumentos analisados frente aos atos praticados pelo
recorrente, conclui-se que o sr. Danillo Augusto dos Santos é responsavel pelos atos de gestdo do IEC,
mesmo durante seu afastamento entre 27/10/2008 a 31/5/2010, conforme comprovam os convénios €
as atas das quais ¢ signatario como mandatario do IEC (pega 85, pp. 109-112 ¢ pega 86, p. 8).

4.45. Portanto, reafirma-se que o sr. Danillo Augusto dos Santos agiu como mandatario do IEC,
mesmo durante o periodo do seu afastamento da presidéncia, situacdo essa que ndo o exime de
comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos confiados a sua gestdo, porque ao subscrever
como representante legal, atraiu para si a observancia dos compromissos firmados. Assim ¢ porque a
pessoa juridica, no caso, o a Instituto Educar e Crescer - IEC, por ser uma fic¢ao juridica, sem vida
propria, ndo age por si mesma, mas por intermédio do seu representante legal.

4.46. Da alegacio de falsificacio das assinaturas de atos de gestio e prestacdo de contas do
Convénio n° 703293/2009 durante o afastamento do sr. Danillo Augusto dos Santos da
presidéncia do IEC

a) Razoes recursais:

4.47. O recorrente alega que foram forjadas assinaturas em varios documentos relativos ao convénio
em andlise, configurando falseamento ideologico a partir de reprografia digital da assinatura do
recorrente.

b) Analise:

4.48. Verifica-se que as assinaturas dos documentos referentes aos atos de celebracdo, gestio e
prestacdo de contas do convénio em analise, ocorreram nos periodos de afastamento do recorrente da
presidéncia do IEC, conforme atestado pelas atas da 7% e 8* Assembleias Extraordinarias do IEC(pega
85, p.127 e p. 133).

4.49. A tabela abaixo lista as atas do IEC, que relatam o afastamento do senhor Danillo Augusto dos
Santos em determinados periodos, e as relaciona com os documentos do convénio assinados por ele
nas respectivas datas:

Periodo de
Data da .
afas tamento inat de Documentos assinados
Ata do IEC do sr. Danillo d::lsli:ll:nltl;: " pelo sr. Danillo Augusto Referéncia
da presidéncia Danillo po dos Santos
do IEC
Convénio 703293/2009 peca 1, pp.29- 46
72 Assembleia Processo interno n° peca 1, pp.61-64
Extraordinaria 03/4/2009 até 004/2009 - Convénio
(peca 85, 3/8/2009 06/05/2009 703293/2009 — MTUR.
p.127)
Contrato 004/2009 IEC - |Pe¢a 2 pp- 11-12
Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda.
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Termo de homologagdo e | peca 1, p. 65

adjudicagdo
8 Assembleia Prestacdo de Contas IEC | Peca 1, p. 59
Extraordinaria 3/8/2009 até
(pega 85, mar¢o/2010 04/08/2009
p-133)

Declaragdo convenente |P€%2 1,p.74

4.50. Destaca-se na andlise acima que na mesma data, 06/05/2009, foram assinados documentos
relacionados a atos relativos a celebragdo e gestdo do convénio em analise. Observa-se que a data para
realizagdo da 36° Festa do Pedo de Boiadeiro de Guaraci era de 20/05/2009 a 24/05/2009, sendo que a
proposta foi encaminhada em 2/04/20009.

4.51. Quanto a alegacgao de falsificagdo de assinatura, segue quadro com as respectivas imagens de
assinaturas dos alegados documentos falsificados:
Imagem da assinatura Documentos que sr. Danillo Referéncia
Augusto dos Santos alega
falsificacdo

Processo interno n° 004/2009 -| peca 1, pp.61-64
Convénio 703293/2009 - MTUR -

7":# '''''''' i jl ; f ! relativo a contratagdo da empresa
4 v V)| IS Conhecer, assinado em 6/5/2009
Danilio iy&ém dm sanmh
Presidents i

Termo de  homologagdo e pegal, p.65
adjudicag¢do, assinado em 6/5/2009

Prestacdo de Contas IEC, assinado | Peca 1, p. 59
em 4/8/2009

4: \.

\Eamilcl Augugto f!oé Sanix;a
Presidente ?f

Declaragdo convenente, assinado| peca 1, p.74
em 4/8/2009

4.52. Do quadro, verifica-se a coincidéncia dos tragos da assinatura sobre os mesmos locais do nome
impresso em diferentes documentos, entretanto ndo existem documentos técnicos, como pericias ou
laudos que atestem a falsificagao.

4.53. Desta forma, apesar do recorrente alegar que a assinatura aposta nestes documentos nao ¢ sua, o
TCU nao pode aceitar uma mera alegacao desprovida de provas, que no ambito desta Corte de Contas
devem ser documentais (artigo 162, do Regimento Interno/TCU).

4.54. Assim, a principio, embora tenha apresentado documentos que suscitem os indicios de
falsificacdo da assinatura do defendente, ndo existem documentos técnicos que sustentem sua tese, a
exemplo de pericias e laudos. Consequentemente, esse argumento ndo pode socorre-lo na sua tese de
que nao seria responsavel solidario pelo dano causado ao erario.
4.55. Da alegacdo de desconhecer e nunca ter tido acesso
703.293/2009.

by

a conta corrente do Convénio
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a) Razoes recursais:

4.56. O recorrente alega que nunca teve conhecimento ou movimentou a conta corrente da agéncia
1004-9, informada para o convénio (peca 85, p. 21)

b) Anélise:

4.57. O fundamento do débito foi a transferéncia de R$ 334.000,00, em 2/6/2009, para Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda., responsavel pela execu¢do do evento, conforme consubstancia o voto
do Acdrdao guerreado:

Por fim, assiste razdo ao representante do Parquet quando conclui que as Sras. Ana Paula da Rosa
Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, embora sejam socias do IEC, ndo geriram os
recursos federais repassados mediante o Convénio 703293/2009. Cabe, portanto, exclui-las da relagdo
processual e manter a responsabilidade solidaria do Instituto e de seu dirigente, o Sr. Danillo Augusto
dos Santos, bem como da empresa contratada Conhecer Consultoria ¢ Marketing, fixando-se como
referéncia para apuracio do débito a data de 2/6/2009, em que ocorreu o efetivo pagamento a
empresa fornecedora.

4.58. No comprovante de transferéncia anexado aos autos, apesar da dificuldade de leitura da peca
juntada, identifica-se como remetente o nome personalizado da conta conveniada “Festa do Pedo”,
porém ndo ¢ possivel verificar nos dados bancérios se o senhor Danillo Augusto dos Santos executou a
transferéncia e se, de fato, tinha gestao sobre os recursos federais (pega 33, p.11).

4.59. Deste modo, foi encaminhado ao Banco do Brasil o oficio de diligéncia no 127/2017-
TCU/SERUR, de 18/12/2017, solicitando as seguintes informagdes relativas a conta corrente 39862-4,
agéncia 1004 (peca 98):

a) extrato bancario da conta corrente 39862-4 desta agéncia, no periodo de 1/5/2009 a 30/6/2009;

b) copia do comprovante de abertura da conta corrente 39862-4 desta agéncia, identificando com
nome ¢ CPF os titulares da conta corrente ¢ o periodo que atuaram como titulares;

c¢) copia do comprovante de transferéncia bancaria realizada na conta corrente 39862-4, relativa ao
valor de R$ 334.000,00 (trezentos e trinta e quatro mil reais) realizada no periodo de 1/5/2009 a
30/6/2009, informando o nome e CPF do titular responsavel pela transferéncia bancaria (cheque, TED
ou deposito) (peca 98).

4.60. O Banco do Brasil emitiu o oficio n° 2017/000845848, ¢ informou que “De mais a mais, com
excecdo dos dados cadastrais (endereco, telefone, nome), lamentavelmente informamos que esta
instituicao financeira esta impedida de prestar as demais informacdes e dados solicitados sem

que, para tanto, haja autorizacio expressa do cliente ou de ordem emanada do Poder
Judicidrio”. E, por fim, esclarece que “Assim, para atendimento a solicitagdo contida no oficio

epigrafado, no que toca ao fornecimento das informagdes solicitadas, imprescindivel a apresentacio
da autorizacdo expressa do cliente ou de ordem judicial expressa. (peca 93).
4.61. Diante da impossibilidade do Banco do Brasil fornecer nome(s) e CPF(s) das pessoas fisicas
responsaveis pela conta do convénio, a tese alegada pelo recorrente de que desconhecia € nunca havia
movimentado a conta corrente ndo pode ser confirmada.
4.62. Ademais, apds obtengdo do estatuto do IEC no Siconv, verificou-se que conforme determinado
no art. 21, entre outras atribuigcGes, compete ao presidente a movimentacio das contas bancarias
do instituto (peca 101).
4.63. Deste modo, o recorrente, como ex-presidente do IEC, poderia ter solicitado, de sua iniciativa,
declaragdo do Banco do Brasi, do nome(s) e CPF(s) das pessoas fisicas
titulares/responsaveis/cadastradas para abertura ¢ movimentagdo financeira da conta corrente n°
39862-4, agéncia 1004 desta Instituicdo, ou simplesmente poderia ter providenciado junto ao Banco
do Brasil declaragdo que ndo foi ou ¢ titular ou co-titular de contas corrente do Instituto Educar e
Crescer. Qualquer uma destas declaragdes, caracterizaria que o sr. Danillo ndo teria tido acesso para
movimentar e gerir os recursos federais do convénio em analise.
4.64. Adicionalmente, o procedimento retrocitado também poderia ser adotado para as contas
bancarias informadas nos demais convénios do IEC em que o Sr. Danillo foi signatario, conforme
relacionado abaixo, para eventualmente socorré-lo nos demais processos de Tomadas de Contas
Especial em que figura como responsavel:
Numero do Data da Banco do Brasil Agéncia 1004-9
Convénio Assinatura
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Conta corrente

701485/2008 19/12/2008 393061
702800/2008 31/12/2008 393479
703279/2009 04/05/2009 39.859-4
703293/2009 06/05/2009 398624
703278/2009 04/05/2009 39.861-6
703212/2009 23/04/2009 39.858-6
703335/2009 11/05/2009 39.860-8
704608/2009 26/08/2009 39.860-8
704853/2009 11/09/2009 40508-6
704786/2009 03/09/2009 40.500-0
705097/2009 25/09/2009 40501
705091/2009 25/09/2009 40845
705085/2009 25/09/2009 40501
705070/2009 24/09/2009 408468
728225/2009 29/12/2009 414824
731985/2010 18/03/2010 41512X

4.65. Por fim, o argumento que desconhecia e que ndo teria movimentado a conta corrente do
convénio, deve ser desconsiderado, uma vez que o senhor Danillo Augusto dos Santos ndo juntou aos
autos informagdes que comprovassem sua alegacdo. Ademais, salienta-se que o art. 20 do estatuto do
IEC dizia que cabia ao presidente a movimentacdo bancaria do referido instituto (pega 101, p. 4).
Assim, como ele era o mandatario do IEC a época do convénio em analise, a presungao, até prova em
contrario, ¢ de que aquele era ordenador de despesas naquela época.

CONCLUSAO

4.66. O recurso interposto ndo se adentrou ao mérito da questdo, limitou-se a arguir a ilegitimidade
processual do recorrente para figurar no polo passivo da TCE.

4.67. Em sua defesa o recorrente alegou ser vitima de um esquema fraudulento e que teria sido usado
como “laranja”, ndo podendo, portanto, responder por seus atos enquanto gestor do IEC e prestagao de
contas do Convénio 703.293/2009,

4.68. Analisando-se a documentagdo acostada aos autos, concluiu-se que o sr. Danillo Augusto dos
Santos agiu como mandatario do [EC, uma vez que continuamente assinou convénios como presidente
do IEC, bem como atas de assembleias extraordinarias. Outrossim, o Sr. Danillo delegou
competéncias da presidéncia e da vice-presidéncia as sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby
Cristine Moreno Ramos no periodo que ocorreram a celebragdo e a gestdo do convénio em andlise,
portanto, resta caracterizada a culpa in elegendo e culpa in vigilando do defendente mesmo durante o
periodo do seu afastamento da presidéncia do instituto.

4.69. Ademais, os argumentos relativos as informag¢des cadastrais no Siconv, bem como o acatamento
das analises citadas de outros processos em tramite e ndo julgados por esta Corte, ndo se aproveitaram
no caso concreto, por serem insuficientes para motivar a exclusdo do recorrente do polo passivo da
TCE.

4.70. De mais a mais, apesar de terem sido apresentados documentos que suscitem os indicios de
falsificacdo de assinatura do defendente, este argumento foi desprovido de documentos técnicos que
sustentassem sua tese.

4.71. Por fim, a alegacdo que desconhecia e ndo possuia acesso a conta corrente 39862-4, agéncia
1004, do Banco do Brasil, ndo pdde ser confirmada. Esta unidade solicitou diligéncia ao referido
banco, entretanto, ndo foram fornecidas informacdes relativas aos titulares e responsaveis pela
movimentagao bancaria da conta corrente do ajuste. Além disso, conforme estabelecido no estatuto do
IEC, cabia ao presidente a movimentagao bancaria.

4.72. Portanto, propde-se o ndo provimento do recurso, uma vez que o recorrente falhou em
comprovar os argumentos por ele apresentados, impedindo-o assim de eximir-se da responsabilidade

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62528360.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.305/2015-6

de comprovar a regular aplicagao dos recursos publicos confiados a sua gestdo, enquanto mandatario
do IEC.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com fundamento nos
arts. 32,1, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

comunicar ao recorrente ¢ aos demais interessados a deliberacdo que vier a ser proferida por esta
Corte.”

2. O Diretor da unidade técnica divergiu da proposta de mérito apresentada, nos termos do

pronunciamento transcrito a seguir (peca 107), o qual foi referendado pelo titular da Serur (peca
108):

“Discordo, com as devidas escusas, da proposta da auditora instrutora de negar provimento ao recurso
de reconsideragdo interposto por Danillo Augusto dos Santos, ex-presidente (formalmente) do
Instituto Educar e Crescer (IEC).
2. Apds o desenrolar do processo, o Plenario deste Tribunal, por meio do Acérdao 2936/2016 (pega
50), condenou solidariamente Danillo Augusto dos Santos, IEC e Conhecer Consultoria ¢ Marketing
Ltda. O decisum alicercou-se no voto (peca 51) proferido pelo Exmo. Ministro Vital do Rego, cujo
teor, no que interessa, transcreve-se abaixo:
21. Entretanto, considerando que o dirigente do IEC nio foi citado por cometimento de fraude, mas
por falta de comprovacio da boa e regular aplicacio dos recursos federais recebidos mediante
convénio, entendo que seria desproporcional aplicar-lhe a sangdo de inabilitagdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianga na administragdo publica.
22. Diante disso, limito-me a considerar que o procedimento adotado pelo IEC, de contratar
integralmente os servicos junto a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. dificultou o
controle e expds os recursos federais a possibilidade de fraude.
23. Reitero que os elementos que me levam a concluir pela auséncia de comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos sdo: a inexisténcia de contrato de exclusividade das bandas com a empresa
contratada ¢ a ndo apresentacdo dos comprovantes das despesas, tais como pagamento de caché dos
artistas, traslado, hospedagem, etc.
24. Nao basta que o convenente comprove a realizagdo do objeto conveniado, € preciso que demonstre o
nexo de causalidade entre os recursos federais recebidos e as despesas efetuadas, o que ndo ocorreu neste
caso.
(..)
29. Por fim, assiste razdo ao representante do Parquet quando conclui que as Sras. Ana Paula da Rosa
Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, embora sejamsdcias do IEC, ndo geriram os recursos
federais repassados mediante o Convénio 703293/2009. Cabe, portanto, exclui-las da relacdo processual e
manter a responsabilidade solidaria do Instituto e de seu dirigente, o Sr. Danillo Augusto dos Santos, bem
como da empresa contratada Conhecer Consultoria e Marketing, fixando-se como referéncia para
apuracdo do débito a data de 2/6/2009, em que ocorreu o efetivo pagamento a empresa fornecedora.
(grifos acrescidos)
3. A fim de subsidiar a analise de responsabilidade do Danillo Augusto dos Santos, em relacdo a falta
de comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos mediante convénio (vide
item 21 do voto), apresenta-se um breve histdrico, em ordem cronologica, dos principais fatos
juridicos desde o nascedouro do Instituto Educar e Crescer (IEC), a saber:
a) em 25/9/2004, Idalby Cristine Moreno Ramos, Robson da Rosa Quevedo, Caroline da Rosa
Quevedo e Altair Cardoso Dutra aprovaram o estatuto do IEC e o instituiram na 1* Assembleia
Geral Ordinaria, bem como nomearam-lhes nas fungdes, respectivas, de presidente, vice-presidente,
tesoureira e secretario (peca 85, p. 37);
b) em 26/9/2006, referidos dirigentes do IEC reuniram-se para reconduzi-los por mais um mandato de
2 (dois) anos, por meio da 2* Assembleia Geral Ordinaria (pega 85, p. 47);
c) em 3/3/2008, a presidente Idalby Cristine Moreno Ramos convoca Assembleia Extraordinria para
o dia 20/3/2008 (peca 85, p. 53);
d) em 20/3/2008, Idalby Cristine Moreno Ramos renuncia, formalmente, ao cargo de presidente “pelo
fato de ndo possuir tempo suficiente e necessario para exercer atribuicdes de forma satisfatoria e
também por motivos particulares” (pega 85, p. 51) e, na 3* Assembleia Geral Ordinaria, altera-se a
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composicdo da diretoria do IEC que passa a ter como integrantes Caroline da Rosa Quevedo,
Robson da Rosa Quevedo, Ana Paula da Rosa Quevedo (nova integrante) e Altair Cardoso Dutra
nas fungdes, respectivas, de presidente, vice-presidente, tesoureira ¢ secretario (pega 85, p. 55-57).
Entretanto, também em 20/3/2008, surpreendentemente, esses integrantes renunciam, formalmente, os
seus respectivos cargos pelo mesmo motivo qual seja: “por ndo ter tempo disponivel para acompanhar
os trabalhos do Instituto” (pega 85, p. 99-105). Estranhamente, renunciaram novamente aos seus
respectivos cargos em 2/4/2008, conforme Termos de Renuncia padréo constantes nos autos (pega 85,
p. 67-97). Observa-se, também, nessa nova renuncia mais de uma por pessoa, porém com assinaturas
distintas;
¢) em 2/4/2008, na 4* Assembleia, definiu-se que Eurides Farias Matos (nova integrante), Ana Paula
da Rosa Quevedo, Caroline da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos passariam a assumir as
fungdes, respectivas, de presidente, vice-presidente, tesoureira e secretario, bem como alterou-se o
estatuto do [EC para incluir dentro das suas finalidades “promover o desenvolvimento do turismo local
e nacional” (peca 85, p. 61-65). No entanto, conforme consulta a base CNPJ da Receita Federal (peca
104), Idalby Cristine Moreno Ramos é que foi a presidente do IEC no periodo de 8/12/2004 a
18/5/2009. Ou seja, Eurides Farias Matos em nenhum momento fora, de fato, presidente do
Instituto, nos termos da consulta a base CNPJ da Receita Federal. Curiosamente, somente a partir de
abril de 2008 ¢ que o IEC passou a celebrar diversos convénios com a Unido, nos termos do extrato de
conveénios celebrados pelo IEC Disponivel em
<https://contas.tcu.gov.br/apexdel/f?p=100:100:7846606537185:NO::P100 NUM CPF.P100 NUM
CNPJ,P100_ OPCAO,P100 ERRO,P100 MODO,P100 ORIGEM:,07.177.432%2F0001-11,2,0,1,00>.
Acesso em 3 de julho 2018.
f) em 27/10/2008, Danillo Augusto dos Santos (novo integrante) substitui Eurides Farias Matos,
que renunciou por motivos particulares (pega 85, p. 113), ¢ ¢ nomeado presidente do IEC na 5°
Assembleia Geral Extraordinaria da IEC, permanecendo, ainda, Ana Paula da Rosa Quevedo,
Caroline da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos, respectivamente, nas fungdes de
vice-presidente, tesoureira e secretario (pega 85, p. 109-111);
g) em 10/11/2008, Danillo Augusto dos Santos convoca Assembleia Geral Extraordinaria “a fim de
discutirem ¢ deliberarem sobre o manifesto de afastamento de Diretor da entidade” (pega 85, p. 119).
Observa-se que esse edital de convocagado se assemelha em muito, por ter os mesmos motivos, daquele
edital de convocacao elaborado, por Eurides Farias Matos (pega 85, p. 115);
h) A 6* Assembleia, realizada em 20/11/2008, somente alterou o endereco do IEC (peca 85, p. 121);
1) em 20/3/2009, Danillo Augusto dos Santos convoca Assembleia Geral Extraordinaria “a fim de
discutirem e deliberarem sobre o manifesto de afastamento de Diretor da entidade” (pega 85, p. 125).
Observa-se que esse edital de convocagdo se assemelha em muito, por ter os mesmos motivos, daquele
edital de convocagdo elaborado por Eurides Farias Matos (pega 85, p. 115) e o edital de convocagio
elaborado pelo préoprio Danillo (pega 85, p. 119).
j) em4/4/2009, na 7* Assembleia Geral Extraordinaria do IEC (pega 85, p. 127) realizada nesta cidade,
tem-se a seguinte informagao:
(...) com o proposito de deliberar e aprovar a alteracdo de enderego e afastamento de dirigentes reuniram
—se a Sr(as). Danillo Augusto dos Santos, Idalby Cristine Moreno Ramos, Caroline da Rosa Quevedo,
Ana Paula da Rosa Quevedo, entre outros. (...) Passando ao segundo item da pauta da reunido, o
Presidente Sr. Danillo, (sic) informou que pelo periodo de 4(quatro) meses estara ausente, e
portanto nao podendo responder pela funcio de Presidente, sugerindo que neste periodo a Vice-
Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, assuma a fun¢@o. Dando continuidade a0 mesmo assunto o
Sr. Danillo passa a palavra a Sra. Carolina da Rosa Quevedo, Tesoureira, que informa que por motivos
particulares, estard ausente até o més de mar¢co do ano de dois mil e dez sugerindo que a Secretaria
Idalby Cristine Moreno Ramos, (sic) assuma suas fungdes de tesoureira por este periodo. (grifos
acrescidos).
k) Faz-se uns parénteses aqui para destacar que, conforme consulta a base CNPJ da Receita Federal
(peca 104 - vide também alinea “e” deste item”), Danillo Augusto dos Santos somente fora
presidente do IEC em um tnico dia, qual seja, dia 18/5/2009, conforme instrucdo inicial da
Unidade Técnica de origem (pega 11, p. 13, item 24). Apds essa data, a presidéncia do Instituto foi
ocupada por Ana Paula da Rosa Quevedo;
1) em 6/5/2009, o IEC, representado por Danillo Augusto dos Santos, firmou o Convénio 703293/2009
(pega 1, p. 29-46) com o Ministério do Turismo (MTur). No entanto, nessa mesma data, Idalby é
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quem assinou o Contrato 004/2009 com Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. - ME (peca 1,

p. 71-72), ndo obstante na Clausula Primeira — Das Partes — constar Danillo como presidente do

IEC. Ou seja, efetivamente, quem contratou Conhecer e “dificultou o controle e expds os recursos

federais a possibilidade de fraude” (vide item 22 do voto, transcrito no item 2 desta instrugao), foi

Idalby;

m) em 2/6/2009, efetuou-se pagamento a Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. — ME (peca 33, p.

10-11), nos termos da data do débito constante no item 9.3 do decisum (peca 50), apos a apresentacao

da nota fiscal 73 de 1/6/2009 (peca 1, p. 73);

n) em 24/7/2009, Danillo Augusto dos Santos convoca Assembleia Geral Extraordinaria “a fim de

discutirem e deliberarem sobre o manifesto de afastamento de Diretor da entidade” (pega 85, p. 131).

Observa-se que esse edital de convocagao se assemelha em muito, por ter os mesmos motivos, aos

supramencionados;

0) em 3/8/2009, na §* Assembleia Geral Extraordinaria do IEC (pega 85, p. 133, grifos acrescidos),

tem-se a seguinte informacao:
IEC Instituto Educar e Crescer, reuniram-se a Sr(as). Danillo Augusto dos Santos, Idalby Cristina
Moreno Ramos, Ana Paula da Rosa Quevedo, entre outros. Tomando a palavra a Sr. Danillo, (sic)
informou que por motivos particulares diversos, ndo podera estar a frente da entidade até marco do ano
de dois mil e dez, sugerindo que neste periodo a Vice-Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo,
assuma o cargo, fun¢do esta que a mesma ja vem desempenhando com muita competéncia desde abril do
ano de dois mil e nove.

p) em 23/10/2009, na 9* Assembleia Geral Extraordinaria do IEC (peca 85, p. 139), tem-se a seguinte

informacao:
IEC instituto Educar e Crescer, as Sras. Idalby Cristine Moreno Ramos ¢ Ana Paula da Rosa Quevedo,
entre outros. Dispensando as chamadas de convocagdo a mesa, visto que, os outros dois membros da
diretoria, Presidente e Tesoureira, ja estdo representados pelas Senhoras Idalby Cristine Moreno Ramos e
Ana Paula da Rosa Quevedo presentes. Tomando a palavra a Sra. Idalby Cristine Moreno, Secretaria e
Tesoureira Temporaria, informou que se faz necessario urgéncia na aprovacdo da inclusdo de novas
finalidades a Instituicdo afim de poder atender as exigéncias Ministeriais para apoio através de
Convénios.

q) em 15/1/2010, na 10* Assembleia Geral Extraordinaria do IEC (peca 86, p. 2, grifos acrescidos),

tem-se a seguinte informagao:
Instituto Educar e Cresce, reuniram-se a Srs(as), Danillo Augusto dos Santos, ldalby Cristine Moreno
Ramos, Caroline da Rosa Quevedo, Ana Paula da Rosa Quevedo, entre outros. Tomando a palavra a Sra.
Idalby, Secretaria e Tesoureira Temporaria, informou a todos os presentes os itens a serem debatidos na
pauta da reunido, sendo estes a continuidade do afastamento dos membros da Diretoria. Sr. Danillo e Sra.
Caroline, passando a palavra ao Sr. Danillo, o mesmo informou que estara ausente até o més de janeiro
do ano de dois mil e onze, portanto ndo podendo responder pela funcdo de Presidente, sugerindo que
neste periodo a Vice-Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, continue assumindo a func¢do de
Presidente.
Dando continuidade o Sr. Danillo passa a palavra a Sra. Carolina da Rosa Quevedo, Tesoureira, que
informa que ainda por motivos particulares, estara ausente até o més de janeiro do ano de dois mil e onze,
sugerindo que a Secretaria Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos, continue assumindo suas funcdes de
tesoureira por este periodo.

r) em 31/5/2010, na 11* Assembleia Geral Extraordinaria do IEC (peca 86, p. 6-14), tem-se a seguinte

informacgao:
IEC Instituto Educar e Crescer, reuniram-se a Srs (as), Danillo Augusto dos Santos, Idalby Cristine
Moreno Ramos, Ana Paula da Rosa Quevedo, entre outros. Tomando a palavra a Sra. Idallby, Secretaria e
Tesoureira Temporaria, informou a todos os presentes que a convocagdo se deve ao fato de renuncia de
membros da Diretoria, visto que existe um acumulo de fungdes causando sobrecarga de trabalhos para
membros atuantes. Passando a palavra ao Sr. Danillo, Presidente temporariamente afastado, o mesmo
teceu elogios ao bom andamento da entidade na sua auséncia, mas que infelizmente ndo podera fazer
parte do quadro da diretoria, alegando motivos de cunho particular, deixando agora em definitivo seu
cargo a disposi¢do. Tomando a palavra a Sra. Idalby, com poderes para tal, informou que agora em
definitivo ficara afastada também do quadro de diretores a Sra. Caroline da Rosa Quevedo, pois a mesma
fixou residéncia no exterior. Diante de todos os presentes a Sra. Idalby, Secretaria, propde a votagdo para
eleicdo de nova Diretoria para a Instituigdo, visto que a mesma tem varios projetos em andamento nao
podendo ficar sem o seu quadro de Diretores completo. Todos concordaram, passou-se a indicagdes de
nomes para os cargos, em seguida deu-se a votacdo, ficando definido que: PRESIDENTE, Wellington
Alves de Melo, brasileiro, solteiro, empresario, RG: 1795191 SSP/DF CPF: 696.519.491-04 residente e
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domiciliado QNP 15 CJ I CASA 16 Ceilandia — DF; VICE PRESIDENTE, Vinne Henrique
Gongalves Silva, brasileiro, solteiro, autonomo, RG 3028931 SSP/DF CPF: 015.160.161-57 residente ¢
domiciliado AR 03 LOTE 66/68 Vila SASEVI Sobradinho II; TESOUREIRA, Ana Paula da Rosa
Quevedo, brasileira, solteira, empresaria, CPF: 001.904.910-27, RG: 5082451039 SSP/RS;
SECRETARIA, Idalby Cristine Moreno Ramos, brasileira, solteira, empresaria, residente em Brasilia-
DF, CPF: 785.537.681-04 e RG: 186.389 SSP/TO.
s) finalmente, também em 31/5/2010, Danillo Augusto dos Santos apresenta renuncia ao cargo de
presidente por motivos particulares (peca 86, p. 8).
4. De todo esse conjunto fatico, chama-se a atencdo o fato de Idalby Cristine Moreno Ramos e a
familia “Quevedo”, que instituiram o IEC, nido ocuparem, a partir de 2/4/2008, formalmente, a
Presidéncia do Instituto, nos termos das Atas das Assembleias. Antes daquela data, o IEC ndo
tinha celebrado qualquer ajuste com a Unido. Apds essa data, considerando as Atas das Assembleias,
a presidéncia do IEC, em todos esses anos, esteve a cargo, respectivamente, de Eurides Farias Matos,
Danillo Augusto dos Santos e Wellington Alves de Melo. Por outro lado, considerando informacao
constante na base CNPJ da Receita Federal, a presidéncia do Instituto, somente fora ocupada,
basicamente, por Idalby Cristine Moreno Ramos e Ana Paula da Rosa Quevedo (peca 104).
Ademais, faz-se mister relembrar a participacdo dessas em empresas que celebraram diversos
convénios com o MTur, conforme excerto da Nota Técnica 3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-PR cujo
teor, no que interessa, transcreve-se (peca 105, p. 15):
D) Relacdo entre as empresas que apresentaram cotacdo e as convenentes :
11. Nas pesquisas realizadas pela SPCI, foi constatada a estreita ligagdo entre pessoas responsaveis pelas
entidades sem fins lucrativos citadas e pelas empresas contratadas para a execugdo dos servigos,
especialmente a Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. 12. Idalby Cristine Moreno Ramos (CPF:
785.537.681-04), presidente do IEC até o més de maio de 2009, possui vinculo empregaticio registrado
com a empresa Conhecer, que é escolhida para a execu¢do da maioria dos servigos relativos aos
convénios celebrados com as entidades. Foi verificado ainda que ha mandado de prisdo emaberto contra
Idalby, embora ndo tenha sido possivel levantar o motivo. 13. Além disso, Mdnica Maciel Ramos (CPF:
117.885.421-34), mde de IDALBY, assina a ata da diretoria da Premium como Conselheira Fiscal. 14.
Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF: 001.904.910-27), atual presidente do IEC, tem como irma Caroline da
Rosa Quevedo (CPF: 021.098.961-08), que, além de assinar ata do IEC como tesoureira, atua como
procuradora da empresa Conhecer. 15. De outro lado, a atual presidente da Premium, Claudia Gomes de
Melo (CPF: 478.061.091-53), tem vinculo empregaticio sem data de rescisdo com a empresa Conhecer.
16. Além de todo o exposto, foi possivel verificar que trés das pessoas anteriormente relacionadas,
Claudia. Melo, Caroline Quevedo e Idalby Ramos tiveram vinculos empregaticios de forma simultanea,
no periodo de outubro de 2004 a marco de 2006, com uma mesma empresa, a Rede de Empresas para
Integracdo Brasileira Ltda (CNPJ: 06.182.993/0001-46).
5. Pois bem. Em relacfo a Eurides Farias Matos, tramitam neste Tribunal trés processos nos quais
sdo imputados a ela responsabilidade em relagdo a ajustes celebrados pelo IEC, quais sejam: TC
032.122/2015-2, sob a relatoria do Exmo. Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes, ¢ os TC's
000.734/2015-2 e TC 018.568/2015-7, ambos sob a relatoria do Exmo. Ministro Vital do Régo.
6. Transcreve-se, ainda, excerto das alegacoes de defesa apresentadas no bojo do TC 018.568/2015-7
(peca 17) pela Sra. Eurides Farias Matos (CPF 308.088.801-44), verbis:
Nos idos de 2006, a requerente atendeu, como cliente dos seus servigos de costureira, Idalby Cristine
Moreno Ramos. Com o passar do tempo, veio a surgir uma amizade entre as duas, que foi se
intensificando.
Idalby era generosa com a familia da requente, particularmente com os seus filhos. Dava presentes, fazia
pequenas doagdes, propiciava outros agrados.
A generosidade de Idalby inspirava, claro, sentimentos de gratiddo da requerente e sua familia.
Em certa altura, no ano de 2008, a requerente foi abordada por Idalby, que lhe pediu fosse sua empresa
colocada no nome dela, ou seja, para que se fizesse figurar o nome da requerente como proprietaria de
empresa de que era dona, na verdade, Idalby.
()
Como fato, a defendente jamais foi dirigente, tampouco associada, do Instituto Educar e Crescer. Jamais
participou de reunides do Instituto ou se envolveu em qualquer de suas atividades. Nunca manejou verbas
do Instituto e, pois, ndo administrou nem controlou qualquer numerario ligado ao convénio a que se refere
a tomada de contas especial, ou a qualquer outro a defendente foi vitima de uma artimanha que visava
ocultar o nome dos verdadeiros "donos" do Instituto Educar e Crescer e, nessa extensdo, pavimentar
condutas delituosas ligadas a convénios (ou negoécios ilicitos dissimulados sob a forma de convénio)
pactuados como Ministério do Turismo.
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(...)

Verificando-se a documentagdo social pertinente, copia anexa, apura-se que a defendente foi elevada a

condigdo de presidente do Instituto Educar e Crescer em 02/04/2008 ("Quarta Ata — Assembleia

Extraordinaria), e removida de tal posicdo até 27/10/2008 ("Assembleia Geral Extraordinaria Quinta

Ata"). Gragas a Deus, figurou como presidente da instituicdo, portanto, por apenas sete meses.

()

Vitima sim, nada obstante tenha concordado em que o Instituto Educar e Crescer fosse colocado emseu

nome. Seu consentimento foi restrito, precisamente, a isso. Nunca abrangeu, de maneira nenhuma, a

pratica de infragdes administrativas/penais por parte do Instituto ou quem quer que seja.
7. Especificamente em relacdo a Eurides Farias Matos, que antecedeu, formalmente, Danillo
Augusto dos Santos na presidéncia, tem-se ainda recente sentenga da 15* Vara Civel de Brasilia que
declarou a nulidade dos atos sociais do IEC que atribuiram aquela a qualidade de dirigente da pessoa
juridica (pega 102), verbis:

Do Mérito

A questdo principal debatida nos autos diz respeito a verificacdo da ocorréncia de nulidade absoluta,

decorrente da pratica de simulagdo.

()

Verifica-se, no caso em aprego, a ocorréncia de simulagdo ad personam, pois a autora foi utilizada pelas

rés, como "testa-de-ferro" e indicada ficticiamente ao cargo de dirigente do IEC INSTITUTO EDUCAR

E CRESCER para ocultar o nome dos verdadeiros dirigentes e efetuar a pratica de atos escusos perante a

Administracdo Publica.

De acordo com o testemunho coligido aos autos (fl. 281), a autora foi presidente do IEC, mas ndo exercia

a presidéncia, trabalhava na casa dela como costureira. Do depoimento pessoal da ré (Idalby - fl. 282)

depreende-se que a autora realmente foi utilizada como "testa-de-ferro", pois foi convidada para substituir

o Sr. Robinson, na presidéncia do instituto, sem fazer nenhum aporte de recursos para ingressar na

sociedade e sem demonstrar sequer a existéncia de conhecimento para exercicio da fungio.

De mais a mais, ndo ¢ crivel a alegacdo de que houve exercicio da presidéncia de um instituto, por quase

um ano, sem comprovagdo de assinatura de documentos proprios a atividade ou de depodsito de

pagamento de salario, pro-labore ou outro tipo de ajuda de custo a autora decorrente do exercicio da

fungdo.

Resta, portanto, demonstrada a nulidade do negdcio juridico, uma vez que a autora teve seu nome usado

apenas para fins formais, com o intuito de dissimular o verdadeiro gestor da pessoa juridica, enquanto a

efetiva conducdo dos negdcios era tomada por pessoa diversa.

()

Impde-se, portanto, a procedéncia do pedido.

Dispositivo

Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos da autora, comresolucdo de mérito, nos termos do art. 487,

I, do Codigo de Processo Civil, para:

a) declarar a nulidade dos atos sociais do IEC INSTITUTO EDUCAR E CRESCER que atribuiram a

autora a qualidade de dirigente da pessoa juridica, quais sejam: (i) eleicdo para Presidente do IEC de

02.04.2008 (Quarta Ata - Assembleia Extraordinaria), (i) Primeira Consolidacdo do Estatuto do IEC, de

07.04.2008 e (iii) Reunido de 27.10.2008 (Assembleia Geral Extraordinaria Quinta Ata);
8. Danillo argumenta que “unidades do proprio TCU, no bojo das Tomadas de Contas Especiais n°
018.386/2015-6, 018.395/2015-5, 015.021/2015-7 e 015.042/2015-4, as quais apuram ocorréncia de
eventuais danos ao erario no amago dos Convénios (...), igualmente celebrados pelo IEC, externaram
posicionamento no sentido de excluir a responsabilidade do ora manifestante em vista das exatas
razdes que aqui se expoem” (peca 85, p. 27). Ademais, para respaldar sua assertiva, transcreve excerto
da instrucdo proferida pela Secex/SC no TC. 018.395/2015-5 e no TC 015.021/2015-7 (peca 85, p. 27-
31), para, ao fim, sustentar que “a cooptagdo de terceiros de boa-fé aos quadros diretivos das
mstituicdes por ela comandadas, bem como a utilizagdo indevida dos nomes dos mesmos e a
falsificac@o de suas assinaturas eram sim praticas adotadas por IDALBY com intuito de camuflar a sua
atuacdo a frente da gestao destas entidades” (pecga 85, p. 31).
9. Assim, apds contextualizar todo o conjunto que envolve os ajustes celebrados pela IEC, cumpre-nos
examinar se encontram-se presentes nos autos elementos suficientes para que respalde a alegacao do

Sr. Danillo Augusto dos Santos de que ele foi vitima de um esquema fraudulento e que houve a
falsificacio de sua assinatura, por meio de reprografia digital. Essa ¢ a questdo nodal. Se
confirmado tal fato, dever-se-a excluir a sua responsabilidade pelo fato de ndo ter praticado, entdo,
atos de gestdo, tampouco prestado contas do Convénio 703293/2009.
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10. A elucidagdo desses fatos € de suma importancia, tendo em vista que, como destacou a auditora
mstrutora, “em levantamento recente a base de dados do TCU, (...) existem 15 processos de TCE, nos
quais o sr. Danillo Augusto dos Santos figura como responsavel” (pega 105, p. 6, item 4.25). Em 4
(quatro) desses processos, a Unidade Técnica de origem propOs afastar a responsabilidade do Sr.
Danillo. Ademais, informa-se que nenhuma dessas TCE's fora apreciada pelo Colegiado competente.
11. Desde ja, perfilho com o entendimento da auditora, consubstanciado na primeira parte do item
4.26 da sua instrucdo (peca 106), de que “o Sr. Danillo Augusto dos Santos possuia, a época da
assinatura do Convénio 703293/2009, plenitude intelectual para compreender as responsabilidades que
lhe foram incumbidas quando aceitou ser o presidente do IEC e firmar convénios com a Unido”. Ou
seja, entende-se que o Sr. Danillo Augusto dos Santos ndo teria atuado com o devido cuidado, homem-
médio, no periodo de 27/10/2008 a 3/4/2009 (vide item 3, alineas “a” e “b”, desta instrucao), nesse
periodo que estaria ocupando a presidéncia do IEC, caso se considere o aspecto formal das Atas das
Assembleias, na medida em que confessa que “assinou diversos documentos que lhe eram levados por
emissarios de "BIA" (inclusive atas de assembleias ficticias), muitos deles sem ao menos serem lidos
ou questionados” (peca 85, p. 13, grifos no original). Todavia, como se vera, o comportamento
negligente daquele ocorreu em momento pretérito ao fato gerador do débito e, logicamente, ndo The
deu causa.

12. E que o objeto da condenagio ¢ a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagio dos recursos
federais repassados ao IEC por meio do Convénio 703293/2009, em face da auséncia do “nexo de
causalidade entre os recursos federais recebidos e as despesas efetuadas, o que ndo ocorreu neste
caso”, originado do “procedimento adotado pelo IEC, de contratar integralmente os servicos
junto a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.”, nos termos do itens 22 e 24 do voto
condutor do Acdrdao 2936/2016 — TCU - Plendrio (vide item 2 desta instrucao) proferido pelo Exmo.
Ministro Vital do Régo. Todavia, Idalby é quem assinou o Contrato 004/2009 com Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda. — ME (vide item 3, “I”, desta instrugdo);

13. Ademais, o fato gerador do débito, que é o dia 2/6/2009 (vide item 9.3 do decisum, peca 50),
ocorreu quanto Danillo ja estava afastado da presidéncia do IEC, nos termos da 7% Assembleia Geral
Extraordinaria do IEC realizada, em 4/4/2009 (vide item 3, “b”, desta instrucdo) e da consulta a base
CNPJ da Receita Federal. Ou seja, a partir desta data, Danillo estava afastado (caso entenda-se que
algum dia ele, efetivamente, assumiu-a) do exercicio da presidéncia do IEC. A partir desta data,
formalmente, Danillo ndo praticaria atos relacionados a funcdo de presidente do IEC.

14. Nao obstante, consta nos autos diversos documentos, com data posterior a 4/4/2009, contendo o
nome e a “assinatura” de Danillo Augusto dos Santos, o qual alega que as assinaturas no processo
relativo a contratagdo da empresa Conhecer e no termo de homologac¢ao e adjudicacdo, de 6/5/2009, e
na prestagdo de contas e na declaragdo do IEC de que o objeto do ajuste teria sido executado, de
4/8/2009, sdo reproducdes digitais da sua assinatura, conforme destacou a auditora (vide tabela
constante no item 4.51 da pega 106, p. 12).

15. Constata-se que ha o mesmo padrido de incidéncia dos tragos da assinatura sobre o nome impresso,
apesar de serem documentos de conteudo diferente e assinados em datas distintas. A titulo de
exemplo, observa-se que os tracos da assinatura sobre as letras D e A (primeiras letras do nome
Danillo Augusto) repetem-se de forma idéntica nas declaragdes de Contrapartida e Nao divida (peca 1,
p. 64, 65, 59, 74) que constam no Siconv, demonstrando, assim, forte indicio de serem copias
reprograficas da assinatura de Danillo Augusto dos Santos em documentos relativos ao convénio
703293/20009.

16. A titulo de comparagdo do padrdo de assinatura, ndo se observa este comportamento nas Atas de
Assembleias do IEC assinadas pelo mesmo signatario. Em peca recursal, o proprio Sr. Danillo
Augusto Santos declarou que as assinou por influéncia da Sra. Idalby. Entretanto nega que tenha
assinado documentos relativos a execu¢do do Convénio 703293/2009. E, de fato, os documentos
existentes nos autos ¢ no Siconv relativos ao Convénio 703293/2009, nos quais houve a assinatura do
Sr. Danillo, apresentam fortes indicios de serem copias reprografica da mesma assinatura, apesar de
tratarem de contetidos e datas distintas.

17. Assim, entende-se que os elementos constantes nos autos levam a conclusdo de que Danillo
Augusto dos Santos era um mero laranja, assim como o foi Eurides Farias Matos, e que houve a
reprodugdo digital da assinatura nos documentos mencionados pelo responsavel. Resta incontroverso
que Idalby é quem assinou o Contrato 004/2009 com Conhecer Consultoria ¢ Marketing L.tda. — ME
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(peca 1, p. 71-72), ndo obstante na Clausula Primeira — Das Partes — constar Danillo como presidente
do IEC, bem como o fato de que Danillo Augusto dos Santos somente fora presidente do IEC em um
unico dia, qual seja, dia 18/5/2009, nos termos da consulta a base CNPJ.

18. Por derradeiro, sugere-se que o Colegiado determine a juntada da decisdo que vier a ser prolatada
aos demais processos sob a responsabilidade de Danillo Augusto dos Santos, bem como os que
constem Eurides Farias Matos como responsavel, caso entenda-se pela sua exclusdo da presente
relagdo processual, a fim de subsidiar a analise dos demais processos em que eles estejam arrolados
como responsaveis, bem como o envio posterior dos autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas da Unido para que avalie a conveniéncia e oportunidade de interposicdo de recurso de
revisdo em face de Idalby Cristine Moreno Ramos, com fundamento no art. 35, incisos II e III, da Lei
8.443, de 1992 — LO/TCU, em face da reprografia da assinatura daquele e da sentenca da 15* Vara
Civel de Brasilia que declarou a nulidade dos atos sociais do IEC que atribuiram a Eurides Farias
Matos a qualidade de dirigente do Instituto.

19. Ademais, propde-se que seja dada ciéncia do decisum a 16* Vara Federal da Justica Federal do
Distrito Federal em face da Acdo de Improbidade Administrativa (0036699-48.2016.4.01.3400) estar
tramitando no dmbito da referida Vara.

20. Em face do acima exposto, DIVIRJO da proposta da auditora federal para:

a) conhecer do recurso de reconsideracio interposto por Danillo Augusto dos Santos, com
fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992, e, no mérito, dar-lhe provimento para exclui-lo
da relagdo processual, afastando, consequentemente, sua responsabilidade em relagdo ao débito e a
multa;

b) determinar a juntada a juntada da decisdo que vir a ser prolatada aos demais processos sob a
responsabilidade de Danillo Augusto dos Santos, bem como os que constem Eurides Farias Matos
como responsavel, caso entenda-se pela exclusdo daquele da presente relagdo processual, a fim de
subsidiar a andlise dos demais processos em tramite neste Tribunal em que eles estejam arrolados
COMO responsaveis;

¢) posterior envio dos autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas da Unido para que
avalie a conveniéncia e oportunidade de interpor de recurso de revisdao em face de Idalby Cristine
Moreno Ramos, com fundamento no art. 35, incisos II e III, da Lei 8.443, de 1992 — LO/TCU, caso
entenda-se pela exclusdo de Danillo Augusto dos Santos da presente relagdo processual,

d) dar conhecimento da deliberagdo que vier a ser proferida ao recorrente, & Procuradoria da Republica
no Distrito Federal e a ao Juizo da 16* Vara Federal da Justica Federal do Distrito Federal em face da
Acdo de Improbidade Administrativa (0036699-48.2016.4.01.3400).”

3. O representante do Ministério Publico de Contas manifestou-se em concordancia com o
escaldo dirigente da Serur, consoante o parecer reproduzido a seguir (peca 116):

“Trata-se de recursos de reconsidera¢do interposto pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos em face do
Acordao 2.936/2016-Plenario, por intermédio do qual o responsavel, revel nos autos, teve suas contas
julgadas irregulares, com condenagdo em débito solidariamente ao Instituto Educar e Crescer (IEC),
além de imputacdo de multa, emrazio da nao comprovagao da boa e regular aplica¢ao dos recursos do
Convénio 703293/2009, o qual objetivou o apoio a 36°. Festa do Pedo de Boiadeiro do Municipio de
Guaraci/SP.
A auditora instrutora, a pega 106, propos conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento.
O Sr. Diretor (pegca 107), com a anuéncia do Sr. Secretario da Serur (peca 108), divergiu do
encaminhamento alvitrado, sugerindo conhecer e dar provimento ao recurso.

k3
Revendo meu posicionamento anterior (pega 46), a par da documentagdao juntada aos autos pelo
recorrente, entendo que assiste razao ao Sr. Diretor.
Com efeito, as diversas atas aduzidas aos autos pelo responsavel por meio de seu recurso (pecas 85-
86) ddo conta que o Sr. Danillo Augusto s6 esteve, formalmente, a frente do IEC no periodo de
27/10/2008 a 3/4/2009, tendo se afastado da presidéncia a partir de 4/4/2009, até a sua efetiva saida
em 31/5/2010 (peca 85, p. 127 ¢ 133, e peca 86, p. 2 ¢ 4).
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Conforme registrado na ata de 4/4/2009 (pega 85, p. 127), a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, a partir
daquela data, passou a acumular as fungdes de Vice-Presidente e Presidente temporaria, e a Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos, as fungdes de Secretaria e Tesoureira temporaria.
Nada obstante o formal afastamento do Sr. Danillo, o termo do convénio foi por ele assinado em
6/5/2009 (peca 1, p. 29-46). No entanto:
a) o Contrato 004/2009, celebrado entre o IEC e a Conhecer Consultoria € Marketing Ltda. — ME
(peca 1, p. 71-72) na mesma data, embora mencione o Sr. Danillo como Presidente do IEC, foi
assinado pela Sra. Idalby Cristine, a qual, de fato, foi a contratante dessa empresa;
b) a nota fiscal emitida pela Conhecer, em 1/6/2009, foi atestada pela Sra. Ana Paula da Rosa
Quevedo (pega 1, p. 73).
Portanto, os atos atinentes a execucao do convénio nao foram praticados pelo Sr. Danillo, me smo
porque estava afastado da direcdo da entidade.
E certo que o oficio de encaminhamento da prestagdo de contas (peca 1, p. 59), assim como diversos
documentos dela integrantes (pega 1, p. 60, 64, 65 ¢ 74), constam como assinados pelo Sr. Danillo, tal
como ressaltei em meu parecer de peca 46.
No entanto, ¢ possivel perceber, como bem destacado pelo Sr. Diretor da Serur, a identidade entre as
assinaturas dessas pecas — a despeito de apresentarem contetido diferente e terem sido firmadas em
datas distintas — havendo, assim, fortes indicios de que tenha, de fato, ocorrido reprodugao digital da
assinatura do Sr. Danillo.
Nao ¢ demais destacar que essa identidade de tragos ndo ¢ observada em outras assinaturas do Sr.
Danillo, a exemplo daquelas apostas nas atas e editais as pecas 85, p. 109, 111, 119, 121, 125, 127,
131 e 133; ¢ 86, p. 2, 6 € 8; e em procuragdes as pecas 92, p. 2,e 93, p. 1.

sk
Ante o exposto, a semelhanca dos dirigentes da Serur (pegas 107-108), posiciono-me, em esséncia,
pelo conhecimento do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, com vistas a excluir o Sr. Danillo
Augusto dos Santos da relacdo processual e, por decorréncia, afastar sua responsabilidade em relagao
ao débito e a multa imposta pelo Acorddo 2.936/2016-Plenario.”

E o Relatério.
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