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GRUPO I — CLASSE I — Plenario
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SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. FRAUDE EM PROCESSOS DE
PAGAMENTOS DE BOLSAS E AUXILIOS POR
UNIVERSIDADE  FEDERAL. IRREGULARIDADE  DAS
CONTAS. DEBITO. MULTA. SOLICITACAO PARA ARRESTO
DE BENS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideragdo mterposto pela Sra. Michela do Rocio Santos Notti
(peca 179) em face do Acordao n.° 100/2019-Plenério (pega 140), relatora a Ministra Ana Arraes.

2. A Tomada de Contas Especial julgada mediante o acérddo recorrido tratou de
irregularidades na concessao de bolsas de estudo e de outros auxilios concedidos pela Universidade
Federal do Parand (UFPR).

A DECISAO RECORRIDA
3. O Tribunal decidiu (pega 140):

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16,
inciso IlI, alinea “d” e § 3° 19, 23, inciso IIl, 26, 28, incisos [ e II, 57 e 61 da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 214, inciso Ill, alinea “a”, e 215 a 217 do Regimento Interno, em.

9.1. julgar irregulares as contas de Michela do Rocio Santos Notti e de Concei¢do Abadia
de Abreu Mendonca;
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9.2. condena-las, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do
Estado do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros
de mora das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (RS)
17/07/2015 13.500,00
07/08/2015 5.500,00
19/08/2015 8.500,00
17/09/2015 13.500,00
30/09/2015 13.500,00
19/11/2015 13.500,00
09/12/2015 13.500,00
04/01/2016 13.500,00
05/02/2016 11.000,00
04/04/2016 13.500,00
15/04/2016 13.500,00
15/06/2016 13.500,00
04/08/2016 20.000,00
30/08/2016 9.500,00
27/09/2016 12.500,00
27/10/2016 12.500,00

TOTAL 201.000,00

9.3. aplicar multas individuais de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a Michela do Rocio
Santos Notti e de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais) a Concei¢do Abadia de Abreu
Mendonga, a serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizag¢do monetaria calculada
da data deste acordado até o pagamento, se efetuado apos o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagoes, para comprovagdo, perante
o Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;,

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
consecutivas, caso venha a ser solicitado pelas responsdveis antes do envio do processo para
cobranga judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
das notificagoes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos
legais sobre o valor de cada parcela;

9.8. alertar as responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard
vencimento antecipado do saldo devedor,

9.9. considerar graves as infragoes cometidas por Concei¢do Abadia de Abreu Mendonga,
nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.10. inabilitar Concei¢do Abadia de Abreu Mendonga por 8 (oito) anos para exercicio de
cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da Administra¢do Publica Federal;

9.11. acolher parcialmente as alegacoes de defesa, para afastar a responsabilidade pelo
deébito imputado, dos demais servidores da Universidade Federal do Parand que atuaram nos
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processos de pagamento tratados nesta TCE — mas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente
concedidas — e remeter a andlise, para eventual cominag¢do de sangoes, ao processo apartado a ser
autuado em atendimento a, determinacado feita no Acorddo 2.849/2018-Plenario,

9.12. solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao
TCU, as medidas necessarias ao arresto dos bens de Michela do Rocio Santos Notti e de Conceigdo
Abadia de Abreu Mendonca;

9.13. dar ciéncia desta deliberacdo a Universidade Federal do Estado do Paranad, a
Controladoria-Geral da Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regional de Policia Federal
no Estado do Parana e ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

4. Os fundamentos da citagdo da recorrente sao os que se seguem (peca 103, p. 1/3):

2. O débito é decorrente do recebimento dos pagamentos a seguir relacionados, creditados
pela Universidade Federal do Parand (UFPR), no valor total de R$ 201.000,00, a titulo de bolsa
auxilio a pesquisador, bolsa de estudos, bolsa de estudos no pais e bolsa de estudos internacional,
dentre outras, conforme relacionado na planilha constante da peg¢a 58 dos autos, ante a inexisténcia
de processos administrativos formalizados para a concessdo das respectivas bolsas, ante a
inexisténcia de evidéncias quanto a realizagdo de produgdo cientifica, desenvolvimento de pesquisas,
realizacdo de estudos ou de quaisquer outras atividades prestadas a UFPR, considerando ainda a
inexisténcia de vinculos profissionais ou estudantis com a UFPR e a inexisténcia de cadastro de seu
curriculo na Plataforma Lattes, condi¢do indispensavel para o recebimento de bolsas de estudo e
pesquisa:

a. Michela do Rocio Santos Notti (CPF 003.737.699-38), beneficiaria dos pagamentos
realizados indevidamente, solidariamente com: Concei¢do Abadia de Abreu Mendon¢a (CPF
203.022.071-04), Chefe da Unidade de Or¢amento e Financas da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagdo a época dos fatos, Graciela Ines Bolzon de Muniz (CPF 674.273.759-04), Pro-Reitora de
Pesquisa e Pos-Graduagdo Substituta a época dos fatos, Julio Cezar Martins (CPF 583.997.397-15),
Pro-Reitor de Planejamento, Or¢amento e Finangas Substituto a época dos fatos e André Santos de
Oliveira (CPF 029.849.089-70), na condi¢do de Diretor de Contabilidade e Finangas a época dos
fatos:

DATA VALOR (RS)
7/8/2015 5.500,00
17/9/2015 13.500,00
19/11/2015 13.500,00
9/12/2015 13.500,00
4/1/2016 13.500,00
5/2/2016 11.000,00
4/4/2016 13.500,00
15/4/2016 13.500,00
15/6/2016 13.500,00
4/8/2016 20.000,00
30/8/2016 9.500,00
27/9/2016 12.500,00
27/10/2016 12.500,00
TOTAL 165.500,00
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b. Michela do Rocio Santos Notti (CPF 003.737.699-38), beneficiaria dos pagamentos
realizados indevidamente, solidariamente com: Concei¢do Abadia de Abreu Mendon¢a (CPF
203.022.071-04), Chefe da Unidade de Or¢camento e Finangas da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagdo a época dos fatos, Graciela Ines Bolzon de Muniz (CPF 674.273.759-04), Pro-Reitora de
Pesquisa e Pos-Graduagdo Substituta a época dos fatos e Julio Cezar Martins (CPF 583.997.397-15),
Pro-Reitor de Planejamento, Or¢amento e Finangas Substituto a época dos fatos, nas condigoes de
Pro-Reitor e de Diretor de Contabilidade e Finangas a época dos fatos:

DATA VALOR (R$)
30/9/2015 13.500,00
C. Michela do Rocio Santos Notti (CPF 003.737.699-38), beneficiaria dos pagamentos

realizados indevidamente, solidariamente com: Concei¢do Abadia de Abreu Mendon¢ca (CPF
203.022.071-04), Chefe da Unidade de Or¢camento e Finangas da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagdo a época dos fatos, Graciela Ines Bolzon de Muniz (CPF 674.273.759-04), Pro-Reitora de
Pesquisa e Pos-Graduagdo Substituta a época dos fatos, Lucia Regina Assumpg¢do Montanhini (CPF
313.336.059-00), Pro-Reitora de Planejamento, Or¢amento e Finangas a época dos fatos e Denise
Maria Mansani Wolff (CPF 541.914.599-53), na condi¢do de Diretora de Contabilidade e Finangas a
época dos fatos:

DATA VALOR (RS)
17/7/2015 13.500,00
d. Michela do Rocio Santos Notti (CPF 003.737.699-38), beneficiaria dos pagamentos

realizados indevidamente, solidariamente com: Concei¢do Abadia de Abreu Mendon¢ca (CPF
203.022.071-04), Chefe da Unidade de Or¢amento e Financas da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacgdo a época dos fatos, Edilson Sergio Silveira (CPF 141.231.638-31), Pro-Reitor de Pesquisa
e Pos-Graduagdo a época dos fatos, Julio Cezar Martins (CPF 583.997.397-15), Pro-Reitor de
Planejamento, Or¢camento e Finangas Substituto a época dos fatos e André Santos de Oliveira (CPF
029.849.089-70), na condi¢do de Diretor de Contabilidade e Finangas a época dos fatos:

DATA VALOR (RS)
19/8/2015 8.500,00
A ADMISSIBILIDADE
5. A Secretaria de Recursos (Serur), ao promover o exame preliminar de admissibilidade do

recurso interposto, concluiu por que fosse conhecido, nos termos do art. 32, I e do art. 33 da Lei
n.° 8.443, de 1992 (pega 196).

O PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE TECNICA

6. Transcrevo, a seguir, em atencao ao art. 1°, § 3° I, da Lei 8.443, de 1992, excerto da
instrucdo na qual a Serur registra 0 exame das razdes recursais oferecidas pelo responsavel (peca 222),
com a anuéncia do Secretario Substituto de Recursos (peca 223).

HISTORICO
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2. Apreciada representa¢do acerca de supostas irregularidades havidas na concessdo de
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do Parand (UFPR) autuada como
TC 034.726/2016-0, o Tribunal, mediante o Acorddo 291/2017 — Plenario, relatado pela ministra Ana
Arraes, determinou a instaura¢do de tomadas de contas especiais.

3. Verificaram-se ocorréncias de fraudes em 234 processos administrativos de pagamento
autuados na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduag¢do (PRPPG) da Universidade relativos a
concessoes tanto de bolsas de estudo como de auxilios ao empreendimento de pesquisas cientificas em
favor de pessoas sem vinculo com a instituigdo. Os recursos pecuniarios desviados entre 2013 e 2016
somaram R$ 7.343.333,10. A detec¢do das fraudes deu origem a operag¢do da Policia Federal
alcunhada de "Research”.

4. Na mesma oportunidade, a Corte determinou a feitura de audiéncia do reitor da UFPR,
Zaki Akel Sobrinho, do pro-reitor de Pesquisa e Pos-Graduagdo, Edilson Sérgio Silveira, e da pro-
reitora de Planejamento, Or¢amento e Finangas (Proplan), Lucia Reginha Assumpgdo Montanhini, a
época dos fatos para que apresentassem razoes de justificativa para a imputag¢do de omissdo no
acompanhamento e (ou) fiscalizagdo hierarquica e da falta de controles institucionais eficientes que
propiciaram os desvios.

5. Por meio do Acorddao 2.530/2017—Plenario, acolheram-se os argumentos defensorios
aduzidos pelo aludido reitor da UFPR relativos a sua oitiva e rejeitaram-se as razoes de justificativa
apresentadas pelo mencionado pro-reitor de Pesquisa e Pos-Graduagdo e pela referida pro-reitora
reitora de Planejamento, Or¢camento e Finangas, punidos mediante aplica¢do de multa.

6. Instauraram-se tomadas de contas especiais pertinentes a beneficiario dos pagamentos,
chamados a responder em solidariedade com os servidores envolvidos nos respectivos processos
financeiros e a promovida mediante este processo se constitui numa delas.

7. Cuida-se nestas contas especiais dos pagamentos fraudulentos recebidos por Michela do

Rocio Santos Notti nos anos de 2015 e 2016, cuja soma constituiu prejuizo de R$ 201.000,00 ao
erdrio.

8. O Tribunal ndo acolheu as alegagoes aduzidas pela interessada em resposta (pe¢a 107) a
sua citagdo (pe¢a 103). Entendeu que ela se beneficiou dos pagamentos (pe¢a 58) recebidos entre
julho de 2015 e outubro de 2016 a titulo de bolsas de estudo em diversas modalidades e de auxilios a
pesquisador (i) sem que tivesse vinculo profissional ou estudantil com a UFPR, (ii) sem cadastro de
seu curriculo na Plataforma Lattes, condigdo indispensavel para o recebimento de bolsas de estudo e
pesquisa, e (iii) sem que houvesse compatibilidade entre o seu grau de instru¢do e as bolsas
concedidas.

9. Considerou a Corte que ndo havia processos administrativos formalizados para a
concessdo das respectivas bolsas e que ndo se trouxeram aos autos meios de prova da respectiva
produgdo cientifica, desenvolvimento de pesquisas, realizacdo de estudos ou de qualquer outra
atividade prestada a Universidade.

10. Reputou o Tribunal, no exame de alegagdo de inexisténcia de prova cabal da autoria dos
desvios realizados ou de participacdo ativa da interessada nos crimes apurados, que a fraude ndo
teria se concretizado sem a sua conivéncia como titular de contas em que se creditaram os recursos
pecunidrios em foco.

11. A Corte imputou também a causag¢do do prejuizo ao erario a chefe da Unidade de
Or¢amento e Finangas Conceicdo a época dos fatos, Abadia de Abreu Mendonga, servidora que
elaborou as relagdoes que integravam os processos de pagamento fraudulentos e incluiam a
beneficiaria Michela do Rocio Santos Notti entre os favorecidos com bolsas e auxilios. A servidora
ndo respondeu sua comunicagdo de citagdo, com o que se fez revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
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8.443/1992. Entendeu o Tribunal que as evidéncias da participa¢do dessa servidora revelam sua
conduta dolosa na pratica do desvio de recursos analisado.

12. Conseguintemente, proferiu-se a decisdo reproduzida no subitem 1.1 desta instrugdo.

13. A interessada Lucia Regina Assumpg¢do Montanhini interpos Embargos de Declaragdo
(peca 149) da decisdo condenatoria. O Plenario os rejeitou por meio do Acorddao 619/2019 —
Plenario (pega 185), sendo relatora a ministra Ana Arraes.

14. Diante disso, a interessada vem interpor o recurso ora examinado, cujo instrumento se
acostou as pegas 179-183.

ADMISSIBILIDADE

15. Exarou-se exame da admissibilidade do recurso a peg¢a 196, em que se propoe dele

conhecer e suspender os subitens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 e 9.5 da decisdo combatida. Seu relator, ministro
Raimundo Carreiro, acolheu a proposta em seu despacho trazido a pe¢a 204.

16. O vrelator estendeu o efeito suspensivo unicamente aos responsaveis condenados de
maneira soliddria com a recorrente, nos termos dos arts. 278, caput, e 281 do Regimento Interno do
Tribunal, combinado com o art. 53, caput, da Resolu¢do 259/2014 do Tribunal.

17. Reputa-se acertado o proposto e acolhido.

MERITO

18. Delimitacao

17.1. Quanto ao mérito, no essencial é de perquirir se repercute sobre o julgamento impugnado
a decisdo judicial proferida em agdo penal cuja ré se constitui na ora recorrente.

18. Da pretensa repercussdo de decisdo judicial sobre a decisdo impugnada

18.1. Sustenta-se que repercutiria sobre o julgamento vergastado a decisdo proferida por juizo

criminal no ambito da 14° Vara Federal de Curitiba da Sec¢do Judiciaria da Parana da Justica
Federal em agdo penal cujo objeto coincidiria com o das contas especiais (pe¢a 183).

18.2. A agdo penal teria por objeto “exatamente os mesmos fatos” (peca 179, p. 3) destas
contas especiais a o recorrente teria sido “absolvida da imputa¢do de desvio de recursos publicos”. A
absolvigdo teria sido fundada no acolhimento pelo juizo criminal do entendimento exarado pelo
Ministério Publico Federal no sentido de que a ora recorrente incorreu em erro de tipo induzido por
terceiro, previsto no art. 20, §§ 1° e 2°, do Codigo Penal brasileiro.

18.3. O entendimento arrimador daquela decisdo judicial se oporia ao fundador da decisdo ora
combatida, qual o de que a ora recorrente “teria, deliberadamente, permitido que sua conta bancaria
fosse utilizada como destino para os depositos decorrentes da fraude, contribuindo para o sucesso da
pratica de desvio de recursos publicos” (ibid. p. 4).

Andlise
18.4. Nao assiste razdo a recorrente.
18.5. A luz do principio da independéncia das instancias, o TCU exerce sua competéncia

constitucional (artigo 71, inciso II) e legal (artigo 1° inciso I, da Lei 8.443/1992), para julgar as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou qualquer outra irregularidade de que resulte
dano ao erario. Dessa forma, decisdo proferida em agdo penal sobre a matéria ndo obsta, em regra, o
exercicio do Controle Externo.

18.6. Nesse sentido as seguintes decisoes do Tribunal: Acorddo 3036/2015 — Plenario, relator o
ministro Marcos Bemquerer; 10.042/2015 — 2 Camara, de mesmo relator, 7.752/2015 — 1* Camara,
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relator o ministro. José Mucio Monteiro; 7.475/2015 — 1¢ Camara, de mesmo relator;, 7.123/2014-
TCU - 1“Camara, relator o ministro Bruno Dantas.

18.7. Sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal tem apoiado a tese da independéncia entre
as instancias administrativa e penal, como se deu nos Mandados de Seguranca (MS) 26.969-DF
e 25.880-DF, no que é acompanhado pelo Superior Tribunal de Justica, como nos MS 7080-DF, MS
7138-DF e 7042-DF,.

18.8. Nao cabe falar, portanto, litispendéncia entre processo desta Corte de Contas e outro
versando sobre matéria idéntica no ambito do Poder Judiciario (Acordaos 1487/2017-TCU-1¢
Cdmara, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; 3535/2015-TCU-2“ Camara, relator o ministro
Augusto Nardes; e 680/2015-TCU-Plenario, relator o ministro-substituto André de Carvalho).

18.9. A excegdo ao principio da independéncia das instancias é a sentenga proferida em juizo
penal, que decide pela inexisténcia do fato ou pela negativa de autoria, o que ndo se verifica no
presente caso, com fulcro no art. 935 do Codigo Civil brasileiro:

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da cviminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questoes se acharem
decididas no juizo criminal.

18.10. Consoante entendimento consagrado na doutrina e na jurisprudéncia tanto do Superior
Tribunal de Justica como do Supremo Tribunal Federal, ressalvada a hipotese da ocorréncia de
sentenca penal absolutoria que comprove a inexisténcia material do fato ou que o acusado ndo foi seu
autor, as instancias penal, civil e administrativa sao autonomas.

18.11. Dai que é induvidosa a aplica¢do subsidiaria do dispositivo supratranscrito aos processos
da competéncia desta Corte.

18.12. Passa-se ao exame do caso concreto.

18.13. Por tramitar em sigilo, ndo se pode verificar a autenticidade da copia sentenga trazida aos

autos no sitio do da Se¢do Judiciaria do Parana da Justica Federal da 4° Regido. Ha que presumir
auténtica a copia ante o disposto no art. 425, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil brasileiro,
substitutivo do inciso V do art. 365 do mesmo codigo revogado, desde o seu acréscimo a este mediante
a entrada em vigor da Lei 11.382, de 6/12/2006. Assim entendeu o Superior Tribunal de Justi¢ca no
REsp 1015275, relator o ministro Luiz Fux, para quem o diploma legal por ultimo mencionado
ampliou para todos os documentos a autorizag¢do de autenticagdo mediante declarag¢do do proprio
advogado, sob sua responsabilidade, de copias das pecas necessarias a formagdo do instrumento.

18.14. Verifica-se pelo trecho infratranscrito do relatorio (pe¢a 183, p. 2-56) da decisdo judicial
aludida que o objeto desta coincide com o das contas especiais:

O orgado acusatorio descreve que, no periodo compreendido entre o inicio de 2013 e outubro de
2016, CONCEICAO ABADIA DE ABREU MENDONCA, TANIA MARCIA CATAPAN, MARIA
AUREA ROLAND e GISELE APARECIDA ROLAND, aproveitando-se de fragilidades no controle
e fiscaliza¢do no dmbito da Pro-Reitoria de Pos Graduagdo e Pesquisa (PRPPG) da Universidade
Federal do Parand (UFPR) e valendo-se dos cargos ocupados por CONCEICAO e TANIA, e do
apoio de MARCIA CRISTINA CATAPAN, MELINA DE FATIMA CATAPAN e ANEILDA JOSEFA
DE JESUS, associaram-se para o fim de desviar recursos publicos em detrimento da UFPR,
representados por pagamentos mensais de Auxilio a Pesquisadores, Bolsa de Estudo no Pais e
Bolsa de Estudo no Exterior aos terceiros ALCENI MARIA DOS PASSOS DE OLIVEIRA, (...),
MICHELA DO ROCIO SANTOS NOTTI, (...) e PEDRO AMORIM SUAREZ CAMPOS, que jamais
mantiveram qualquer vinculo com a Universidade, e que atuaram também na dissimulagdo da
origem dos recursos ilicitamente obtidos.

As investigagoes tiveram inicio a partir de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido,
por meio da Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana, na Universidade Federal do
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Parana (UFPR), visando a fiscalizar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido em bolsas de
auxilio para docentes, servidores e alunos, a partir de ajustes entre a instituigdo e suas fundagoes
de apoio.

18.15. Especificamente quanto a recorrente, aquele juizo ndo acolheu integralmente o
entendimento do Ministério Publico Federal condensado neste excerto (peca 183, p. 31-32) do
relatorio (pela 183, p. 2-56) da sentenca:

A MICHELA DO ROCIO SANTOS NOTTI é imputada a conduta de ter figurado como falsa
bolsista no esquema criminoso, tendo transitado por sua conta a quantia de R$ 201.000,00.

Em seu interrogatorio judicial, MICHELA afirmou ter uma amizade de mais de 20 anos com
MARCIA CATAPAN, razéo pela qual esta lhe solicitou a conta pois estaria inadimplente e
precisariareceber um dinheiro que seria da venda de bolos e doces para uma festa de grande
porte. O MPF [Ministério Piblico Federal] observou que a prépria MARCIA em seu
interrogatorio afirmou que fazia doces e bolos. O MPF também entendeu que é possivel
depreender dos autos que MICHELA e MARCIA possuiam um vinculo estreito de amizade, sendo
inclusive MARCIA a madrinha da filha de MICHELA. Diante de tal situagdo, afirma o Orgdo
Ministerial que MICHELA incorreu em erro de tipo essencial invencivel, pois a longa amizade e
plena confianca que ela tinha em MARCIA a impediram de desconfiar da possivel ilegalidade do
ato realizado. Por fim, requereu a absolvicio de MICHELA DO ROCIO SANTOS NOTTL

(erifou-se)

18.16. Porque consta da fundamentagcdo (peca 183, p. 56-145) do aludido julgado o
infratranscrito trecho (ibid., p. 117), de que se depreende ndo haver o juizo criminal decidido a
questdo da autoria da pratica criminosa relativamente a recorrente e a outros reus diante de incerteza
sobre o seu real conhecimento e sobre a sua adesdo a elas:

Relativamente a esses acusados a prova dos autos apontou para a circunstancia de que foram
todos cooptados pelas lideres do esquema delituoso, cedendo suas contas bancarias sob os mais
diversos argumentos para que os desvios e dissimula¢des pudessem ser implementados.

Encerrada a instru¢do ndo sobrevieram elementos de prova bastantes que apontassem para a
presenca do dolo em suas condutas, seja como coautores, seja como participes.

A despeito da relevincia causal das condutas de cada uma das pessoas mencionadas — é sem
duvida que a sua colaboragdo foi de extrema relevancia para que os crimes pudessem ocorrer —
ndo hda comprovacgdo bastante da presenca do liame subjetivo.

Conforme registrado anteriormente, esses acusados se encontram em uma zZona de incerteza
acerca de seu real conhecimento e adesdo as prdticas criminosas encetadas pelos integrantes da
quadrilha instalada no ambito do PRPPG/UFPR, cuja principal referéncia é a figura de
CONCEICAO MENDONCA. (grifou-se)

18.17. Por fim, na parte dispositiva (peca 183, p. 145- 227) da sentenga exarou orgao judicial:

3. Comprovadas materialidade, autoria e inexistindo causas de exclusdo de ilicitude ou de
culpabilidade, julgo procedente em parte o pedido constante da denuncia para o fim de

condenar:

(oo OMESSES eviaeaaseeeeeeeeeeens )
absolver:

(e OMMESSES .. )

MICHELA DO ROCIO SANTOS NOTTI das praticas dos crimes previstos nos arts. 312 do
Codigo Penal c/c art. 1°da Lei n®9.613/98, ambos na forma do art. 71 do Cédigo Penal, com
fundamento no art. 386, VII, do CPP; (grifou-se)

18.18. Como se depreende da leitura da sentenca e da sua fundamentagdo no art. 386, inciso VII,
do Codigo de Processo Penal brasileiro (prova insuficiente) — e ndo no inciso Il do mesmo dispositivo
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(auséncia de prova) —, induvidosamente o juizo criminal reputou os meios de prova trazidos aos autos
insuficientes para quer para atribuir a autoria da pratica criminosa a ora recorrente quer para negar
tal atribui¢cdo, o que caracteriza a inexisténcia de decisdo acerca da mencionada autoria e,
conseguintemente, faz a situagdo fatica nao subsumivel a hipotese de vedacdo ao questionamento da
autoria do fato descrita no supratranscrito art. 935 do Codigo Civil.

18.19. Dessa maneira, a decisdo judicial ndo vincula a do Tribunal, que, como visto, pode se
valer de sua autonomia para valorar as provas trazidas aos autos de maneira diversa e decidir pela
atribui¢do de autoria da ora recorrente, nos termos da responsabilizacdo prevista em sua propria lei
organica (Lei 8.443/1992).

18.20. Conforme se depreende dos fundamentos existentes na sentenga penal absolutoria, ndo se
confirmaram a existéncia de elementos suficientes para a caracterizagdo da conduta dolosa, elemento
essencial para a responsabiliza¢do no ambito penal. Ndo obstante, na esfera desta Corte de Contas, é
possivel a responsabilizacdo havendo culpa, em sentido estrito, sendo que, no caso de terceiro

beneficiado com recursos publicos, a verificacdo de qualquer ato que tenha concorrido para o dano é
suficiente para sua condenagdo solidaria (art. 16, § 2.°, “b”, da Lei 8.443/1992).

18.21. No caso concreto, ndo é razoavel imaginar que se franqueie a outrem o uso de conta
bancaria e ndo cause espécie a movimentagdo frequente nesta de valores considerdveis como os que
constituem o débito imputado a ora recorrente. Trata-se de pretensa conduta ndo compativel, dada a
sua temeridade facilmente percebivel, com a que seria razoavel esperar de um homem médio.

18.22. Desta forma, ndo se verificam nos autos elementos de convencimento que possibilitem
negar a conduta no minimo culposa da ora recorrente, que ndo apresentou justificativa razodavel para
a movimentag¢do dos valores em sua conta bancaria por outrem.

18.23. Diante disso, conclui-se que ndo ha nos autos evidéncia de conduta de boa-fé da ora
recorrente tampouco é possivel inferir seu total desconhecimento da ilicitude do fato.

18.24. No mais, conforme a firme jurisprudéncia do TCU, a imputag¢do das sangoes do art. 57 e
58 da Lei 8.443/1992, assim como do débito, exige apenas a verificagdo da ocorréncia de culpa, em
qualquer uma de suas modalidades, o que restou evidenciado no caso concreto, diante da conduta da
ora recorrente, que atuou para receber em sua conta bancaria os recursos pecuniarios em foco.

CONCLUSAO

19. Das andalises empreendidas se conclui que ndo repercute sobre o julgamento impugnado
decisdo judicial proferida em agdo penal cuja ré se constitui na ora recorrente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Do exposto, propoe-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443,
de 16/6/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento,

b) notificar da decisdo sobrevinda a recorrente e os demais interessados notificados do
Acorddo impugnado, sem deixar de anexar ao expediente de notificacdo copia do relatorio e da
fundamentagdo da decisao.

O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

7. O Miistério Ptblico, a pega 226, acompanhou as conclusdes da unidade técnica. Deixou
consignado em seu parecer:

A absolvicao penal da sra. Michela do Rocio Santos Notti, ora recorrente, do crime de
peculato e do crime de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores (arts. 312 do CP e 1°da
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Lei 9.613/1998) deu-se por insuficiéncia de provas (‘“‘ndo existir prova suficiente para a
condenagdo”), com fundamento no art. 386, VII, do CPP (peca 183, pp. 146, 148 e 223/4, Processo
5011971-98.2017.4.04.7000/PR, 14“ Vara Federal de Curitiba, Sec¢do Judiciaria do Parand). Segue

excerto do provimento jurisdicional (pe¢a 183, pp. 117/8, grifos no original):

“Assentadas essas premissas, passo ao exame das respectivas autorias, considerando-se
os elementos de prova constantes nos autos. Para facilitar o trabalho e reduzir a extensdo
da sentenca cuja finalidade é solucionar o caso concreto e ndo constitui um trabalho
académico de folego, serdo divididos por grupos de acusados em situagdo idéntica.

g) Alceni Maria dos Passos de Oliveira, Carlos Alberto Galli Bogado, Charlene de
Mello, Daniel Borges Maia, Dirlene Chagas Esmanhoto, Eder Ribeiro Tidre, Elaine
Souza Lima Farias, Eliane Camargo, Luzinete Damasceno Sampaio, Maria Alba
Suarez, Maria Eduarda Suarez, Maria Eliete da Silva, Marcio Ronaldo Roland,
Michela do Rossio Santos Notti, Mydhid Silva dos Santos, Paulo Allan Roland Bogado,
Patricia Vargas da Silva Nascimento, Pedro Amorim Suarez Campos:

Relativamente a esses acusados a prova dos autos apontou para a circunstancia de que
foram todos cooptados pelas lideres do esquema delituoso, cedendo suas contas
bancarias sob os mais diversos argumentos para que os desvios e dissimula¢oes pudessem
ser implementados.

Encerrada a instru¢do ndo sobrevieram elementos de prova bastantes que apontassem
para a presenca do dolo em suas condutas, seja como coautores, seja como participes.

A despeito da relevancia causal das condutas de cada uma das pessoas mencionadas - é
sem duvida que a sua colaboragdo foi de extrema relevancia para que os crimes
pudessem ocorrer - ndo ha comprovagado bastante da presenca do liame subjetivo.
Conforme registrado anteriormente, esses acusados se encontram em uma zona de
incerteza acerca de seu real conhecimento e adesdo as praticas criminosas encetadas
pelos integrantes da quadrilha instalada no dmbito do PRPPG/UFPR [Pro-Reitoria de
Pés-Graduacdo e Pesquisa], cuja principal referéncia é a figura de CONCEICAO
MENDONCA.

Ante a auséncia de outros elementos que corroborem a tese acusatoria para além da
cessdo e utilizagdo de suas contas bancarias, ndo ha viabilidade para a prolagdo de um
juizo de censura penal.

Obviamente que, como era de se esperar, as proprias comandantes da empresa delituosa
trataram de, em Juizo, isentar de qualquer responsabilidade pelo conhecimento das
praticas os laranjas com os quais tinham mais afinidade. Logo, as suas declaragoes
devem ser relativizadas também nesse ponto. Como se viu ao longo do processo,
CONCEICAO, TANIA, GISELE, MARIA AUREA, MARCIA, MELINA e ANEILDA ndo
lograram desenvolver o salutar habito de falar a verdade com a frequéncia desejavel.
Registro que, nas hipoteses envolvendo os réus cujas participagoes se estdo a considerar
neste topico, nao ha prova de que tenham recebido beneficios financeiros decorrentes dos
emprestimos das contas ou, quando isso ocorreu, foram valores infimos
comparativamente aos montantes desviados. Ndo se logrou igualmente demonstrar que
tenham  incrementado substancialmente seus patrimonios pessoais ostentados
anteriormente aos fatos objeto da denuncia. Por outro lado, as movimentagoes bancarias
evidenciaram que os valores foram quase que integralmente sacados em favor das lideres
do esquema, tendo sido transferidos para contas indicadas por elas.

Assim, assentada a premissa acerca do descabimento da tese da cegueira deliberada
como norte principal a viabilizar a condenacgdo de quem cedeu contas bancarias para que
os desvios fossem realizados, é caso de absolvigdo por insuficiéncia de provas para a
condenacdo.”
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Como se vé, a sentenca reconhece a “releviancia causal das condutas de cada uma das
pessoas mencionadas”, incluida a sra. Michela. Reconhece, também, que a colaboragdo destas
pessoas “‘foi de extrema relevdncia para que os crimes pudessem ocorrer”. Pondera, todavia, ndo
haver comprovagdo bastante da presenca do liame subjetivo.

Ocorre que, no ambito do controle externo, a disciplina normativa vigente requer apenas
que o agente integre a cadeia causal que culminou com o dano (artigo 16, § 2°, da Lei 8.443/1992), de
modo que o elemento subjetivo, seja dolo ou culpa, ndo afasta a responsabilidade pela recomposicdo
dos cofres publicos.

A responsabilidade perante o TCU é de natureza subjetiva, caracterizada pela presenca de
simples culpa stricto sensu, prescindindo de evidencia¢do de conduta dolosa, ma-fé ou enriquecimento
indevido do gestor (Acorddo 827/2019 — 2“ Camara).

Nos termos do Acorddao 288/2011 — 2¢ Camara, “é responsavel solidario pelos danos
causados ao erario todo aquele que contribui para a consecu¢do desses danos”. “Ndo se aplicam ao
instituto da responsabilidade civil os requisitos de coautoria ou participagdo proprios do direito
penal. Nao ha necessidade de que haja liame subjetivo entre os agentes, ou seja, a solidariedade surge
mesmo que ndo haja nenhuma aderéncia de vontades” (Acorddos 10/2002 — 2“ Camara e 2.769/2003
— 1“Cdamara).

E verdade que, na seara penal, o Ministério Piblico Federal entendeu que a sra. Michela
incorrera em erro de tipo essencial invencivel, conforme segue (peca 182, pp. 161/2):

“Do interrogatorio de MICHELA depreende-se que ela possuia vinculo estreito de
amizade com a acusada MARCIA CRISTINA, sendo esta ultima inclusive madrinha da
filha da denunciada, tendo MARCIA aproveitado-se desse relacionamento para requerer o
empréstimo da conta, sob o argumento de que necessitava receber valores relacionados ao
fornecimento de bolos e doces para uma festa.

Como temos sustentado, quem empresta uma conta bancaria anui com a utilizagdo que é
feita pela pessoa que emprestou, para todos os efeitos, da mesma forma que nos classicos
casos de empréstimos de senha pessoal. E a assinatura de um cheque em branco, salvo
robusta prova em contrario, porém, em rela¢do a esta acusada, houve prova nesse sentido.
Conclui-se que MICHELA incorreu em erro de tipo provocado dolosamente por MARCIA
CRISTINA, previsto no artigo 20, §§ 1°e 2°, do Codigo Penal, enquadrado na modalidade
de erro de tipo essencial invencivel, tendo em vista que a longa amizade e completa
confianga a impediram de desconfiar da possivel ilegalidade do ato realizado.”

O Ministério Publico de Contas destaca, porém, que, em tese, a matéria pode ser
analisada sob outro prisma, considerando que a longa amizade e a completa confiangca da sra.
Michela na sra. Marcia Cristina poderiam caracterizar o cendrio perfeito para que a sra. Michela
participasse da fraude e, ao mesmo tempo, tivesse um “alibi satisfatorio”, no caso de descoberta do
ilicito, como veio a ocorrer.

Destaque-se, por oportuno, ndo ser crivel o argumento de que o “fornecimento de bolos e
doces para uma festa’ (peca 182, p. 161) pudesse justificar depositos efetuados em valores
substanciais ao longo de quinze meses, de julho/2015 a outubro/2016, no valor historico total de R$
201.000,00 (Acordao 100/2019 — Plenario, a pe¢a 140). Emprestar a conta bancaria, entregar o
cartdo de débito, compartilhar a senha (pe¢a 182, pp. 161/2) e ndo monitorar a movimenta¢do
financeira por periodo tdo extenso sdo condutas que inevitavelmente justificam a manuteng¢do da
condenacdo em débito da sra. Michela, ora recorrente.

Reproduz-se, a proposito, excerto de transcrigio constante das alegagoes finais
apresentadas pelo MPF, extraida do interrogatorio judicial da sra. Michela (peca 182, pp. 160/1):
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“Cita-se (Evento 1157 — VIDEO4):

01:36/03:01

Michela: é assim, eu tenho uma amiga de mais de 20 anos, bem amiga mesmo, é a
madrinha da minha filha, assim a gente é amiga desde 94/96, e ela me pediu uma conta
emprestada porque ela faz bolo, doce, essas coisas, e ela ia pegar uma festa de
casamento, era uma coisa grande né, que ela ia fazer.

Juiz: quem é essa amiga?

Michela: ¢é Kiti, Marcia Cristina Catapan. Dai ela pediu ‘o migui, me empresta a
conta, porque minha conta ta estourada e eu vou receber parcelado a primeira, o 50%,
e depois, no dia que eu entregar os doces eu recebo os outros 50%’. E, como ela
sempre faz isso, ‘nossa, gracas a Deus, conseguiu uma festa grande, legal né’. Dai eu
emprestei a conta e ela ia receber esse dinheiro nessa conta. Eu falei ‘eu tenho uma
poupanga, mas, eu nunca utilizei, nem pra abrir a poupanga eu precisei por nada, eu
até perguntei no dia que abri se precisava, mas, ndo precisava por’. Entdo, eu nunca fiz
nenhuma movimentagdo financeira nessa conta. E eu disse ‘ndo, eu tenho uma mas eu
nunca usei, pode ser?’, ‘ndo, pode ser, tudo bem’. E dai eu emprestei essa conta pra ela
receber essa, porque a conta dela tava estourada, se caisse o dinheiro na conta ela ndao
conseguiria comprar os materiais pra fazer os doces pra festa né.

Juiz: bom, foi isso que ela disse pra senhora?

Marcia Cristina [Michela]: isso.”

Ora, se o pagamento pelo fornecimento da suposta festa de casamento iria ocorrer em
apenas duas parcelas (50% e 50%), como explicar o prolongamento dos créditos e dos saques pelo
extenso lapso de mais de um ano (quinze meses) sem que a sra. Michela de nada desconfiasse?

Outra transcri¢do originaria da andlise do celular apreendido da sra. Marcia Cristina,
envolvendo dialogo entre a propria Marcia e sua irmda Melina, sinaliza que as titulares das contas
bancarias mencionadas na transcricao tinham, ao menos, alguma ciéncia acerca da existéncia de
irregularidades, como se verifica a seguir (peca 182, pp. 47/8, “IPL — Evento 220 — AP-INQPOL44 —
fls. 27/29”):

“Em 28/11/2016 - Melina: ‘Kit seguinte passe para Michela, Daiane, Cherry = quando
alguém da auditoria da UFPR ligar o mesmo deve dizer que tem um termo de concessdo
de auxilio para liqguidag¢do de numerarios da PRPPG [Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo e
Pesquisa] documentos todos entregues na PRPPG tudo original, ndo ficou com copia. E
reforce a Cherry ndo de mais informagdo e ndo passe endereco, e nem fone...se desejar
falar com uma delas pessoalmente diga p marcar horario e dia lai na PRPPG’.
COMENTARIO: O didlogo sugere que a mde de Melina, TANIA MARCIA CATAPAN, que
¢ servidora da UFPR, esteja orientando as investigadas MICHELA DO ROCIO SANTOS
NOTTI, DAYANE SILVA SANTOS e CHERRY CONCINE FRANCER, por Melina, ja que
as duas residem juntas, com relagdo ao que dizer caso alguém as procure a fim de obter
informagoes a respeito do recebimento das bolsas de estudo pelas mesmas. Ha indicios de
que as orientagoes tenham vindo de Tania Catapan, pelo fato da mesma ser servidora e
conhecer os procedimentos administrativos internas, que para sua filha Melina seria mais
dificil.”

Reiterando sua conviccdao, o MP de Contas destaca que “a responsabilizacdo perante o
TCU é de natureza subjetiva e o dever de reparar prejuizo causado ao erdario independe da intengdo

do agente que praticou o ato irregular, bastando que tenha atuado com culpa stricto sensu” (Acordao
2067/2015 — Plenario).
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Em face dessas breves consideragoes, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de
acordo com a proposi¢do oferecida pela Serur, nos termos da minudente instru¢do a peca 222, no
sentido de o Tribunal:

¢) conhecer do recurso de reconsideragdo interposto pela sra. Michela do Rocio Santos
Notti (pecas 179 a 183) contra o Acorddo 100/2019 — Plendrio (pe¢a 140) e, no mérito, negar-lhe
provimento;

b) notificar a recorrente e os demais interessados da decisdo que sobrevier.

E o Relatorio.
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