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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO
TC-026.116/2014-6 ESPECIE RECURSAL: Recurso de revisao.
NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: R005 - (Pega 143).
Especial. DELIBERACAO RECORRIDA:
UNIDADE JURISDICIONADA: Entidades/Orgaos do Acordado 13.610/2016-TCU-2* Camara (Pega 37),
Governo do Estado do Parana. retificado, por inexatidao material pelo Acérdao
1.468/2019-TCU-2* Camara (Pega 134).
NOME DO RECORRENTE PROCURACAO
Jorge Abou Nabhan Pegas 144, 20,23,92 ¢
105
2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente estd interpondo recurso de revisao contra o Acordao 13.610/2016-TCU-29

" L Sim
Camara pela primeira vez?

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de revisao foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no Regimento Interno
do TCU?

NOME DO RECORRENTE DATA DOU INTERPOSICAO RESPOSTA
Jorge Abou Nabhan 12/12/2016 (DOU) 5/9/2019 - DF Sim

Impende ressaltar que foi considerada, para efeito de contagem de prazo, a data de publicacdo no Diario
Oficial da Unido (D.0O.U) do Acoérdao condenatdrio, a saber, o Acordao 13.610/2016-TCU-2* Camara (peca
37).

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos

termos do art. 144 do RI-TCU? Sim
24. INTERESSE
Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO
O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acordao 13.610/2016- .
A Sim
TCU-2* Camara?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62560538.
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2.6. REQUISITOS ESPECIFICOS

Foram preenchidos os requisitos especificos para o recurso de revisao? Sim

Para andlise do presente requisito, verifica-se oportuno a realizagdo de breve historico dos autos.

Trata-se de Tomada de Contas Especial, de responsabilidade da Fundagao Hospitalar Intermunicipal
de Saude (FHISA), do Sr. Jorge Abou Nabhan, Diretor-Presidente da institui¢do a época dos fatos, e da
empresa Nabhan Engenharia e Constru¢des Ltda., instaurada em razdo da impugnacao parcial de despesas
pagas com recursos do Convénio 2.263/2000, firmado entre o Fundo Nacional de Satude e a fundacao, para
o0 apoio financeiro para ampliagdo e aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para a Santa Casa
de Cianorte, que tinha como mantenedora a fundagdo, no valor de responsabilidade da Unido de RS
443.040,00, sem contrapartida. O ajuste vigeu no periodo de 30/12/2000 a 26/4/2003, e previa a apresentacao
da prestacao de contas até 25/6/2003.

Os presentes autos foram apreciados por meio do Acordao 13.610/2016-TCU-2* Camara (pega 37),
que julgou irregulares as contas do responsavel e lhe aplicou débito solidario. O referido acordao foi
retificado pelo 1.468/2019-TCU-2* Camara, em virtude de inexatiddo material (peca 134).

Em esséncia, restou configurada nos autos a falta de comprovagdo da regularidade financeira da
avenga, uma vez que foi realizado pagamento antecipado a Nabhan Engenharia e Construgdes, no valor de
R$ 68.000,00, sendo que a empresa era inexistente a época, mediante desconto de cheque “a boca do caixa”
por pessoa ndo conhecida, conforme conta do voto condutor do acdrdao condenatorio (pega 38, p. 1, itens
3.2,33¢e0).

Em face da decisdo original foram interpostos recursos de reconsideragdo (pecas 40-42 e 64), que
restaram conhecidos e, no mérito, desprovidos, conforme o Acordao 2.525/2018-TCU-2* Camara (Pega 88).

Irresignado, o Sr. Jorge Abou Nabhan op6s embargos de declaragdo (pegas 101, 103, 106 e 107), os
quais nao foram conhecidos, por restarem intempestivos, consoante o Acordao 4.608/2018-TCU-2* Camara
(Peca 109).

Em seguida, o Sr. Jorge Abou Nabhan apresentou peca nominada como “pedido de reconsideracao”
(peca 114) como intuito de impugnar novamente os termos da deliberacdo do Acordao 13.610/2016-TCU-
2* Camara (pega 37).

O expediente foi recebido como mera peti¢ao por meio do Acordao 10.027/2018-TCU-2* Camara
(pega 126), visto que se operou a preclusdo consumativa para interposi¢cao de recurso de reconsideragado e
que ndo seria possivel receber tal expediente como recurso de revisdo, pois este expediente recursal somente
pode ser conhecido em hipdteses especificas e excepcionais, descritas no artigo 35 da Lei 8.443/92

Neste momento, o responsavel interpde recurso de revisao (pega 143), com fundamento no inciso
III do art. 35 da Lei 8.443/1992, em que argumenta que:

a) houve a execucdo do objeto do convénio 2.263/2000, conforme demonstram as pegas 103 e 107
(p- 2);
b) nao € razoavel o débito atualizado, uma vez que o valor € superior a meio milhdo de reais (p. 2);

¢) sao fatos novos as pecas 103 e 107, uma vez que nao houve andlise ou juizo de valor emitido
pelo TCU (p. 3);

d) nd3o houve ma-fé, uma vez que o objeto do convénio foi executado, conforme demonstra a
Declaragao da Santa Casa de Satude Cianorte (p. 3 e p. 8);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62560538.
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e) foi regular o pagamento de R$ 68.000,00 a empresa Nabhan Engenharia e Construgdes Ltda.,
que ha época era sociedade de fato, sendo posteriormente reconhecida como sociedade de direito
pelo Alvara de Funcionamento em 26/4/2001 (p. 4);

f) ndo houve prejuizo ao erario, uma vez que os recursos conveniados foram integralmente
aplicados na execucao do objeto do convénio, conforme o Oficio 188/SCVSAT/DVVGS/DIR-
13* RS da Secretaria de Saude do Estado do Parand, confirma a conclusdo do Centro Cirtirgico
da Santa Casa (p. 4 e p. 10-14);

g) ndo cabe a imputagao de débito, uma vez que o objeto foi executado e as irregularidades havidas
na execug¢do do convénio conduzem tao somente a aplicacdo da multa do art. 58, I ou II, da Lei
8.443/1992. Cita jurisprudéncia do TCU (p. 5);

h) ndo € correto manter a inscrigdo de débito no Cadin, uma vez que ha pendéncias de solugdo do
recurso de revisdo. Cita jurisprudéncia do STF (p. 6-7);

1) cabe efeito suspensivo (p. 7).

Requer, portanto, que sejam afastadas as responsabilidades imputadas. Por fim, colaciona seguintes
documentos (entre colchetes aqueles ja constantes dos autos):

a) Declaracdo da Fundagdo Hospitalar de Satide de 31/7/2018 (peca 143, p. 8-9) [peca 103];
b) Oficio 188/SCVSAT/DVVGS/DIR — 13* RS de 6/6/2018 (pega 143, p. 10-14) [peca 107];

c) Certificado de especializagdo em administragao hospitalar do Sr. Jorge Abou Nabhan (peca 143,
p. 15-16);

d) Oficio 0481/DICON/SAAP/MS/PR de 19/3/2009 (peca 143, p. 17); e
e) Relatorio Financeiro da Fundagdo Hospitalar de Satude de 9-10/2008 (pega 143, p. 18-20).

Cabe registrar que o recurso de revisdo constitui-se em uma espécie recursal em sentido amplo,
verdadeiro procedimento revisional, com indole juridica similar a acdo rescisoria, que objetiva a
desconstituicdo da coisa julgada administrativa.

Além dos pressupostos de admissibilidade comuns a todos os recursos — tempestividade,
singularidade e legitimidade —, o recurso de revisdo requer o atendimento dos requisitos especificos
indicados nos incisos do art. 35 da Lei 8.443/1992: I - erro de calculo; II - falsidade ou insuficiéncia de
documentos em que se tenha fundamentado o acordao recorrido; e III - superveniéncia de documentos novos
com eficacia sobre a prova produzida.

Do exame do recurso constata-se que o recorrente se limitou a invocar hipdtese legal compativel
com o recurso de revisdo, sem, contudo, satisfazé-la materialmente.

Em seu expediente, o responsavel busca reexaminar matéria fatica e juridica j4 apreciada nos autos.
No entanto, tal procedimento somente seria possivel no ambito de analise de recurso ordinario, qual seja,
recurso de reconsidera¢do, modalidade recursal ja utilizada nos presentes autos (pecas 40-42) (artigo 33 da
Lei 8.443/92). Nesse sentido, importa destacar que o recorrente reitera, em grande medida, argumentos ja
apresentados e analisados (pecas 84-86) no citado recurso de reconsideracdo. Tais argumentos foram
apreciados nos termos do Acordao 2.525/2018-TCU-2* Camara (Pega 88), que negou provimento ao pleito.

Ademais, ha casos, como o que ora se apresenta, que a documentacao inédita trazida ndo possui o
conddo de, nem mesmo em tese, produzir eficacia sobre a irregularidade que ocasionou a condenagdo
imposta pelo Tribunal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62560538.
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Isso porque o Oficio 188/SCVSAT/DVVGS/DIR-13* RS (peca 143, p. 10-14) relaciona as
inspecoes da vigilancia sanitdria e informa o carater de urgéncia da necessidade da obra de constru¢dao do
Centro Cirtrgico. Matéria ja analisada no voto condutor do acérdao condenatorio (peca 38, p. 1, item 3.3):

3.3 A urgéncia da construgdo de unidade de terapia intensiva (UTI) e do centro cirtirgico até poderia
justificar a auséncia de licitacdo, mas ndo o pagamento sem previsao contratual a empresa que nao existia
¢ sem experiéncia comprovada em obra do porte da planejada.

Quanto ao Oficio 0481/DICON/SAAP/MS/PR (pega 143, p. 17), limita-se a apresentar os convénios
firmados entre a Fundagao Hospitalar Intermunicipal de Satde — Cianorte/PR e o Ministério da Saude entre
1999 e 2005, bem como informar que o Convénio 2.263/2000 foi enviado para Tomada de Contas Especial
e esta em processo de parcelamento. Nesse sentido, cabe destacar excerto do voto condutor do acérdao
condenatorio (peca 38, p. 1, item 3.9):

3.9 Os argumentos quanto a auséncia de ma-fé ou de atentado ao principio de moralidade administrativa
foram rechacados por ndo ter sido explicado como seria possivel as irregularidades verificadas terem
ocorrido se tais condi¢des estivessem de fato ausentes. Demais, dos dez convénios firmados com o FNS
entre 2006 e 2008, em nove, a fundacio se encontraria inadimplente, além de a Santa Casa de
Cianorte ter sofrido interdicao judicial em 5/9/2008 (grifos acrescidos).

J4 o Relatodrio Financeiro da Fundacao Hospitalar de Satde de 9-10/2008 (peca 143, p. 18-20), trata
de periodo diverso do Convénio 2.263/2000, o qual vigeu de 30/12/2000 a 26/4/2003. Por fim, o Certificado
(peca 143, p.15-16) informa a realizacdo do Curso de Especializacdo em Administragdo Hospitalar pelo
recorrente.

Assim, considerando que a irregularidade atribuida ao responsavel se trata da auséncia de nexo de
causalidade entre os recursos repassados € o objeto executado devido ao pagamento a empresa inexistente,
mediante desconto de cheque a boca do caixa por pessoa ndo conhecida, observa-se que os mencionados
documentos nado se prestam a afastar, nem potencialmente, tal irregularidade.

Adicionalmente, o responsavel pretende demonstrar a regular aplicacdo dos recursos publicos
federais por meio de declaracdo (pega 143, p.8-9). Entretanto a jurisprudéncia desta Corte de Contas
considera baixa a for¢a probatdria deste elemento.

As declaragdes provam tdo-somente a existéncia da declaracdao, mas nao o fato declarado, mas nao
revelam, efetivamente, a origem dos recursos aplicados. Elas retratam uma situagdo, mas ndo demonstram
0 nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas na execu¢ao do objeto. Quando
desacompanhadas de provas mais robustas, as declaragdes e sdo insuficientes para comprovar a regularidade
da aplicacao dos recursos publicos transferidos por meio de convénio.

Cabe ao gestor o 6nus da prova quanto a regular aplicacdo dos valores que lhe foram confiados para
consecucao do objeto pactuado. Tal comprovagdo ¢ decorrente de expresso dispositivo constitucional
contido no art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-
lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986. Nesse sentido ¢ o teor dos seguintes julgados deste
Tribunal: acordaos 153/2007—Plenario, 1.293/2008-2* Camara e 132/2006—1* Camara.

Ante o exposto, o recurso ndo atende aos requisitos especificos de admissibilidade do recurso de
revisdo estabelecidos no art. 35 da Lei 8.443/1992.

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62560538.



Secretana-Geral de Controle Externo

mu" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretana de Recursos

3.1 nao conhecer do recurso de revisao interposto por Jorge Abou Nabhan, por ndo atender aos
requisitos especificos de admissibilidade, nos termos do art. 35 da Lei 8.443/92 c/c art. 288 do RI/TCU;

3.2 encaminhar os autos para o Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) e, posteriormente,
ao gabinete do Relator do Recurso para apreciaciao do recurso;

3.3 a unidade técnica de origem, dar ciéncia ao recorrente e aos orgaos/entidades interessados do
teor da decisdo que vier a ser adotada, encaminhando-lhes copia.

SAR/SERUR, em
10/9/2019.

Patricia Jussara Sari Mendes de Melo
AUFC - Mat. 6469-6

Assinado Eletronicamente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62560538.




