TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada do Contas Especial

TC 003.136/2017-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Fundo Nacional de
Satde (FNS) e Municipio de Fortaleza dos
Nogueiras/MA.

Responsavel: Jos¢ Arnaldo Brito Magalhaes,
CPF 487.322.143-91, prefeito municipal no
periodo de 1°/1/2008 a 31/12/2012; Arnaldo
Pessoa de Freitas Filho, CPF 819.888.423-87,
secretario  municipal de  arrecadagdo,
planejamento e administragao no periodo de 2/1
a 1°/5/2013; Itamar Dias de Brito, CPF
563.053.033-04, secretario municipal de
arrecadagdo, planejamento e administracao no
periodo de 1°/5 a 23/10/2013; Raul Alexandre
Lima e Silva, CPF 968.579.193-72, secretario
municipal de arrecadagdo, planejamento e
administracdo no periodo de 23/10/2013 a
30/12/2016; e Josélia Maria Nogueira dos
Santos, CPF 412.839.963-91, secretaria
municipal de satde no periodo de 2/1/2013 a
31/12/2016.

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: citacao.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE), instaurada em atendimento a determinagao
expressa no Acordao 394/2017/TCU/1* Camara (Relagao 3/2017/TCU/1* Camara), exarado nos autos
do processo de representagao TC 027.166/2016-3 (apenso), a respeito de irregularidades ocorridas no
Fundo Municipal de Saude de Fortaleza dos Nogueiras/MA, relacionadas a aplicagdo indevida dos
recursos do Sistema Unico de Satide (SUS), nos exercicios de 2010 a 2013.

2. A representagdo foi motivada por informagao prestada ao TCU pelo Servigo de Auditoria
no Maranhdo (SEAUD/MA/MS), mediante Oficio 873/2016/SEAUD/MA/DENASUS/MS, de
8/8/2016 (peca 1, p. 1-3), com base nas constatacdes expressas no Relatério de Auditoria 14555 (
peca 2, p. 38 até a pega 3, p. 6), do Departamento Nacional de Auditoria do SUS, realizada com o
objetivo de verificar a aplicagdo dos recursos do Piso de Atengdo Bésica (PAB) fixo e varidvel, nas
Estratégias Saude da Familia, Satide Bucal e Agentes Comunitarios de Satde e da Assisténcia
Farmacéutica Bésica.

HISTORICO
3. Por meio da determinagdo expressa no Acordao 394/2017/TCU/1* Camara (pega 8), o
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Tribunal decidiu converter o processo de representagao TC 027.166/2016-3 (apenso) em Tomada de
Contas Especial e encaminhas os autos a Secex/MA para a realizagdo das citagdes, audiéncias e
diligéncia propostas pela unidade técnica.

4. A vista da dita deliberacdo, os presentes autos foram constituidos a partir de pecas
extraidas do processo de representagdo TC 027.166/2016-3, que inclui o oficio de autoria do
Seaud/Denasus/MA, acompanhada de outros documentos, entre eles o Relatorio de Auditoria 14555,
principal e o suplementar, além de outros documentos comprobatdrios (pegas 1 a 4); instrucao que
fundamentou o Acordao 394/2017/TCU/1* Camara e respectiva concordancia da Unidade Técnica
(pecas 5 a 7); e o excerto do Acordao 394/2017/TCU/1* Camara (peca 8).

5. Sao as seguintes as constata¢des do Relatdrio de Auditoria 14555, do Denasus, que deram
origem ao presente feito:

a) constatacdo 335255 — falta de comprovagao dos servigos prestados pela empresa Dental
Servigos Odontologicos Ltda. com recursos financeiros da Atengdo Basica, no periodo de janeiro de
2010 a dezembro de 2012, gerando proposi¢do de ressarcimento no valor total de R$ 1.680.260,00
(peca 16, p. 41-42 ¢ 55-67); e

b) constatacdao 335251 — pagamentos de despesas com combustivel, lubrificantes e pecas
para veiculos que nao foram utilizados nas agdes da Estratégia Satide da Familia (ESF), no valor de
R$ 33.131,19. 00 (pega 17 p. 24-42).

6. A etapa instrutoria conduzida pela Secex-MA culminou com a realizagdo de citacao e
audiéncias dos responsaveis arrolados, nos seguintes termos (peca 18):

“18.Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citacdo do senhor José Arnaldo Brito Magalhaes, CPF 487.322.143-91, prefeito de
Fortaleza dos Nogueiras/MA na gestao 2009-2012, para que, no prazo regimental de quinze dias,
apresente alegacdes de defesa ou recolha aos cofres do Fundo Municipal de Satde de Fortaleza
dos Nogueiras/MA as quantias abaixo listadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros
de mora calculados a partir das datas indicadas até o efetivo recolhimento, na forma da legislacao
em vigor, em razdo da falta de comprovagdo dos servicos prestados pela empresa Dental Servigos
Odontologicos Ltda., conforme constatagdo 335255 do Relatorio de Auditoria 14555 do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus/SGEP/MS), e constatagdes 373855 e
410860 dos relatorios complementares, diante da seguinte ocorréncia: pagamentos a empresa
Dental Servigos Odontologicos Ltda. por meio de transferéncias eletronicas das contas 5573-
5(FNS/BLATB) e 16158-6 (FUS), no total de R$ 1.680.260,00, nao comprovados, visto que nao
foram fornecidos para a fiscalizacdo os documentos comprobatorios de despesas como notas
fiscais, recibos, escalas de servigos e outros que comprovem a execugdo dos servicos prestados
pela empresa; relagdo de recursos humanos que executavam os servigos prestados a empresa; e
vinculo empregaticio da empresa com os profissionais de satide que executavam os servigos; e
apesar de terem sido identificadas produg¢des ambulatoriais ¢ hospitalares de procedimentos
médicos na documentagdo de atendimento verificada, ndo foi possivel identificar se os
profissionais que realizaram o atendimento foram os mesmos contratados pela empresa, por ndo
dispor dos nomes dos profissionais por ela contratados:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
43.000,00 27/10/2010
19.600,00 3/11/2010
52.500,00 19/11/2010
25.735,00 30/11/2010
70.000,00 4/2/2011
50.000,00 22/3/2011
40.000,00 10/5/2011
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

33.600,00 20/6/2011
49.500,00 5/7/2011
30.000,00 198/2011
25.000,00 10/8/2011
25.000,00 23/8/2011
14.000,00 6/9/2011
23.000,00 15/9/2011
26.000,00 23/9/2011
15.000,00 5/10/2011
44.000,00 20/10/2011
40.000,00 25/10/2011
43.000,00 16/11/2011
26.580,00 25/11/2011
5.420,00 29/11/2011
22.325,00 7/12/2011
39.000,00 20/12/2011
27.000,00 29/12/2011
30.000,00 23/1/2012
33.000,00 31/1/2012
30.000,00 10/2/2012
31.000,00 17/2/2012
50.000,00 28/3/2012
30.000,00 3/4/2012
20.000,00 17/4/2012
40.000,00 30/4/2012
20.000,00 9/5/2012
25.000,00 16/5/2012
30.000,00 22/5/2012
61.000,00 21/6/2012
20.000,00 6/7/2012
10.000,00 11/7/2012
38.000,00 24/7/2012
40.000,00 21/8/2012
12.000,00 27/8/2012
5.000,00 3/9/2012
1.000,00 5/9/2012
40.000,00 20/9/2012
6.000,00 26/9/2012
15.500,00 1910/2012
45.000,00 22/10/2012
20.000,00 30/10/2012
40.000,00 6/11/2012
47.000,00 23/11/2012
50.000,00 6/12/2012
64.000,00 18/12/2012
37.500,00 31/12/2012

Valor da divida atualizada até 27/10/2017: R§ 2.099.234,24
b) determinar a citagdo do municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA), CNPJ 05.505.839/0001-
03, na pessoa de seu representante legal, com base na DN/TC 57/2004, para que, no prazo
regimental de quinze dias, apresente alegacdes de defesa ou recolha aos cofres do Fundo
Municipal de Satde de Fortaleza dos Nogueiras (MA) as quantias abaixo listadas, atualizadas
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7.

monetariamente e acrescidas de juros de mora calculados a partir das datas indicadas até o efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, em razdo de o municipio ter se beneficiado com
recursos do SUS repassados pelo Fundo Nacional de Satide (FNS) ao municipio de Fortaleza dos
Nogueiras (MA), aplicados em finalidade diversa da definida em lei no exercicio de 2013, pela
seguinte ocorréncia disposta no Relatorio de Auditoria 14555, do Departamento Nacional de
Auditoria do SUS (Denasus/SGEP/MS): pagamento de despesas com combustivel, lubrificantes
e pecas para veiculos que ndo foram utilizados nas agdes da Estratégia Saude da Familia,
conforme constatagdo 335251 do relatério de auditoria, e constatagdes 335251 ¢ 410859 dos
relatorios complementares - na documentagdo comprobatdria de despesas foram identificados
gastos com aquisicdo de combustivel, manutengio e pecas para veiculo com recursos financeiros
especificos da Estratégia Satde da Familia, conta corrente 7552-3, sem a existéncia de veiculos
proprios na referida estratégia e nas notas fiscais ndo constam identificagcdo ou qualquer registro
dos veiculos que foram abastecidos no periodo;

VALOR ORIGINAL DATA DA

(R$) OCORRENCIA
965,63 10/4/2013
1.236,00 20/6/2013
2.008,50 16/7/2013
794,26 24/7/2013
2.317,50 15/8/2013
2.688,30 20/9/2013
3.028,20 15/10/2013
3.028,20 26/11/2013
7.140,00 6/12/2013
3.028,20 13/12/2013
6.896,40 30/12/2013

Valor da divida atualizada até 27/10/2017: R$ 48.415,89

¢) determinar a audiéncia no processo de tomada de contas especial dos senhores Eliomar de
Souza Nogueira, CPF 203.801.787-53, prefeito municipal na gestdo 2013-2016, Arnaldo Pessoa
de Freitas Filho, CPF 819.888.423-87, secretario municipal de arrecadagdo, planejamento e
administracdo no periodo de 2/1 a 1°5/2013; Itamar Dias de Brito, CPF 563.053.033-04,
secretdrio municipal de arrecadagdo, planejamento e administragdo no periodo de 1°/5 a
23/10/2013; Raul Alexandre Lima e Silva, CPF 968.579.193-72, secretario municipal de
arrecadagdo, planejamento e administragdo no periodo de 23/10/2013 a 30/12/2016; e Josélia
Maria Nogueira dos Santos, CPF 412.839.963-91, secretaria municipal de satde no periodo de
2/1/2013 a 31/12/2016, para que, no prazo regimental de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa a seguinte ocorréncia: por terem autorizado e pago despesas com combustivel,
lubrificantes e pegas para veiculos, no total de R$ 33.131,19, que ndo foram utilizados nas agdes
da Estratégia Satde da Familia, conforme constatacdo 335251 do relatério de auditoria, e
constatagdoes 335251 e 410859 dos relatérios complementares, caracterizando desvio de
finalidade na aplicag@o dos recursos do SUS - na documentag@o comprobatoria de despesas foram
identificados gastos com aquisi¢do de combustivel, manutencdo ¢ pecas para veiculo com
recursos financeiros especificos da Estratégia Saude da Familia, conta corrente 7552-3, sem a
existéncia de veiculos proprios na referida estratégia e nas notas fiscais ndo constam identificagao
ou qualquer registro dos veiculos que foram abastecidos no periodo”.

A Secex-MA elaborou, ainda, mais duas instru¢des (pecas 20 e 23) apenas para registrar

atualizacdo monetaria do débito imposto ao Sr. José Arnaldo Brito Magalhdes, ndo alterando
fundamentos ou cadeia de responsabilidades do contraditdrio realizado.

EXAME TECNICO

8.

Expedidas as devidas comunicagdes processuais, apenas os responsaveis ouvidos em

audiéncia deram resposta. O Sr. Eliomar de Sousa Nogueira apresentou suas razdes de justificativas
constantes da peca 43, e os demais, Srs. Arnaldo Pessoa de Freitas Filho, Itamar Dias de Brito, Raul
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Alexandre Lima e Silva e Josélia Maria Nogueira dos Santos, ofertaram defesa em conjunto, objeto
da peca 50.

9. Ja as citagdes enderecadas ao Sr. José Arnaldo Brito Magalhdes e ao municipio de
Fortaleza dos Nogueiras/MA nao foram respondidas, motivo pelo qual ambos devem ser considerados
revéis, dando-se prosseguimento ao processo nos termos do art. 12, §° 3, da Lei 8.443/1992.
Destaquem-se as quatro tentativas de localiza¢do do Sr. José Arnaldo, levadas a efeito pela Secex-
MA, em dois enderecos distintos (pecas 31, 55, 56 e 59), todas infrutiferas, o que resultou na
publicacdo de edital de notificagdo do responsavel (peca 62).

10. O municipio de Fortaleza dos Nogueiras/MA deu ciéncia do oficio citatorio, conforme
comprovante a pe¢a 46, mas, embora a pessoa juridica da prefeitura tenha se mantido silente, as
respostas as audiéncias eventualmente lhe poderao ser aproveitadas, quando de sua anélise.

11. Apresenta-se, a seguir, o resumo individualizado das razdes de justificativa apresentadas
pelos responsaveis, em fungao da seguinte conduta que lhes foi atribuida:

- “terem autorizado e pago despesas com combustivel, lubrificantes e pecas para veiculos, no total
de R$ 33.131,19, que ndo foram utilizados nas a¢es da Estratégia Satde da Familia, conforme
constatacao 335251 do relatério de auditoria, e constatagdes 335251 e 410859 dos relatorios
complementares, caracterizando desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do SUS - na
documentagdo comprobatoria de despesas foram identificados gastos com aquisicdo de
combustivel, manutencdo e pegas para veiculo com recursos financeiros especificos da Estratégia
Satde da Familia, conta corrente 7552-3, sem a existéncia de veiculos proprios na referida
estratégia e nas notas fiscais ndo constam identificagdo ou qualquer registro dos veiculos que
foram abastecidos no periodo”,

11.1. Razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Eliomar de Sousa Nogueira (CPF
203.801.787-53). prefeito municipal de Fortaleza dos Nogueiras na gestio 2013-2016 (peca 43):

a) ha ilegitimidade para responsabilidade pela questao do uso dos valores, uma vez que
a gestdo, dia a dia, efetivamente, com aquela verba, estava atribuida a terceiras pessoas, ndo tendo o
recorrente, na pratica, o controle de cada detalhe daquela execugao;

b) se houve aquisicdo de combustivel, manuten¢do e pecas para veiculo com recursos
financeiros especificos da Estratégia Saude da Familia, conta corrente 7552-3, sem a existéncia de
veiculos proprios na referida estratégia e nas notas fiscais ndo constam identificagdo ou qualquer
registro dos veiculos que foram abastecidos no periodo, o primeiro passo da apuracdo envolve as
pessoas que, concretamente, fizeram aquele uso dos recursos;

¢) para fins de responsabilidade civil, dentro da regra do artigo 927 do Codigo Civil, nao
foi o requerente que causou um determinado dano, porque ndo foi de sua pessoa o emprego do
dinheiro do qual se apura “desvio de finalidade”;

d) nem o caso ¢ de “automatica e direta” responsabilizacdo do mesmo, porque pelo artigo
932 do mesmo Cddigo esse tipo de situagdo ndo consta da lista das hipoteses de responsabilidade por
ato de terceiro,

e) ao final da gestao do requerente como prefeito municipal, em final de 2016, foi feito
ressarcimento de valor, como pode ser aferido pelo comprovante bancario, da Prefeitura ao Fundo
Municipal de Saude (insere copia do comprovante na peca de defesa);

f) do Fundo Municipal de Satde o dinheiro deveria tomar seu respectivo rumo para os
cofres federais, nao podendo o prefeito responder pelo uso € nem pelo que vem depois;

g) para evitar a cobranga de algo ja devolvido ou o enriquecimento sem causa da Unido
contra o requerente, em violagdo ao artigo 884 do Cddigo Civil, ndo pode haver nem pretensao de
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ressarcimento pelo requerente, que deve ser excluido da tomada de contas, inclusive sem multa,
porque ndo encerrou a sua gestdo sem se assegurar de que os valores foram repassados de volta do
Fundo Municipal de Saude, o que, inclusive, eliminaria a figura de alegado desvio de finalidade de
uso dos recursos federais;

h) devem ser consideradas, adicionalmente, as regras da Lei de Introducao do as Normas
do Direito Brasileiro, com as inovagdes trazidas pela Lei n® 13.655/2018 (transcreve artigo da lei);

1) com o comprovado repasse dos recursos a tomada de contas especial deve ser
arquivada, porque pela Instru¢do Normativa n® 71/2012- TCU, artigo 7°, um dos motivos para tanto
¢ o recolhimento do débito (inciso I), outro € a comprovagao da ndo ocorréncia do dano imputado aos
responsaveis (inciso 1) e outro é a subsisténcia de débito inferior ao limite de R$ 75.000,00 (inciso
IIT), como € o caso presente;

j) considerando ainda que ndo foi caso de responsabilidade pessoal do requerente nem
de ma-fé, o mesmo pede a sua exclusdo da tomada de contas especial ou, se assim nao for entendido,
o0 arquivamento, por ndo atendimento dos pressupostos para a propria tomada de contas especial.

11.2. Razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Arnaldo Pessoa de Freitas Filho (CPF
819.888.423-87). secretario municipal de arrecadacdo, planejamento e administracdo no periodo de
2/1 a 1°/5/2013; Itamar Dias de Brito (CPF 563.053.033-04). secretario municipal de arrecadacdo,
planejamento e administracdo no periodo de 1°/5 a 23/10/2013; Raul Alexandre Lima e Silva (CPF
968.579.193-72), secretario municipal de arrecadagdo, planejamento ¢ administragdo no periodo de
23/10/2013 a 30/12/2016; e Josélia Maria Nogueira dos Santos (CPF 412.839.963-91). secretaria
municipal de saude no periodo de 2/1/2013 a 31/12/2016 (pega 50):

a) cumpre informar que foi protocolado oficio n® 05/2015, no dia 05/02/2015, no sentido
de prestar informagdes e esclarecimentos sobre a forma com que se deu a utilizagdo dos recursos
oriundos do Programa Saide da Familia naquela ocasido;

b) foi informado e comprovado naquela ocasido que existia carro a disposi¢do, pois
apesar de a administragdo naquela época ndo ter veiculo do proprio para atender a demanda do
programa da atengdo basica, foi realizado processo licitatorio no sentido de realizar a contratagdo de
veiculos que serviam para atender a referida demanda;

c) o fato de ndo ter veiculo propria da administra¢do, ndo induz que a mesma nao
disponibilizava veiculo com esta finalidade, pois e muito mais coerente fazer a loca¢do de um veiculo
e colocar a disposi¢ao do que deixar de prestar esse relevante servigo;

d) no periodo apontado, a administragao nunca foi notificada da impossibilidade de se
utilizar veiculos terceirizados para atender a demanda do programa da atengdo basica, inexistindo
assim qualquer expediente no sentido de que vete ou der o conddo de ilegalidade a referida
contratacao;

e) na ocasido, foi encaminhado através do expediente mencionado no item 04, os
contratos de locacdo dos veiculos, bem como as notas fiscais, comprovando-se assim, a realizacao
dos servigos;

f) de toda forma, atendendo a recomendacgdo da equipe do DENASUS, mesmo que
comprovado a prestacdo dos servicos na manuten¢do e desenvolvimento do programa da atencao
basica, informamos que foi procedida a devolugdo do erario nos termos do comprovante de
transferéncia que segue em anexo;

g) nao ha que se falar em devolucdo do erario por parte dos signatarios do presente oficio,
uma vez que resta comprovado que a despesa foi realizada e o servigo prestado, sendo objeto de
questionamento no caso em tela, qual a fonte de recursos que deveria ser usada;
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h) a suposta devolucdo do erario aos cofres da unido importaria em ato ilegal,
culminando com o enriquecimento ilicito do ente em detrimento dos agentes publicos, que a época
respondiam pelo expediente;

1) o recurso foi transferido da conta do Fundo de Participacdo dos Municipios, para a
conta do Fundo Municipal de Saude, no dia 05/12/2017, integralizando assim o recurso do fundo que
supostamente teria sido utilizado de forma irregular;

j) como a ma-fé ndo se presume, o seu reconhecimento demanda a sua demonstracao,
ainda mais no Direito Administrativo, visto que o ato administrativo tem o atributo da presuncdo de
legitimidade e de veracidade, ou seja, os atos presumem-se legais e verdadeiros até que se prove o
contrario;

k) a configuracdo da ma-fé nao podera estar escorada em meros indicios, isto ¢, deve ser
consubstanciada em provas acerca do comportamento desonesto, ressaltando que, se a regra nestas
situagdes € aplicar o principio da vedagao ao enriquecimento sem causa, o seu afastamento demanda
o concurso de sélidas razdes em contrario: qual seja a prova da ma-f¢;

1) expde Margal Justem Filho (2010, p. 751), citando o doutrinador francés Chapus que
a tutela por via do enriquecimento sem causa pode conviver com o elemento subjetivo culpa, uma
vez que "a mera culpabilidade do sujeito ndo pode justificar que o Estado se aproprie dos seus bens.".;

m) a imposicao de suposta devolugdo de recursos que foram comprovadamente aplicados
na manuten¢do da administragdo, ¢ ato manifestadamente ilegal, pois causaria o empobrecimento dos
notificados em face do enriquecimento ilicito da administracao;

n) conclui-se que com a devolugao comprovada mediante o extrato que segue em anexo,
foi suprida eventual pedido de ressarcimento, ao erario, pois no nosso entendimento fica
terminantemente proibido devolver o que ja foi devolvido, pois se a alegacdo era de que o montante
teria sido retirado dos cofres do Fundo Municipal de Saude com desvio de finalidade;

0) solicitam o recebimento as razdes encaminhadas, bem como a extingao do processo
de Tomada de Contas n°. 003.136/2017-5, haja vista a satisfagao do débito.

12. Antes de passar a analise dessas razoes de justificativa, importante suscitar incidente
processual preliminar, em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa, da economia
processual e do devido processo legal.

13. Conforme relatado, a origem destes autos ¢ auditoria realizada pelo Denasus, na qual se
constatou, entre outros, possivel dano ao erario, decorrente da falta de comprovacao dos servigos
prestados por empresa de servigos odontologicos com recursos financeiros da Atencdo Basica, no
periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2012, com violagdo ao art. 63, §§ 1°e 2° da Lei 4.320/1964
e art. 36, § 2° do Decreto 93.872/1986, gerando proposi¢do de ressarcimento no valor original total
de R$ 1.680.260,00.

14. A propdsito da empresa objeto do questionamento, o Denasus, no seu relatorio, a
menciona com o nome de “Dental Servigos Odontologicos Ltda.”, e que seria registrada sob o CNPJ
de n° 11.831.413/0001-94 (peca 2, p. 44). No entanto, constatamos que este numero de CNPJ ¢
invalido. Ao analisar os autos da representacao original (TC 027.166/2016-3), percebemos que a
instrugcdo da Secex-MA (peca 5, p. 3), ao descrever a constatagcdo em tela, faz o seguinte registro:

“16. A secretaria municipal de satide informou que inexiste documentos referentes aos exercicios
de 2010 a 2012 e que protocolizou no Ministério Publico Estadual informacgdo que a
administra¢do anterior ndo disponibilizou nenhum documento, solicitando, inclusive, apuragao
de responsabilidade do gestor anterior. Em 11/08/2014 foi realizada reunido com o senhor
Marcelo Kerley Queiroz, proprietario da empresa em tela, solicitando os documentos
comprobatorios dos servigos prestados...”
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15. A partir dessa referéncia ao proprietario da empresa contratada, em consulta ao Sistema
CPF/CNPJ da Receita Federal, identificamos seu CPF (925.326.403-91), peca 67, e a partir deste a
empresa de sua propriedade, denominada MK Queiroz Servigos Médicos e Odontologicos, com nome
fantasia “Dental” e CNPJ n° 11.831.413/0001-34, peca 68. Percebe-se, entdo um erro na referenciacao
ao digito verificador desse dado cadastral pelo Denasus, em fung¢ao do que, doravante, passa-se a
adotar os dados corretos.

16. Os encaminhamentos adotados até o presente momento no ambito deste Tribunal, fruto
da atuacgdo exclusiva da Secex-MA, sdo no sentido de responsabilizar a pessoa fisica do ex-dirigente
municipal de Fortaleza dos Nogueiras/MA, Sr. Jos¢ Arnaldo Brito Magalhaes, que ocupou o cargo
de prefeito durante a gestao 2009-2012, periodo no qual foram efetuados os pagamentos que, segundo
o Denasus, ndo tiveram a contrapartida comprovada (janeiro de 2010 a dezembro de 2012), motivo
pelo qual discute-se a sua devolugao.

17. Ocorre que, caracterizada a irregularidade da forma como relatada pelo Denasus,
estaremos diante de um desvio de recursos cldssico, onde ndo € possivel estabelecer o nexo de
causalidade entre os pagamentos realizados e a contraprestagao devida. Nao € vidvel, nestes casos,
assegurar-se que o poder publico, mais diretamente, e a sociedade, em ltima andlise, se beneficiaram
com a utiliza¢ao dos recursos publicos.

18. Em casos do género, impde-se seja avaliada a responsabilidade do terceiro, contratado ou
conveniado, que foi o destinatario dos pagamentos realizados. Tanto ¢ assim que a Lei Organica do
TCU (Lei 8.443/1992) estabelece que, quando julgar irregulares as contas por constatacdo de dano
ao erario decorrente de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, o Tribunal fixara
a responsabilidade “do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato,
de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado” (art. 16, inc. 11, alinea “d”,
e seu $ 2°, alinea “b”).

19. Além do mais, ao firmar entendimentos acerca do tratamento que deve ser dado aos
débitos relativos a recursos federais do Sistema Unico da Satde (SUS) transferidos “fundo a fundo”
aos estados, municipios e ao Distrito Federal, exatamente o caso de que se trata, o TCU expediu
orientacdes sobre como proceder a devolucdo de valores aplicados indevidamente (Acérdao
1072/2017-Plenério).

20. Naquela assentada, o Tribunal fez distingdo entre os débitos decorrentes de desvio de
objeto ou finalidade, nos quais os recursos sdo aplicados em prol da sociedade, mas em objeto ou
finalidade distintos do pactuado, daqueles oriundos de desfalques, desvios, malversacao,
superfaturamentos, realizacdo de despesas sem a devida comprovagao, etc. A essa segunda categoria
denominou de “dano ao erdrio propriamente dito”, sobre o qué deliberou (grifo nosso):

“9.3.3. tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito, cabe ao gestor
responsavel pela irregularidade a obrigacdo de devolver os recursos, visto que, nessas situagoes,
nio hé evidéncias de que eles tenham sido aplicados em prol de alguma finalidade publica,
devendo a recomposicao ser feita ao Fundo Nacional de Saude, em respeito ao disposto no art. 2°,
inciso VII, do Decreto 3.964/2001 combinado com o art. 33, § 4°, da Lei 8.080/1990”.

21. Dessa forma, considerando que as irregularidades objeto da presente TCE foram descritas
pelo Denasus como “falta de comprovacdo dos servigcos prestados”, nos parece claro que o
encaminhamento processual deve passar por ajustes, visando estabelecer a solidariedade no possivel
débito entre o ex-gestor municipal e a empresa diretamente beneficiada com os pagamentos
inquinados.

22. Nesse sentido, julga-se necessario proceder a citagao da pessoa juridica contratada pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras, a empresa MK Queiroz Servicos Médicos e
Odontologicos (CNPJ 11.831.413/0001-34), para apresentacdo de alegagdes de defesa ou
recolhimento do débito ao Fundo Nacional de Saude, e ndo ao Fundo Municipal de Saude daquela
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localidade, como procedido na primeira citagdo, solidariamente com o ex-prefeito do citado
municipio, que deve ser novamente notificado, em obediéncia ao principios do contraditério e da
ampla defesa, haja vista a alteragdao da cadeia de responsabilidades e do fundo credor anteriormente
estabelecidos.

Anadlise da possivel prescricdo da pretensdo punitiva

23. Outra questdo que merece abordagem neste momento ¢ a verificagdo da possivel
ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, relativamente as ocorréncias tratadas nesta TCE.
Consoante entendimento pacificado pelo TCU, quando da prolacio do Acoérdao 1.441/2016 —
Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, aplica-se aos processos de controle externo a
regra de prescricdo constante do art. 205 do Codigo Civil. Assim encontram-se prescritas as
irregularidades praticadas no prazo de dez anos, contado das respectivas datas de ocorréncia,
interrompendo-se apenas uma tnica vez com a expedi¢ao do ato que determinar a cita¢do, audiéncia
ou oitiva dos responsaveis (itens 9.1.1 a 9.1.3 do citado acérdao).

24. Conforme j4 analisado anteriormente, o ato que determinou o inicio formal da etapa do
contraditorio neste processo foi expedido em 7/2/2017 (Acérdao 394/2017-1* Camara, peca 8, do
apenso TC 027.166/2016-3), sendo que a ocorréncia mais antiga objeto de questionamento, o
primeiro pagamento a empresa MK Queiroz Servicos Médicos e Odontoldgicos, data de 27/10/2017
(peca 2, p. 59), interregno menor, portanto, do que o limite decenal fixado por este Tribunal.

25. Sendo assim, ndo ficou configurada a prescri¢do da pretensdo punitiva nos presentes
autos, podendo, se for o caso, ser aplicada as sancdes cabiveis a espécie.

CONCLUSAO

26. Embora ja tenha sido resumido o conjunto das alegagdes produzidas, a presente instru¢ao
ndo se propds a analisar as razdes de justificativa ja recebidas no feito, tendo em vista a presenga de
incidente processual que necessita, preliminarmente, ser equacionado.

27. Nesse sentido, propde-se a citacdo da pessoa juridica beneficidria dos pagamentos
ensejadores do suposto dano ao erario, empresa MK Queiroz Servicos Médicos e Odontologicos,
assim como a renovacgao da citagdo ao responsavel ja citado pela mesma irregularidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

28.1. com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, realizar a citacdo do realizar a citagdo do senhor José Arnaldo Brito
Magalhdes, CPF 487.322.143-91, prefeito de Fortaleza dos Nogueiras/MA na gestdo 2009-2012,
solidariamente com a empresa MK Queiroz Servicos Médicos e Odontolégicos (CNPJ
11.831.413/0001-34) para que, no prazo regimental de quinze dias, apresente alegacdes de defesa ou
recolha aos cofres do Fundo Municipal de Saude de Fortaleza dos Nogueiras/MA as quantias abaixo
listadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora calculados a partir das datas
indicadas até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia do prejuizo
causado verificado na execuc¢dao e na nao comprovacao de despesas efetuadas com recursos da
Atencdo Basica do SUS, conforme constatacdo 335255 do Relatorio de Auditoria 14555 do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus/SGEP/MS), e constatagdes 373855 ¢ 410860
dos relatoérios complementares, acarretando a ndo comprovagdo do emprego e da boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos:

Irregularidade: pagamentos a empresa MK Queiroz Servigos Médicos e Odontologicos
(CNPJ 11.831.413/0001-34), por meio de transferéncias eletronicas das contas 5573-5(FNS/BLATB)
e 16158-6 (FUS), no total de R$ 1.680.260,00, ndo comprovados, visto que nao foram fornecidos
para a fiscalizacao os documentos comprobatorios de despesas como notas fiscais, recibos, escalas
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de servicos e outros que comprovem a execucao dos servigos prestados pela empresa; relagdo de
recursos humanos que executavam os servigos prestados a empresa; e vinculo empregaticio da
empresa com o0s profissionais de satide que executavam os servigos; € apesar de terem sido
identificadas producdes ambulatoriais e hospitalares de procedimentos médicos na documentagao de
atendimento verificada, ndo foi possivel identificar se os profissionais que realizaram o atendimento
foram os mesmos contratados pela empresa, por ndo dispor dos nomes dos profissionais por ela
contratados:

Valor historico: R$ 1.680.260,00;

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 ¢
art. 36, § 2°, do Decreto 93.872/1986;

Responsaveis: Jos¢ Arnaldo Brito Magalhdes (CPF 487.322.143-9), e empresa MK
Queiroz Servigos Médicos e Odontologicos (CNPJ 11.831.413/0001-34);

Condutas:

- José¢ Arnaldo Brito Magalhdes (CPF 487.322.143-9): na condigdo de gestor do
municipio, nao diligenciou no sentido de exigir a comprovagao da boa e regular aplicacdo de recursos
do SUS dos valores recebidos do Fundo Nacional de Satide pela Secretaria Municipal de Saude de
Fortaleza dos Nogueiras/MA, autorizando os pagamentos irregulares, quando deveriam ter exigido a
apresentacao pelas convenentes da completa documentagdo comprobatoria de todas as despesas
realizadas como os recursos federais recebidos;

- MK Queiroz Servigos Médicos e Odontolégicos (CNPJ 11.831.413/0001-34):
beneficiar-se dos pagamentos efetuados, sem apresentar a documentagdo comprobatéria das despesas
realizadas, quando deveria providenciar documentacdo completa e idonea que comprovasse
efetivamente a natureza, caracteristicas e valores dos servigos prestados ou bens entregues;

Evidéncia: Relatorio de Auditoria 14.555, do Denasus e relatérios complementares, e
seus anexos (pega 2, p. 4-67, peca 3, p. 71-6, 34-98, peca 4, p. 1-2);

Cofre credor: Fundo Nacional de Satde — MS;

Quantificacio do débito:

VALOR (RS) DATA
43.000,00 27/10/2010
19.600,00 3/11/2010
52.500,00 19/11/2010
25.735,00 30/11/2010
70.000,00 4/2/2011
50.000,00 22/3/2011
40.000,00 10/5/2011
33.600,00 20/6/2011
49.500,00 5/7/2011
30.000,00 1°/8/2011
25.000,00 10/8/2011
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25.000,00 23/8/2011
14.000,00 6/9/2011
23.000,00 15/9/2011
26.000,00 23/9/2011
15.000,00 5/10/2011
44.000,00 20/10/2011
40.000,00 25/10/2011
43.000,00 16/11/2011
26.580,00 25/11/2011
5.420,00 29/11/2011
22.325,00 7/12/2011
39.000,00 20/12/2011
27.000,00 29/12/2011
30.000,00 23/1/2012
33.000,00 31/1/2012
30.000,00 10/2/2012
31.000,00 17/2/2012
50.000,00 28/3/2012
30.000,00 3/4/2012
20.000,00 17/4/2012
40.000,00 30/4/2012
20.000,00 9/5/2012
25.000,00 16/5/2012
30.000,00 22/5/2012
61.000,00 21/6/2012
20.000,00 6/7/2012
10.000,00 11/7/2012
38.000,00 24/7/2012
40.000,00 21/8/2012
12.000,00 27/8/2012
5.000,00 3/9/2012
1.000,00 5/9/2012
40.000,00 20/9/2012
6.000,00 26/9/2012
15.500,00 1°/10/2012
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45.000,00 22/10/2012
20.000,00 30/10/2012
40.000,00 6/11/2012
47.000,00 23/11/2012
50.000,00 6/12/2012
64.000,00 18/12/2012
37.500,00 31/12/2012

Secex-TCE/D2, em 24 de setembro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Ismar Barbosa Cruz
AUFC — Mat. 2863-0
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TCU

Anexo [ — Matriz de Responsabilizagao — TC 003.136/2017-5

Irregularidade Responsaveis Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio

Pagamentos a empresa MK Queiroz | - José Arnaldo Brito 1/1/2008 a - Na condigdo de gestor do municipio, ndo A conduta descrita foi Naio ha elementos que
Servigcos Médicos e Odontoldgicos Magalhaes, ex-Prefeito 31/12/2012 diligenciou no sentido de exigir a determinante para impedir o permitam concluir pela boa-
(CNPJ 11.831.413/0001-34), por Municipal de Fortaleza dos comprovacao da boa e regular aplicagdo de estabelecimento do nexo causal | fé do responsavel.
meio de transferéncias eletronicas Nogueiras/MA (CPF recursos do SUS dos valores recebidos do entre as possiveis despesas . ,
das contas 5573-5(FNS/BLATB) e 487.322.143-9) Fundo Nacional de Satde pela Secretaria efetuadas com os recursos E razroavel afirmar que era
16158-6 (FUS), no total de R$ Municipal de Satude de Fortaleza dos recebidos, no ambito do p OSS]Y?I ao requn§avel ter
1.680.260,00, ndo comprovados, Nogueiras/MA, autorizando os pagamentos Sistema Unico de Satde, em consciéncia da 111c.1t1’1de dos
visto que ndo foram fornecidos para irregulares, quando deveriam ter exigido a afronta art. 37, caput, c/c o art. atos, sendg-lhe exigivel .
a fiscalizagdo os documentos apresentagdo pelas convenentes da completa 70, paragrafo tnico, da conduta dlverga, no sentido
comprobatorios de despesas como documentac@o comprobatoria de todas as Constitui¢do da Republica de obter, arquivar e manter
notas fiscais, recibos, escalas de despesas realizadas como os recursos federais | Federativa do Brasil, art. 93, do guarflad0§ os documentos
Servigos e outros que comprovem a recebidos. Decreto-lei 200/1967, arts. 62 e relativos s despesas.
execugdo dos servigos prestados 63 da Lei 4.320/1964 ¢ art. 36,
pela empresa; relagdo de recursos § 2°, do Decreto 93.872/1986,
humanos que executavam os ndo permitindo, assim, aferir a
servigos prestados a empresa; ¢ regularidade na utilizagdo dos
vinculo empregaticio da empresa recursos e, por conseguinte, o
com os profissionais de saude que cumprimento dos requisitos
executavam 0s Servi¢os; e apesar de legais exigiveis a espécie,
terem sido identificadas produgdes notadamente a consecugdo dos
ambulatoriais e hospitalares de objetivos do Sistema Unico de
procedimentos médicos na Satde em beneficio da
documentagdo de atendimento populacdo, caracterizando dano
verificada, ndo foi possivel ao erario.
identificar se os profissionais que . . . .
realizaram o atendimento foram os - MK Queiroz Serv1’§:9s N/A - Beneficiar-se dos pagamenti)s efetuados, A,cgnduta foi decisiva para o ' N/A
mesmos contratados pela empresa, Médicos e Odontologicos sem aprese?t_ar a documentagdo _ débito apurado, uma vez que ha
por ndo dispor dos nomes dos (CNPJ 11.831.413/0001- comprobatorlz_nl das df.:spesgs realizadas, X clar~o nexo de calisahdade entre
profissionais por ela contratados. 34) quando dev?rlAa providenciar documentagao ando apresefltagao da .

completa e idonea que comprovasse documentagdo comprobatdria e

efetivamente a natureza, caracteristicas e 0 prejuizo ao erario.

valores dos servigos prestados ou bens

entregues.
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