m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.541/2017-0
Proposta de deliberagao

Em exame Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNYS),
em desfavor do ex-prefeito de Graga Aranha/MA, bem como das ex-secretarias municipais de finangas
e de saude, em razio de wregularidades na aplicagdo dos recursos do SUS naquele municipio,
apontadas no Relatorio de Auditoria Denasus 13.790 (pega 2, p. 3-106), realizada entre 4/11 e
20/12/2013.

2. Lembro que a auditoria fora realizada em atencdo a diligéncia desta Corte realizada no
bojo do TC 044.316/2012-7 (peca 17 daqueles autos; peca 2, p. 2, item III, destes autos), o qual
apreciou denincia a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Graga
Aranha/MA, relacionadas a prestagdo de contas do Executivo municipal do exercicio de 2011,
noticiando, entre outros, supostos desvios de recursos do Programa Saiude na Familia — PSF — e
Programa de Satde Bucal — PSB —, bem como pagamentos de valores vultosos sem licitagdo a conta
do Fundo Municipal de Saude (FMS), Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao (Fundeb) e Fundos Municipais de Assisténcia Social
(FMAS).

3. A referida auditoria do Denasus apontou, além de irregularidades ndo ensejadoras de dano
ao erario, a auséncia de documentagdo comprobatdria das despesas efetuadas com recursos financeiros
repassados fundo a fundo, para as acdes e servicos de saude da Atencdo Bésica nos exercicios de 2011
¢ 2012, no valor historico de R$1.599.350,23 (pega 2, p. 16-17, constatagcdo 290377).

4. Ja no ambito desta Corte, apos diligncias realizadas pela SecexTCE (PECAS 7-9), foram
promovidas as citagdes da Sra. Aline de Sousa Silva, na condicdo de secretdria municipal de satde de
Graca Aranha/MA (gestdo de 30/11/2009 a 31/12/2012), do Sr. Edivanio Nunes Pessoa, na condigdo
de prefeito municipal (gestao de 1°/1/2009 a 31/12/2012), e da Sra. Erislene Nunes Pessoa Ramos, na
condicdo de secretaria municipal de financas de Graga Aranha/MA (gestdo de 11/3/2009 a 31/12/2012)
—pecas 19-21.

5. Em sua derradeira manifestacdo nos autos, o Orgdo instrutor propde (pe¢a 26), com a
chancela do Parquet especial (peca 29), o julgamento pela irregularidade das contas, bem como a
condenacdo dos trés gestores, em solidariedade, pelo débito mtegralmente apurado nos autos e a
aplicagdo da multa legal

6. Acolho o referido encaminhamento, incorporando a respectiva andlise as minhas razdes de
decidir, sem prejuizo das consideragdes que se seguem.
7. Observo que, embora regularmente citados, os aludidos responsdveis mantiveram-se

inertes, impondo-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo
com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992. Os expedientes citatorios (pecas 19-21) foram entregues (pecas
22-24) nos enderegos dos responsaveis constantes das bases de dados desta Corte (pegas 10-12).

8. Os autos dao conta de que o FNS efetuou repasses, nos exercicios de 2011 e 2012, ao
Fundo Municipal de Saude de Graga Aranha/MA e a Prefeitura Municipal de Graga Aranha/MA, para
o financiamento de agOes relacionadas a Atengdo Basica, totalizando o valor de R$ 1.670.326,69 (peca
13).

9. Inobstante, tomando por base os valores que figuram no Relatorio de Auditoria Denasus
13790 (peca 2, p. 25-98), as proposicdes de devolugdo nele consignadas totalizam o valor historico de
R$ 1.599.350,23" (pega 2, p. 16).

10. Nesse sentido, ganha relevo a constatacdo do Denasus a partir do cotejo dos documentos
de despesas com as movimentagdes financeiras das contas bancédrias em questdo (n°* 20.238-X e
21.721-2 da Agéncia 1119-3), in verbis (peca 2, p. 17):

I Ressalte-se que tal valor representaa soma das parcelas avaliadas pela equipe do Denasus, a despeito de o “total geral”
constante da peca 2, p. 98, referir-se a R$ 1.599.850,23
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“Para atender ao Comunicado de Auditoria n° 01/2013, o gestor da saude apresentou apenas 11
(onze) pastas de prestagoes de contas do exercicio de 2011, encontradas na Prefeitura Municipal
(janeiro a novembro), contendo notas de empenhos e notas fiscais, sem a identifica¢do das contas
utilizadas para pagamento das despesas, impossibilitando a andlise da boa utilizagdo dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Saude.

Toda documentagdo disponibilizada esta atestada pela Secretaria Municipal de Finangas, porém
ndo foi comprovada a efetiva realiza¢do da despesa. Os extratos bancarios das contas especificas
demonstram os créditos e a movimentagao dos recursos. No entanto, os comprovantes
apresentados (2011) ndao guardam conformidade com os cheques debitados e/ou as
transferéncias realizadas.

Observou-se na documentagdo disponibilizada (2011), despesas com: folhas de pagamentos de
pessoal efetivos e contratados, medicamentos, outros materiais de consumo e servigos de terceiros,
porém os valores consignados nos possiveis comprovantes ndo correspondem aos valores dos
cheques debitados e transferéncias informadas nos extratos bancarios, havendo descumprimento
aos preceitos estatuidos no art. 62, combinado com o §2° inciso IIl do art. 63 da Lei n°

4.320/1964.” (z.n.)

11. As mencionadas prestagdes de contas foram solicitadas por meio de diligéncia (pega 7)
promovida pela Secex-TCE ao Denasus. No entanto, o Denasus no estado do Maranhdo informou a
mviabilidade de atender ao expediente desta Corte, alegando ndo dispor da referida copia, uma vez que
teria sido “devolvida a Administragdo Municipal”’, mas aduziu que “a equipe de auditoria que executou
a atividade confrma que a documentagdo disponibilizada, a época, nido tinha correlagdo com os
valores dos cheques debitados e demonstrados nos extratos bancarios” (peca 9, p. 1).

12. De toda forma, ante a revelia dos responsaveis validamente citados, permanecem os
indicios de dano ao erario a eles imputados, de sorte que acolho os pareceres unissonos nos autos, no
sentido de julgar irregulares as presentes contas, condenar os responsaveis ao recolhimento integral do
débito, bem como aplicar-lhes a multa estatuida no art. 57 da Lei Organica.

13. Por fim, destaco que deixo de carrear para a minuta de acordao a proposi¢ao instrutoria de,
desde ja, autorizar-se o parcelamento das dividas imputadas, tendo em vista entender tratar-se de
providéncia que somente deve ser adotada em face de solicitagdo do interessado.

14. Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acordio que ora submeto a
deliberacdao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 15 de outubro de
2019.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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