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CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo Presidente do Conselho Nacional de Justica,
Mimistro Dias Toffoli, contra o Acorddo 1.534/2019-TCU-Plenario, de minha relatoria, exarado em
3/7/2019, nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia relatorio de auditoria com o
objetivo de avaliar a implementacio e o funcionamento da informatizacao dos processos
judiciais, em especial do Processo Judicial Eletronico (PJe) e do Modelo Nacional de
Interoperabilidade (MNI).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 determinar ao Conselho Nacional de Justica, com fundamento no art. 250, inciso 11,
do Regimento Interno deste Tribunal, que:

9.1.1 apresente a este Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
ciéncia, plano de acgdo voltado ao aprimoramento da eficiéncia, da efetividade e da
transparéncia das acoes de implementacdo e operacio do Processo Judicial Eletronico
(PJe), indicando as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agoes e os respectivos
prazos de implementagdo, abrangendo, no que couber, os objetivos especificos descritos no
subitem 252 do Relatorio que integra este Acordao.

9.1.2 nos termos do art. 46 da Resolu¢do-CNJ 185/2013, interrompa, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, as transferéncias voluntdrias de ativos a tribunais que ndo
tenham implantado efetivamente o PJe;

9.1.3 nos termos dos arts. 44, 45 e 46 da Resolu¢ao-CNJ 185/2013, identifique, no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da ciéncia, os orgdos do Poder Judiciario que
receberam doagoes de ativos de tecnologia de informagao desse Conselho para a implantagdo

do PJe, e que tenham posteriormente deixado de utilizar o sistema sem a aprovagdo do
Plendrio do CNJ, e, na sequéncia, adote as providéncias necessdrias para reaver 0S recursos
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materiais repassados;

9.2 recomendar ao Conselho Nacional de Justica, nos termos do art. 250, inciso III, do
Regimento Interno deste Tribunal, e com base no principio da eficiéncia, fincado no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, que implemente no Processo Judicial Eletronico (PJe)
funcionalidade de monitoramento da frequéncia e durag¢do dos periodos de indisponibilidade
do sistema aos usudarios, informando a este Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da ciéncia, as providéncias adotadas e os resultados alcang¢ados ou, em caso de ndo
acolhimento da recomendagdo, as respectivas justificativas;

9.3 determinar ao Conselho da Justica Federal (CJF), com fundamento no art. 250,
inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, que apresente a este Tribunal, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da ciéncia, plano de acdo voltado ao aprimoramento da
eficiéncia, da efetividade e da transparéncia das acoes de implementacdo e operacdo dos
sistemas de processo judicial eletronico sob sua responsabilidade, indicando as medidas a
serem adotadas, os responsaveis pelas acoes e os respectivos prazos de implementagdo,
abrangendo, no que couber, os objetivos especificos descritos no subitem 253 do Relatorio que
integra este Acordado,

9.4 determinar ao Conselho Superior da Justica do Trabalho (CJST), com fundamento
no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno deste Tribunal, que apresente a este Tribunal,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da ciéncia, plano de ag¢do voltado ao
aprimoramento da eficiéncia, da efetividade e da transparéncia das acoes de implementagdo
e operacdo dos sistemas de processo judicial eletronico sob sua responsabilidade, indicando
as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas a¢oes e os respectivos prazos de
implementagdo, abrangendo, no que couber, os objetivos especificos descritos no subitem 254
do Relatorio que integra este Acorddo;

9.5 determinar a SecexAdministracdo que autue processo de monitoramento das
determinagoes e recomendagdo ora expedidos, nos termos do art. 243 do Regimento Interno
deste Tribunal, com enfoque especial nos planos de ag¢do,

9.6 dar ciéncia do presente Acorddo, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam,
aos seguintes Orgaos:

9.6.1 Conselho Nacional de Justica, incluindo copia do Apéndice 2 do Relatorio de
Auditoria ora apreciado;

9.6.2 Conselho da Justica Federal,

9.6.3 Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho,

9.6.4 Tribunais Regionais Federais,

9.6.5 Advocacia-Geral da Unido,

9.6.6 Defensoria Publica da Unido;

9.6.7 Conselho Nacional do Ministério Publico;

9.6.8 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (Grifei).

Nao consta dos autos a data em que o embargante tomou ciéncia do feito, o que prejudica o

exame de admissibilidade quanto a tempestividade do recurso.

3.

O embargante suscita a ocorréncia de omissdes, contradicdes e obscuridades relacionadas

aos seguintes dispositivos da deliberagdo em foco:

- subitens 9.1.1, 9.3 e 9.4, no que tange a aspectos de “governanga prevista na Resolugdo CNJ

n° 185 de 2013 e na Portaria CNJ n° 26 de 2015” e da “formulacdo e execugdo estratégica da politica
de informatizagdo do processo judicial”;
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- subitens 9.1.2 e 9.1.3, quanto a interpretacdo a ser dada ao comando para interrup¢do das
“transferéncias voluntdrias de ativos a tribunais que ndo tenham implantado efetivamente o Ple”.

“OMISSAO E DA OBSCURIDADE NA NECESSIDADE DE FORTALECIMENTO DE GOVERNANCA E
LIDERANCA POR PARTE DO CNJ” — SUBITENS 9.1.1,9.3E9.4

4. O primeiro questionamento ¢ assim detalhado:

4.1 O primero questionamento refere-se a “interpretagdo dos comandos expressos nos itens
9.1.1, 9.3 ¢ 9.4, que determmam respectivamente ao CNJ, ao CJF e ao CSJT a elaboracdo, de forma
individual e particular, de planos de acdo voltados ao aprimoramento da eficiéncia, da efetividade e da
transparéncia das acdes de implementacdo e operacdo dos sistemas de processo judicial eletronico sob
a responsabilidade de cada um dos Conselhos”.

4.2 Segundo o embargante, a producdo de trés planos de acdo distintos e aparentemente
desvinculados operaria contra a “preponderdncia do CNJ como Orgdo superior responsavel pelo
controle da atuagdo administrativa e fmancera de todo o Poder Judicidrio, inclusive daqueles
subordinados ao CJF e ao CSJT, nos termos do art. 103-B da CF/88”.

4.3 Um dos objetivos do acdérddo embargado foi “propiciar a unicidade de governanga nas
acOes atinentes aos sistemas de processo judicial eletronico, visando a sua uniformizagdo em mAXimo
grau”, conforme descricdo do Achado I:

Achado 1. Devido as lacunas no exercicio de lideranca, estratégia e controle
institucional, ocorreu a fragmentagdo na implantacdo da versdo nacional do Processo
Judicial Eletronico, ocasionando a sobreposi¢do e duplicidade nas solugoes, por meio
de implantagdo de sistemas proprios, inclusive privados, sem adequada comunicagdo
entre eles, o que impactou na burocratiza¢do do acesso ao Poder Judiciario, bem como
no aumento de custos e dos tempos de tramitac¢do para permitir a comunica¢do entre os
orgdos operadores do processo judicial. O controle desenhado para mitigar os riscos
de comunicag¢do ndo foi adequadamente implementado.

4.4 Dessa forma, ao ordenar “a elaboracdo de trés planos de acdo distintos e desvinculados
entre si ndo seria satisfatoria para o saneamento dos problemas descritos”, o acérdao embargado
incorre em contradicdo “em relagdo aos “objetivos da auditoria, seus achados € os comandos expressos
no decisum.”

4.5 A par disso, “o acérdao faz referéncias a sistemas de processo judicial eletronico utilizando
formas distintas de mencdo e de especificagdo, segundo a responsabilidade do CNJ, do CJF ou do
CSJT, reforcando a possibilidade de existéncia de fragmentagdo, de sobreposicdo e de duplicidade de
solucdes.” Ao fazer “mengdes de cunho genérico e pouco especifico”, empregando, para o CJF e o
CSJT, a terminologia aberta sistemas de processo judicial eletronico”, o acordao da “nova margem
nterpretativa de que pode haver distintos sistemas de processo judicial eletronico em operagdo na
justica brasileira”. Ocorre que, “ao mencionar o CNJ, o acérdao faz mengdo especifica ao sistema Ple,
desenvolvido e disseminado pelo CNJ como sistema processual a ser adotado por toda a Justica
brasileira”.

4.6 Assim sendo, assevera o embargante, “O acordao poderia ter sido especifico no sentido de
determinar a necessidade compulséria de alinhamento, de coeréncia e de vinculagio entre os
planos de acio a serem elaborados pelos 6rgiaos auditados™ (grifei).

4.7 Ainda nesse diapasdo, alega-se que a elaboracdo de planos de acgdo distintos e
desvinculados prejudica o objetivo da auditoria de fortalecer a governanga e a lideranca do CNJ quanto
ao tema enfocado (processo judicial eletronico).
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4.8 A efetiva implantagdo da estrutura de governanga ¢ prevista na Resolugdo CNJ n° 185 de
2013 e na Portaria CNJ n° 26 de 2015, “bem como a corre¢do das falhas na formulagdao e execugao
estratégica da politica de nformatizacio do processo judicial, conforme apontado pelo Achado 2,
resultante do processo de auditoria”, verbis:

Achado 2. Devido a auséncia de implementagdo da estrutura de governanga da forma
prevista na Resolu¢do-CNJ 185 de 2013 e Portaria-CNJ 26 de 2015, bem como as
falhas na formulag¢do da estratégia da politica de informatiza¢do do processo judicial e
as falhas nos processos de avaliagdo, acompanhamento e monitoramento, o0
atendimento dos interesses das diversas partes interessadas ficou prejudicado,
resultando em sistemas informatizados de baixa qualidade, o que prejudica o acesso a
justica ao cidaddo e ndo produz impactos significativos na economia de recursos e no
aumento da celeridade do Poder Judiciario.

4.9 Em conformidade com esse achado, o “acorddo poderia ter sido explicito no sentido de
apontar o CNJ como responsavel pela analise, pela aprovagdo, pela correcao e pela consolidagdo dos
planos de agdo a serem elaborados pelos 6rgaos auditados”.

4.10. Tais imprecisdes “podem vir a comprometer a propria eficacia e a efetividade das
decisdes expressas, bem como dos objetivos do processo de auditoria praticado”.

“OMISSAO NA DETERMINACAO DE INTERRUPCAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E DE
RECUPERACAO DE ATIVOS PERANTE OS TRIBUNAIS” — SUBITENS 9.1.2E9.1.3

5. Sobre esse questionamento, o embargante argumenta que:

No texto descrito no item 9.1.2, ndo resta claro se a interrupgdo determinada
inclui ativos financeiros e orcamentdrios, ou se se limitam a ativos de tecnologia da
informagdo, conforme, especificado no item 9.1.3 do mesmo acorddo.

Tal constatacao configura situacdo de obscuridade e dificulta a correta
interpretagdo e o consequente cumprimento efetivo da determinagdo contida no acorddo.

Demais disso, e talvez de forma mais gravosa, verifica-se que o acorddo ndo trata
de recursos or¢amentarios obtidos por orgdos pelo Poder Judiciario da Unido, destinados
exclusivamente ao desenvolvimento e/ou implantagdo do PJe, sem que tal destina¢do tenha
sido efetivamente cumprida.

E cedico que diversos Tribunais receberam ativos e recursos, voltados a
implantacdo do sistema PJe, tanto na forma de equipamentos, de licencas de software,
dentre outros, bem como na forma de recursos or¢camentdarios.

Entende-se que tal situagcdo deva ser objeto de forma mais clara por parte do
acorddo. (Grifei).

6. Alfim, o recorrente formula os seguintes pedidos a esta Corte de Contas:

1. determinar, aos orgdos auditados, que os planos de agcdo a serem elaborados
pelo CJF e pelo CSJT estejam alinhados com as estratégias de tecnologia da informagdo e
com os ditames de governanga preconizados pelo CNJ, na qualidade de orgao Governante
Superior responsavel pelo controle administrativo e financeiro de todo o Poder Judicidrio,
nos termos do art. 103-b, CF/88 e com vistas a sanar os aspectos apontados no Achado 1
da auditoria;

2. determinar, aos orgdos auditados, que os planos de a¢do a serem elaborados
pelo CJF e pelo CSJT sejam submetidos a andlise prévia, por parte do CNJ, atribuindo a
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este ultimo a prerrogativa de apresentar criticas e ajustes, alem de efetuar a consolidagdo

dos planos com vistas a uniformiza¢do da governanga e ao fortalecimento da lideranca, a
fim de sanar os aspectos apontados no Achado 2 da auditoria;

3. esclarecer a obscuridade aventada no item 9.1.2, especificando-se quais tipos de
ativos (financeiros, materiais, etc) devem ter sua transferéncia voluntdria interrompida; e

4. incluir, dentre as determinagoes do acorddo, que o Conselho Nacional de
Justica proceda a identificacdo dos orgaos do Poder Judiciario que receberam recursos
da Unido para a implanta¢do do PJe e que tenham posteriormente deixado de utilizar o

sistema sem a aprova¢do do Plendrio do CNJ, e que adote as providéncias para reaver os
recursos repassados.

E o Relatorio.
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