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VOTO

Atuo nos presentes autos com fundamento no art. 27-A da Resolugao-TCU 175/2005,
tendo em vista haver sido designado, por meio da Portaria-TCU 284, de 16/9/2019, substituto do
eminente Ministro Vital do Régo.

2. Em exame, recurso de revisdo interposto pelo Sr. Hemetério Weba Filho, ex-prefeito de
Nova Olnda do Maranhdao/MA, contra o Acordao 6.339/2013-TCU-1* Camara, relator o Exmo.
Ministro Benjamin Zymler, por meio do qual o TCU julgou irregulares as contas do recorrente,
condenou-o ao pagamento do débito de R$ 39.690,00 devido a partir de 26/12/2001, e aplicou-lhe a
multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 8.000,00, em razio da ndo aprovagdo da prestagao
de contas do Convénio MMA 2001CV00043-SQA, firmado entre o Ministério do Meio Ambiente e o
referidlo municipio, cujo objeto era a implantacio de aterro sanitirio orcado no valor de
R$ 150.000,00, sendo R$ 135.000,00 de origem federal.

3. No ambito da entdo Secex’MA, o recorrente foi citado em decorréncia das seguintes
rrregularidades:

a) ndo conclusdo do aterro sanitario, nos termos avengados, € nao comprovacao da sua
entrada em funcionamento;

b) descumprimento das seguintes obrigacdes previstas no convénio: celebracdo de termo
de compromisso com o Ministério Publico para eliminacdo de lixdes e combate ao trabalho infantil
nessas areas; filacdo ao Programa do Forum Lixo e Cidadania; e apresentacdo do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos do municipio;

c) frustragdo dos objetivos do convénio;
d) liquidagdo wregular da despesa;
e) auséncia de projeto executivo;

f) implantacdo do aterro sanitdrio em local madequado e ineficiéncia da barreira natural
executada; e

g) acumulagdo de lixo no entorno do aterro sanitirio, sem nenhuma medida de tratamento.

4. No referido julgado, o Ministro Benjamin Zymler divergiu da unidade técnica e do
Parquet apenas em relagdo a quantificacdo do dano, ao propor a imputacao de débito parcial, ao invés
de integral, uma vez que considerou que parte do empreendimento que ndo entrou em operacao (aterro
sanitario) poderia ser aproveitada caso a prefeitura continuasse a obra. Dessa forma, do valor
repassado ao municipio (R$ 135.000,00), o prefeito foi responsabilizado a devolver o valor de
R$ 39.690,00.

5. Cabe informar que o recorrente entrou com embargos de declaragdo, contra o
Acordao 6.339/2013-TCU-1*  Céamara, rejeitado pelo Acoérdao  8.028/2013-TCU-Plenario.
Posteriormente, o recorrente opds recurso de reconsideragdo, contra o primeiro julgado, cujo
provimento foi negado pelo Acérdao 3.767/2014-TCU-1* Céamara, relator o Ministro José Miicio.
Contra este ultimo julgado, o recorrente manejou ainda mais dois embargos de declaracdo, negados
pelos Acordaos 4.476/2015 e 7.484/2015, ambos da 1* Camara.

6. Em todos estes instrumentos recursais, o recorrente intentou:
a) declarar nula a decisdo recorrida, por cerceamento de defesa;

b) abrir o contraditorio para lhe possibilitar manifestar-se sobre “nova informagao”;
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c) suprir omissdo sustentada; e

d) sanar a contradigdo sustentada e reconhecer a sua boa-fe.

7. Irresignado com os termos das decisdes citadas, o recorrente interpds o recurso de revisao
que ora se analisa.

8. A Secretaria de Recursos (Serur) delimitou o objeto do presente recurso nos seguintes
questitos:

a) em sede preliminar:

a.1) se o acérdao ¢ nulo por cerceamento a ampla defesa do responsavel decorrente de
longo periodo de tempo entre o recebimento dos recursos financeiros e a instauragdo desta TCE;

a.2) se incide a prescricdo sobre o prazo para instauracdo da TCE; e

b) no mérito, se os novos elementos apresentados pelo recorrente detém eficacia sobre as
provas at¢ entdo produzidas para desconstituir, parcial ou integralmente, o débito imputado ao
recorrente em decorréncia da servibilidade ulterior do aterro sanitario objeto do convénio.

9. Ao analisar os quesitos acima, a Serur concluiu que: i) ndo houve cerceamento da defesa
do responsavel; i) nio ha que se falar em ocorréncia de prazo prescricional para instauracdo de
processo de TCE; i) os novos elementos de prova apresentados pelo responsavel ndo tém qualquer
eficacia modificativa quanto aos suportes faticos das respectivas parcelas de débito a ele imputadas.

10. Dessa forma, a Serur propde conhecer do recurso de revisdo, para, no mérito, negar-lhe
provimento, proposta acompanhada na integra pelo membro do Miistério Publico junto ao TCU, o
Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

11. Apo6s os pronunciamentos anteriores, por meio de despacho, foi realizada diligéncia a
Funasa com o mtuito de dirimir se o convénio celebrado posteriormente para o mesmo objeto teria
aproveitado as estruturas que haviam sido consideradas inserviveis € que compuseram o débito do
recorrente.

12. Todavia, em razdo de a resposta a diligéncia ter evidenciado que o convénio celebrado
posteriormente foi cancelado, sem nenhum repasse de recursos ao municipio de Nova Olinda do
Maranhao/MA, as instdncias precedentes ratificaram seus pronunciamentos pela negativa de
provimento ao presente recurso.

13. Ante o exposto, passo ao exame dos autos.

14. Uma vez preenchidos os requisitos constantes dos artigos 32, inciso III, e 35, inciso III, da
Lei 8.443/1992, este recurso de revisao deve ser conhecido.

15. Antecipo que acompanho o encaminhamento sugerido pela Serur e pelo Parquet,
mncorporando os fundamentos por eles consignados e transcritos no relatdorio que precede este voto
como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de incluir os fundamentos a seguir.

16. A questdo acerca da nulidade do acérddo em razio de cerceamento de defesa ja foi
amplamente enfrentada nos acorddos mencionados no paragrafo 4° deste voto por motivos diversos
daqueles trazidos nas presentes razdes de apelo.

17. Nesta feita, o recorrente alega que seu direito a ampla defesa teria sido cerceado em razio:
1) do longo transcurso de tempo entre os atos inquinados (2003) e a mstauragao da TCE (2011), o que
afetaria a produgdo de provas do seu interesse; i) de ndo ter sido possivel produzir prova por Obices
criados por seu adversario politico junto a Prefeitura; e i) de ndo ter sido deferida a realizagdo de
pericia ou inspegao in loco para constatar o pleno funcionamento do aterro sanitario.
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18. As alegacdes acima ndo prosperam. A Instrucdo Normativa STN 1/1997 estatui que o
gestor tem o dever de guardar os documentos referentes aos comprovantes de despesas e de
regularidade da execucdo de convénios referentes a prestagdo de contas de recursos oriundos desse tipo
de transferéncia voluntdria com a Administracdo Publica Federal pelo prazo de cinco anos a contar da
aprovagdo da prestagdo ou tomada de contas, fato que ndo ocorreu.

19. Alkm disso, entre 2003 e 2011, o responsavel respondeu a diversas notificagdes do
concedente na fase interna da TCE. Ou seja, j4 era de seu conhecimento que suas contas ndo haviam
sido aprovadas, razdo pela qual deveria observar o disposto no § 1° do art. 30 da IN/STN 1/1997.

20. Adicionalmente, o recorrente ndo apontou quais provas que deixaram de ser
tempestivamente produzidas teriam causado dano a sua defesa, razio pela qual deve ser observado o
principio de que ndo deve ser reconhecida nulidade sem a efetiva demonstracdo da ocorréncia de
prejuizo.

21. Sobre o indeferimento da realizacdo de pericia, a jurisprudéncia desta Corte € firme no
sentido de que cabe ao proprio responsavel, e ndo a este Tribunal, obter provas documentais de seu
interesse para comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos conveniais que estavam sob sua
responsabilidade.

22. Além disso, foram realizadas vistorias no local pelo concedente e fiscais do Ibama, apos a
conclusdo da obra, em que foram facultadas aos gestores que acompanhassem os trabalhos de
levantamento de dados (peca 3, p. 394).

23. Nao prosperam os argumentos do responsavel sobre a prescricio do prazo para instauragdo
da TCE, autuada sete anos apds a ocorréncia dos fatos.

24. As agdes de ressarcimento de prejuizos ao erdrio, dentre as quais se insere os processos de
TCE, sao imprescritiveis, a luz da Stumula-TCU 282.

25. Sobre o precedente judicial do STJ trazido pelo recorrente acerca da prescritibilidade das
acoes de ressarcimento, impende registrar que este Tribunal ja se pronunciou em varias oportunidades
sobre os reflexos da decisdo limmnar proferida no RE 636.886 para conclur que a suspensdo de
processamento de demandas em que esteja em debate a prescrigdo do pedido de ressarcimento ao
erario baseado em titulo de Tribunal de Contas alcangou tdo somente a fase judicial de cobrangca do
titulo extrajudicial exarado com a decisio das Cortes de Contas, ndo atingindo diretamente os
processos de contas em tramite neste TCU, em face do principio da independéncia das instancias
administrativa e judicial (e.g. Acérdao 8712/2017-2* Camara e Acérdao 11233/2017-1* Camara) ..

26. Em outra vertente, o recorrente trouxe documentos ditos novos € que ndo se encontravam
nos autos, segundo ele obtidos no segundo semestre de 2017, e que teriam eficacia sobre a prova
produzida, com a finalidade de desconstituir o débito a ele imputado. Fez juntar oficios, licencas,
fotografias e videos, obtidos no segundo semestre de 2017, com o intuto de demonstrar a
mplementagdo e o pleno funcionamento do aterro sanitario em discussao.

27. O recorrente alegou que, ao percorrer o inteiro teor de todos os acorddos prolatados nestes
autos, restava claro em seu entendimento que o julgamento pela wrregularidade de suas contas se
fundamentaria no fato de que o aterro sanitdrio ndo ter entrado em funcionamento e, portanto, os
documentos ora juntados teriam o mtuito de demonstrar, inequivocamente, que o aterro ndo so6 entrou
em funcionamento, mas também estaria funcionando em plena capacidade, com o despejo de todo o
lixo municipal em suas dependéncias e com as licengas ambientais vigentes.

28. Sobre esse fato, compete esclarecer ao recorrente que o débito ndo lhe foi imputado em
razio da ndo entrada em funcionamento do aterro sanitirio. Na verdade, o relator consignou no voto
que integrou o acordao recorrido, que “julgo mais adequado separar do calculo do débito a parcela que
foi comprovadamente executada e que, por sua vez, pode ser utilizada, daquela que efetivamente
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tornou-se imprestavel, seja pela execucdo em desacordo com o projeto basico aprovado, (...), seja pela
deterioracdo em razdo da ndo utilizagdo do aterro ¢ da ndo adogdo de agdes tendentes a evitar danos
aos servigos concluidos™.

29. Conforme visto, apenas os servicos ndo passiveis de aproveitamento no caso de retomada
da obra foram considerados na quantificagdo do dano imputado ao recorrente. Este fato serve para
demonstrar que a apresentacdo de evidéncias de que o aterro hoje encontra-se em funcionamento em
nada altera os termos da decisdo atacada, vez que ela excluu do débito a parcela de servigos que
poderia ser aproveitada em caso de conclusdo do aterro.

30. Apenas a titulo de esclarecimento, trago os servicos que foram considerados inserviveis ou
em desacordo com o projeto basico, os seus valores e os respectivos motivos que levaram a enquadra-
los nessas condi¢oes:

Servigo Valor Razdo para compor o débito

impugnado
Item 02.2 - Camadade | R$1.764,00 | Esses dois servicos foram considerados inserviveis em razio de
base impermeabilizante apontamento de fiscais do Ministério do Meio Ambiente e do
de argila com carga e Ibama, que em visita in loco, no ano de 2006, constataram que os
transporte de material servicos para execu¢do da camada impermeabilizante foram
DMT=400 executados, porém, em razdo da ndo utilizagdo do aterro sanitario,

teriam que ser refeitos em razdo da presenca de vegetagdo rasteira
em partes da camada de base da célula de aterro, o que comprometia
a eficiéncia da impermeabilizagdo. Apesar de ter sido solicitada a
prefeitura a execucdo de nova camada impermeabilizante, o

Item 02.3 - Servigo de R$ 1.836,00
espalhamento de argila
com compactagdo em

camadas de 0,30m , ~ ~ . ~
responsavel ndo apresentou comprovagao da referida corregao.

Item 03.4 - Calha de R$ 16.120,00 | Na vistoria in loco, os fiscais ndo detectaram as calhas de concreto
concreto para para captacdo de aguas pluviais, apenas um dreno escavado ao
drenagem, se¢do 0,40m, longo de toda a area do aterro sanitdrio, porém tomado por
fck=15 Mpa vegetacao rasteira (pega 4, p. 8).

Item 03.10 - Execucdo | R$ 25.560,00 | O sistema executado estava em desacordo com o especificado no
de sistema de projeto, visto que ndo foram executados tanto o decantador, quanto
tratamento e o filtro anaerébio. Em seu lugar, foi executado um pogo de coleta do
langamento final do chorume, seguido de uma lagoa de estabilizagdo e, por ultimo, o
chorume através de lancamento do percolado em dois sumidouros. A lagoa de
decantador, filtro estabilizacdo ndo apresentava nenhum tipo de impermeabilizacdo de
anaerobio e sumidouro, fundo. Os fiscais do meio ambiente concluiram que esse sistema ndo
conforme o projeto. apresentaria a mesma eficiéncia no tratamento dos percolados em

comparacdo ao sistema constante do projeto. Além disso, a
tubulacdo de saida da lagoa para o sumidouro estava em uma
profundidade na qual o tempo de retengdo do liquido percolado na
lagoa seria insuficiente para a redugdo do DBO.

31. Com essas consideracdes, a Serur examinou em detalhes os documentos trazidos (pega 102
a 106) e verificou que nenhum deles tinha eficacia na desconstituigdo dos fundamentos que
consideraram os servicos inserviveis ou em desacordo com o projeto e que ensejaram na imputacdo de
débito, exame com o qual estou de acordo. Na verdade, em nenhum desses documentos foram
apresentadas evidéncias da correcdo ou execucao dos servicos impugnados nesta TCE.

32. Alkm disso, considero acertada a manifestagdo do Ministério Publico junto ao TCU em
relagdo a esse quesito, que pela sua pertinéncia, transcrevo a seguir (pega 117):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62648538.




'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.901/2011-3

Compulsando as informagdes processuais, com relevo para os argumentos do derradeiro recurso,
resta-nos evidente que o responsavel busca afastar integralmente o julgamento desfavoravel a vista
da indicagdo de que o aterro sanitario objeto do Convénio MMA 2001CV00043 foi finalizado e
entrou em funcionamento, comprovagao tentada em outras oportunidades. Ocorre que o estagio
atual da discussao prejudica o reconhecimento de que eventual término do objeto ocorreu de modo
regular e foi custeado com valores do convénio. A rigor, a implementagdo do projeto, a produgao
dos documentos essenciais ¢ o desembolso de valores precisam ser contemporaneos para que se
consiga estabelecer o liame necessario que deve existir entre agdes e valores gastos.

33. Diante de todo o exposto, o presente recurso de revisdo deve ser conhecido, para, no
mérito, ter seu provimento negado.

Ao acompanhar a Serur e o Parquet, VOTO para que seja acolhida a minuta de acordao
que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de setembro de
2019.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Ministro-Subsstituto
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